Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi / Journal of Bitlis Eren University Institute of
Social Sciences e Cilt/volume:5 e Sayi/Number:Ek Sayi/Supplement o Aralik/December 2016 e s5.19-58

Hakemli Makale / Refereed Article
Gelis Tarihi / Received: 25.11.2016 e Kabul Tarihi / Accepted: 13.12.2016

Ulus Devletin Olusumu ve Sorunlar1 A¢isindan Almanya ile

Fransa’min Karsilastirilmas:®
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Selahaddin BAKAN™*

Oz

Bu calismada ulus devletin olusumu ve sorunlart agisindan Almanya ile Fransa’nin
karsilastirilmas: amaglanmistir. Bu amagla siirdiiriilen ¢alismada, tarihsel ve betimsel aragtirma
yontemlerinden yararlanilmistir. Calismada oncelikle her iki tlkenin ulus devlet profili
betimlenerek, bu iilkelerde ulus devletin tarihsel gelisimi ve sorunlari ele alinmistir. Daha sonra da
ulus devletin olusumu ve sorunlari agisindan iki iilke karsilagtirilmistir. Calismanin sonunda su
bulgu ve sonuglara erisilmistir: Ulusal birligini Fransa’ya gore daha ge¢ tamamlayan Almanya,
sorunlu ve catismact bir ulus devlet yapisi ile etno-kiiltiirel bir ulusallik anlayisina sahiptir.
Biirokratik monarsinin siyasal ve tilkesel bir ulusallik anlayisini dogurdugu Fransa’da ise, kismen
asimilasyona dayanan, dengeli ve biitiinlestirici bir ulus devlet profili hakimdir. Parlamenter rejimi
Fransa’ya gore yeni olan Almanya ile daha koklii olan Fransa, Avrupa biitiinlesmesi fikrinin
onciiliigiinii ve destekgiligini yapmustir. Avrupa biitiinlesmesi fikrinin en somut adim1 olan Avrupa
Birligi iiyeligi de her iki iilkenin yonetsel yapisinda daha demokratik ve serbestiyete dayanan
degisikliklere yol agmuistir.

Anahtar Kelimeler: Almanya, Fransa, Ulus, Ulusculuk, Ulus Devlet.

Comparison of Germany and France in Terms of the Formation of Nation-State and Its
Problems

Abstract

The purpose of this study is to compare Germany and France in terms of the formation of nation-
state and its problems. For this purpose, the historical and descriptive study methods were made
use of. Firstly, the nation-state profile of each country was described, and the historical
development of nation-state processes in these countries was examined. Then, the two countries
were compared in terms of the formation and problems of nation-state. The following results were
obtained in the study: Germany, which completed its national unity later than France, has an
ethno-cultural nationality concept and a problematic and conflicting nation-state structure. In
France where bureaucratic monarch gave rise to a political and territorial nationality concept, on
the other hand, a balanced and holistic nation-state profile based partly on assimilation is
dominant. Germany, whose parliamentary regime is relatively new when compared to France; and
France, which has a more solid parliamentary regime, pioneered the idea of an integrated Europe
and supported it. The most concrete step of an integrated Europe, the membership of European
Union, led to changes in the administrative structure of both countries that were based on a more
democratic freedom.

Key Words: Germany, France, Nation, Nationalism, Nation-State.
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GIRIS

Fransiz Devrimi’yle yegane devlet tipine doniisen ve uluslararasi iligkiler
disiplinin en temel aktorii olan ulus devlet ile onun ideolojisi olan ulus¢ulugun
Almanya ile Fransa’da izledigi tarihi seyir, dayandig1 dinamikler ve ¢izdigi profil
birbirinden farklilik gostermektedir. Ulus duygusunun ulus devletten &nce
gelistigi Almanya’da sorunlu ve ¢atigmaci, yer yer saldirgan bir forma biiriinen bir
ulus devletin, toplumun yoninli maziye donerek kendisini harici ve dahili
unsurlarla sinirlamasini yegleyen etno-kiiltiirel nitelikler arz eden bir ulusallik
anlayisinin hakim oldugu goriilmektedir. Ulus devletin ve ulusal vatandashigin
gelisiminde 6nemli bir ugrak noktasi olan Fransiz Devrimi’ne ev sahipligi yapan,
Almanya’ya goére erken kapitalistlesen ve somiirgeler edinen Fransa’da ise, daha
dengeli ve 1limli bir gelisme gosteren bir ulus devletin varligi s6z konusu olup,
esitlikei ve bariscil nitelikler arz eden bir uluslagma siireci yasanmustir.

Bu ¢alismada ulus devletin olusumu ve sorunlart agisindan Almanya ile
Fransa’nin karsilagtirilmast amaclanmis olup, calisma tarihsel ve betimsel
arastirma yontemlerinden yararlanilarak siirdiiriilmektedir. Bu amagla her iki
ulkede ulus devletin profili, tarihsel gelisimi ve sorunlar1 ele alinacaktir. Calisma
su sekilde organize edilmistir: Takip eden birinci boliimde Almanya’nin ulus
devlet profiline, ikinci boliimde Almanya’da ulus devletin tarihsel gelisimi ve
sorunlarma deginilecektir. Calismanin {i¢lincii béliimiinde Fransa’nin ulus devlet
profili, dordiincii boliimde de Fransa’da ulus devletin tarihsel gelisimi ve sorunlari
ele aliacaktir. Caligmanin son boliimiinde ise, ulus devletin olusumu ve sorunlari
acisindan iki tilke karsilastirilacak ve ¢alisma sonug kismiyla tamamlanacaktir.

1. ALMANYA’NIN ULUS DEVLET PROFILI UZERINE

Almanya; Britanya’ya nispeten daha ge¢ sanayilesen, Fransa’ya gore de
daha gec¢ (1871) birlesmesini tamamlayan zengin bir Orta ve Kuzey Avrupa
ulkesidir. Demokrasinin bir anlamda ithal oldugu ya da dis giiglerce empoze
edildigi bir yer seklinde nitelenen Almanya (Yayla, 2014: 121), parlamentarizm
bakimindan uzun bir tarihsel deneyime ya da Ingiliz siyasal kurumlarinin etkisiyle
sekillenen bir mirasa sahip degildir. Aksine basta ABD olmak iizere, iggalci Batili
giiclerin kaygilarin1 yansitan bir anayasa miihendisliginin golgesinde sekillenen
bir siyasi sisteme haizdir (Alkan, 2012: 101).

Siyasi sistemi Ikinci Diinya Savasi’nda yasadigi agir yenilginin ardindan
isgalci gliglerin yakin gézetimi altinda yeniden sekillenen Almanya (Sayari, 2015:
139), federal devlet seklinde orgiitlenen bir devlettir (Cam, 2000: 175).
Almanya’nin ulus devlet siirecinde ti¢ gii¢liik bulunmaktadir. Bunlar: Etnik lisan
ve mezhep acisindan belirli sinirlarin olmamasi, dolayli yonetim araci ogelerin
devletle biitiinlesmesinin zorlugu ve siyasal egemenligin parcaliligidir. Yeni bir
ulus devlet seriiveni bulunan Almanya’nin uluslasma ve ulus devletlesme
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stirecinin gecikmesinde cari guc dengelerinin etkisi de oldukca buyuktur.
Almanya ile Italya’nin yer aldig1 cografya; asirlar boyunca Avrupa’yr dengede
tutup, giiglii devletleri birbirinden ayirip aralarinda mesafe tesis etmis, burada
hiikiimranlik saglayan taraf da yalnizca komsu devletle ittifak kurarak Avrupa’nin
hakimi konumuna yiikselebilmistir (Ko¢demir, 2004: 234-235). Ayrica sadece
kuzeyinde ve gilineyinde dogal sinirlar1 bulunan Almanya’nin bu cografyasi, onun
calkantili tarihine de katkida bulunmustur. Almanya yizyillar i¢inde kimi zaman
Alsace’dan Dogu Prusya’ya kadar uzanarak genislemis, kimi zaman da Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda oldugu gibi, Dogu ve Bati Almanya haline gelerek dogu
ve bati iggal bolgelerine boliinmiistiir (Roskin, 2007: 195).

Ulusal birlik sorunu Soguk Savas’in ardindan Dogu ve Bati Almanya’nin
birlesmesiyle ¢ozlime kavusan (Cam, 2000: 277) Almanya’da, ulus duygusu ulus
devletten 6nce gelismistir. Baslangigta soyut vatandaslik fikriyle bagdasmayan ve
siyasal bir nitelik arz etmeyen Alman ulusu fikri; evrensel siyasi degerlerden
uzak, kiltir ve irk bakimindan tiirdes bir yapiyr esas alan bir ulusallig
benimsemistir. Biirokratik monarsinin tilkesel ve siyasal bir ulusallik kavrayisina
yol a¢t1§1 Fransa’nin aksine Almanya’da, ulus iistii nitelik arz eden Imparatorlukla
cogunlukla egemen ve yart egemen konumda olan ulus alt1 siyasal birimler
arasindaki Olcek farkliligindan kaynaklanan etno-kiiltiirel bir ulusallik anlayisi
sekillenmistir (Brubaker, 2010: 12, 26).

1871 yilina kadar bir merkezi devlet kuramayan Almanya’da vatandaslik
da Prusya Imparatorlugu’ndan kalma bir gelenekle devletge topluma hasredilen,
etno-kdlturel anlama sahip bir hak olarak addedilmistir. Ayrica kitlesel siyasal
tepkilere kars1t strateji ve politika {retebilmek amaciyla “teritoryal ulus”
kavramiyla da birlesmistir (Brubaker, 2010: 12; Smith, 2002: 18). Ulusculuk ise,
Fransiz ulusgulugunun tersine bir seyir izlemistir. Bati Avrupa’da mutlak
monarsilerin erken dogusunun yol agtig1 pazar birligi ve akabinde gelen ulusal
birlik gibi sonuclar, merkezi hiikiimetin kurulmasinin geciktigi Almanya’da ya
olusmamis, ya zayif ya da tersine bir gelisim gostermistir. Baska bir ifadeyle
merkezi  hiikkiimetin  tesisinin  geciktigi Almanya’da burjuva smnifinin
guclenmesinin gecikmesi, burjuvazinin kendine 6zgu isteklerini yeterince dile
getirememesine, Alman ulusgulugunun demokratik temellere dayanmamasina yol
acmistir. Alman ulusgulugu, Bati Avrupa ulus¢ulugu gibi millete dayanan; ancak
onu asan bir toplumsal degere erisen bir devlet 6gesine dayanmistir (Oran, 1997:
58-59). Ancak II. Diinya Savasi’ndan sonra, 6zellikle Batt Avrupa’da, ‘gatismaci-
gecimsiz’ ulusculuk ivedilikle atilmasi gereken bir yiikk olarak goriilmiistiir.
Ulusculuk yerine uluslararacilik yani Avrupalilik fikri dncelenmeye ¢aligiimistir
(Canbolat, 1994: 57). Avrupa Birligi (AB)’nin kurucu iilkeleri arasinda yer alan
Almanya da bundan payma diiseni almistir. AB, basta Almanya olmak Uzere
bircok Avrupa llkesinde ulus devletin baris¢il olmayan tutumunu yumusatmada,
ulus devleti uzlagsmaya zorlamada ve zararli ulusguluk akimlarindan siyrilmasinda
etkili olmustur.

BEU SBE Derg. ¢ 5: Ek Say1 (2016) e ss. 19-58 21



H. Ozdemir & S. Bakan / Ulus Devletin Olusumu ve Sorunlar1 Agisindan Almanya ile Fransa’nin
Karsilastirilmasi

Almanya’daki vatandaslik uygulamalarina bakildiginda ise, her ne kadar
cifte vatandashiga yonelik somut adimlar atilmasindan imtina edilse de son
donemlerde vatandaslik ve ulusguluk ¢alismalari1 ve yiiriirliige konan vatandaslik
yasalar1 baglaminda 6nemli degisikliklerin oldugu goriilmektedir. Daha liberal ve
demokratik bir vatandaslik anlayisinin benimsenmeye basladigi Almanya’da,
Ozellikle siyasal katilima iligkin gé¢cmenlere yonelik izlenen politikalar (son
donemlerde Ortadogu’da yasanan miilteci krizi istisna tutuldugunda), Almanya’y1
daha demokrat ve ayricalikli bir konuma tasimaktadir (Brubaker, 2010: 12-14).
Fransa ise, bu konuda daha tutucu davranmaktadir. Ornegin: 2010 yilindaki
secimlere kadar hi¢bir Misliiman’a Ulusal Meclis’te temsil olanagi verilmeyen
Fransa’da, 2010 yilinda tek bir Miisliman kokenli vekil Ulusal Meclis’e
girebilmistir. Sosyalistlerin iktidara gelmelerini saglayan 2012 yilindaki genel
secimlerde ise, alt1 Miisliiman kokenli milletvekili secilebilmistir (Tatlican, 2015).
Oysa daha diisiik oranli Miisliiman kdkenli niifusa sahip olan Almanya’da ¢ok
sayida Miisliiman, parlamentoda bircok kez temsil olanagina kavusmustur.

2. ALMANYA’DA ULUS DEVLETIN TARIHSEL GELISiMi VE
SORUNLARI HAKKINDA

Bu boliimde Almanya’da ulus devletin tarihsel gelisimi ve sorunlari
hakkinda donemler halinde bilgiler verilmistir.

2.1. Imparatorluk Oncesi Dinem

Ulusal vatandasligin Almanya’daki tarihi gelisimi, Fransa’dakine gore
daha uzun ve dolambaglh bir yol kat etmistir. Alman ulusal birliginin saglandigi
1871 yilina kadar Almanya’da bir ulus devlet ve dolayisiyla ulusal vatandaslik
icin siyasi cerceve bulunmamaktaydi. Ote yandan vatandashgin Fransa’da
birbiriyle ilintili olarak beliren yonleri -esitlik¢i, demokratik, ulus¢u ve devletgi
yonleri- Almanya’da birbirinden bagimsiz sekilde cereyan etmistir (Brubaker,
2010: 75). Ulusal vatandaslik kadar, Alman ulusunun giiniimiizdeki adinin ortaya
¢ikmasi bile uzun siirmiistiir. Bunun nedeni, kdkeni eskiye dayanan bir Alman
kabilesinin var olmamasidir. Bu yiizden Roma Imparatorlugu déneminden beri
Germanya olarak adlandirilan Ren Nehri’nin dogusundaki topraklar1 bir arada
tutan siyasi bagin arkasinda Alman kabileleri degil, Frank aristokrasisi yer
almaktaydi (Schulze, 2005: 100). 11. ve 12. yiizyllda da Alman ulusu ibaresi
muglak bir kavram olarak kalmaya devam etmistir. Oysaki 13. ylizyilda
cevrelerinde ulusal giiglerin kristallestikleri hanedanlarin Ingiltere ve Fransa’da
belirmelerine ragmen, Alman ulusu gok daha giiglii olan Roma Imparatorlugu
fikrinin golgesinde kalmistir. Ancak 1500’1 yi1llarda Alman ulus miti canlanmaya
baslamistir. Bunda Roénesans ve Hiimanizmin gosterdigi ilerleme neticesinde
Roma Imparatorlugu tacinin eski statiisiinii kaybetmeye baslamas etkili olmustur.
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Ancak bu donemde Alman ulusal miti, sadece Almanya’da kendi iginde
biitiinlestirilmis bir devlet igin gerekli olan bir siyasi baglamin degil, aym
zamanda kendisine stireklilik katacak dilsel bir altyapinin yoklugunu ¢ekmektedir.
Martin Luther’in reformlari, bu dilsel altyapiyr olusturmada kismen etkili
olmustur (Schulze, 2005: 132).

Yaptig1 Incil terciimesi ve diger metinleri milletin okuma kitabina doniisen
Luther’in baglattigi Reformasyonun Alman ulusunun olusturulmasini geriye
atmasi ise, tarihin ironisidir. Ciinkii mezhep catismalari, Imparatorlugun zaten
boluk-bogiik olan yapisinin daha da derinlesmesine yol agmustir. Bunda 1618-
1648 yillar1 arasinda gerceklesen Otuz Yil Savaslari’nin oldukga etkili oldugu
sOylenebilir. Protestanlarin zaferiyle sonuglanan Savaslarin sonunda imzalanan
Westphalia ~ Anlasmasi ile Kutsal Roma Imparatorlugu’nun yetkileri
zayiflatilmistir. Ayrica bu Anlasmayla Almanya’nin bdliinmesi hizlanmis, Avrupa
giic dengesi tamamen degismistir. Bu zamana dek bilimde Latince, sahnede
Italyanca konusulurken elitler Fransizcayi kiiltiir dile haline getirmislerdir. Ancak
18. ylizyilda uygulanan biirokrasi ve egitim reformlariyla yetisen egitimli bir
tabaka, Almancayr Alman yiiksek Kkiiltiiriiniin diline doniistiirmeye yonelik
cabalar1 baslatmistir. Bu elit tabaka, Fransiz kiiltiiriinlin hegemonyasindan
kendilerini tecrit ederek, ulusal kimliklerini olusturmaya baglamistir. Bu noktada
Fransa’nin izledigi yayilmaci siyasetin, negatif bir birlik sebebi teskil ettigi
soylenebilir (Kocdemir, 2004: 226; Alganer ve Cetin, 2007: 292-293; Roberts,
2010: 347; Uysal, 2006: 28-30).

Goriildiigii iizere, Kutsal Roma Imparatorlugu’nun ¢okiisii, milli bilincin
uyanmasina vesile olmustur. Eskiden milletten daha biiyilk oldugu addedilen
Imparatorluk, milletle 6zdes konuma tasinmustir. Yedi Yil Savaslari (1756-1763)
ile de Prusya’y1 ortaya ¢ikaran gelismeler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Prusya’daki
yonetim birimleri ve kendi aralarinda olusturduklart birlikler, Alman ulusu
duygusunu tetiklemistir. Ozellikle Napolyon doneminden itibaren Fransa’nin
yayilmasi, uluscu iletisimin yogunlagmasia yol a¢cmustir. Ancak Almanya’nin
uluslagma siireci Fransa’ninkinden farkli karakteristikler tasimistir. Uluslasmay1
esitlik¢i bir gelenek tasarimi olarak addeden Fransa’nin aksine Almanya,
uluslagma siirecinde yliziinii hep ge¢gmise donmiis, kendisini harici (Fransizlar) ve
gerektiginde dahili (Yahudi) 6gelerle smirlayan bir anlayisi benimsemistir
(Kogdemir, 2004: 228).

Bu harici 6gelerin basini ¢geken Fransa’ya kars1 1813-1815 yillar1 arasinda
yapilan Kurtulus Savasi’nda miicadele eden Almanlar, dil ve kiltiir kimligini ileri
slrmiistiir (Sakli, 2012: 15). Nihayetinde Fransiz ordularinin basta Almanya
olmak tizere diger koalisyon ordularinca yenilgiye ugratilmasinin ardindan,
Avrupa’daki sinirlart ve giicler dengesini tayin etmeye yonelik olarak 1815°te
Viyana Kongresi toplanmistir. Viyana Kongresi’nde Avrupa’da kalici bir barigin
kurulmas1 amaciyla atilan adimlar, yeni ittifaklarin olusmasina zemin
hazirlamistir.  Viyana Kongresi’nde almman bir kararla 1816’da Alman
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Konfederasyonu adi altinda otuz dokuz bagimsiz eyalet kurulmustur (Kocdemir,
2004: 228). Bu durumda Viyana Kongresi’nden birleserek ¢ikamayan
Almanya’nin tek alternatifi Prusya c¢atisi altinda toplanmakti. Prusya Once
Gumrik Kanunu’nu gikararak iilke i¢indeki tim giimriiklere son vererek kendi
iginde ekonomik birligi saglamistir. Daha sonra da 1834’te Alman Giimriik Birligi
kurulmustur (Alganer ve Cetin, 2007: 299). Bu diizenlemelerden dolayi ticaret ve
sanayi bliyiik bir ivme kazanmistir. Bu durumda orta sinif da Batidaki ¢agdaslari
gibi, yoniinii liberalizme donmistiir. Burjuvazinin liberalizm ve ulusal birlik
temalarini isledigi bu donemde, liberal ve demokratik bir milliyet¢ilik belirmistir
(Oran, 1997: 63). Almanya ve tim Kuzey ve Bati Avrupa’daki topluluk, dernek
ve baski gruplarinin kurulmasini orta smifin tesvik ettigi bu doénemde sirekli
biyulyen Kitleler, otoritelerin koydugu yasak ve engellere ragmen ulusal sloganlar
etrafinda toplanmaya baglamislardir (Schulze, 2005: 132, 187-188). Daha sonra da
Alman orta sinifi, 1848 Devrimleri’ni ger¢eklestirmistir. Mutlakiyete karsi ¢ikarak
bireysel Ozgiirliikklerin ve sivil esitligin savunuldugu bu Devrimlerde orta sinif,
Almanya’y1 birlestirme ¢abasina girigsmistir. Basarisiz olan bu girisimi, akabinde
kurulan Frankfurt Parlamentosu’nun bir yil i¢cinde (1849) dagilmasi izlemistir.
Ancak 1854 tarihli Kirim Savasi’ndan sonra Prusya’nin birlesik Almanya’nin
muhtemel lideri olarak 6n plana ¢ikmasi, birlesik Biiyiik Almanya’nin olugmasi
yolunda ilerleme kaydedilmesini saglamistir (Sakli, 2012: 15).

Bu gelismeyi de 1859 yilindan sonra Avusturya’ya bagli olmayan
bolgelerde liberal ve demokratlar tarafindan kurulan Alman Milli Birligi’nin
devreye girmesi izlemistir. 24 Eylil 1862°de ise, ordunun biiyiitiilmesiyle ilgili
olarak beliren krizde Parlamentodaki liberal ¢ogunlugu hizaya getirmesi amaciyla
Otto von Bismarck Bagbakanliga getirilmistir. Bismarck’in Bagbakanliga
getirilmesiyle Alman Birligi konusundaki ¢aligmalar ivme kazanmigtir. Bismarck,
Avusturya’yr Alman siyasetinin diginda tutarak Prusya liderliginde bir birligin
kurulmasi yolunda ¢aba gostermistir. Birligin saglanmasi i¢in kuzeyde Avusturya,
giineyde Fransa ile miicadeleye giren Prusya’nin her iki tarafa kars1 galip gelmesi
tizerine Bismarck; genel se¢im hakkina dayanan parlamentosu ve tek merkezden
kumanda edilen ordusuyla Kuzey Alman Konfederasyonu’nu kurmustur
(Kogdemir, 2004: 228-230; Alganer ve Cetin, 2007: 299). Ancak giiney Alman
devletleri, Konfederasyon’a sadece bireysel anlagsmalarla baglanmigti. Bunlarin
tam iyeligi an meselesi olup, uygun zamanin gelmesine bagliydi. Beklenen firsat
ise, gliney Alman devletleriyle yapilan anlagmadan dolay1 daha sonra Fransiz-
Alman Savasi’na doniisecek olan 1870-1871 Fransiz-Prusya Savasi ile dogmustur.
Savasta Alman halkinin, kabinelerinin {izerinde yaptigi1 baskidan dolay1 giliney
Alman devletlerinin kabineleri, Kuzey Alman Konfederasyonu ile birlesmek
zorunda kalmistir. Bundan sonra da giiney Alman devletlerinin parlamentolariyla
Kuzey @ Alman  Konfederasyonu'nun  yeni  imparatorluk  anayasasini
onaylamalariyla Alman Imparatorlugu dogmus ve 1. Wilhelm de Alman
Imparatoru ilan edilmistir (Schulze, 2005: 219-220). 1871 yilinda ulusal birligini
resmen saglayan ve ulus devletini ilan eden Almanya, bu tarihten sonra Avrupa

BEU SBE Derg. ¢ 5: Ek Say1 (2016) e ss. 19-58 24



H. Ozdemir & S. Bakan / Ulus Devletin Olusumu ve Sorunlar1 Agisindan Almanya ile Fransa’nin
Karsilastirilmasi

politikas1 ve yasamu {izerinde askeri, siyasi, iktisadi ve kiiltiirel bakimdan g¢ok
etkili olmus ve genellikle Avrupa’nin lokomotifi olarak nitelenmistir (Dogan,
2011: 2).

2.2. Imparatorluk Rejimi Donemi

1871 yilinda iilke sinirlari iginde ekonomik ve kiiltiirel degerler iireten ve
kendi hinterlandin1 etkileyen bircok merkezi ayni ¢ati altinda birlestirmeyi
basaran Almanya, merkeziyetci bir devlet olarak sekillenmisti (Reissert and
Schaefer, 1985: 104, aktaran; Tuncer, 2012: 795). Prusya Krali’nin ayn1 zamanda
Alman Imparatoru, Basbakaninin da Alman Basbakani (Sansélyesi) oldugu (Cam,
2000: 278) bu devlet; bir yigin krallik, prenslik ve sehirlerde yasayan, ¢gogunlugu
kasabali olan bir milletin birlesmesiyle olusmustu. Bu birlesmenin neticesinde
kurulan Almanya, yalnizca Almanca konusan bir imparatorluktu. Bu
Imparatorlukta Almanca konusan unsurlar, Basbakan Bismarck’in y&netimi
altinda birleserek Alman ulusal kimligini olusturmustur. Alman vatandagligi kan
bagi esasina gore diizenlenmis olup, Bismarck biitiin Almanlarin kiiltiirel birligini
hedefleme fikrine de mesafeli yaklagmay1 tercih etmistir. Ancak bununla birlikte
tilke sinirlart disindaki Alman unsurlara da kapilarint sonuna kadar agmustir.
Bundan sonra bir yandan iilke sinirlar1 disindaki Alman unsurlarin kolayca
vatandaslik hakk: edinebilmelerine olanak saglayan, diger yandan da tilke sinirlar
icindeki diger etnik unsurlari eritmeyi amaglayan politikalar izlenmistir.
Imparatorlugun kiiltiir hayatina, gelenek ve politikalarina yon veren bir Alman
metropoliiniin bile bulunmadig1 bu dénemde, Prusya Krallig1 Berlin’i Almanya’ya
yon veren bir Paris ya da Roma yapmak i¢in yogun bir ¢aba igerisine girmistir.
Ayrica bu donemde oy kullanma hakkinin yani sira, ortak para biriminin gegerli
kilinmasi, 1875 yilinda bir Merkez Bankasi ve Reichbank’in kurulmasi gibi ulus
devleti bi¢imlendirmeye doniik girisimler, yasal ve kurumsal diizenlemeler
yapilmistir. Ancak otoriter Almanya’nin kendi i¢indeki bolgesel yabanciliklar, bu
donemde de siirmiistiir. Bu donemde Almanlarin bir kismi kentlerde manifaktiir
ya da ticaretle ugrasirken, iilkenin genis bolgelerinde ilkel tarimsal tretime
dayanan kiiciik koyliilik strdirile gelmistir (Ortayl, 1981, 1; Sakli, 2012: 15-
16).

Bu donemde rejimin dayandigi 16 Nisan 1872 Yasasi, Almanya’da
anayasal bir kralligin kurulmasini 6ngérmiistiir. Ancak birgok Avrupa llkesinde
rejim parlamentarizme benzer bir anayasal ¢erceve i¢inde sekillenmisken,
Almanya’da bdyle bir gelismeyi olanaksiz kilan bir siyasal ortamin varligindan
dolay1 parlamentarizme karsit durumlar belirmistir. Her ne kadar iilkede hizli bir
sanayilesme goriilmekteyse de yukarida ifade edildigi gibi, iilkenin genis
bolgelerinde icra edilen kiiclik ¢capli tarimsal ugrasilar yaygin olup, heniiz siyasal
bakimdan haklarina sahip ¢ikacak diizeyde bi¢imlenmis ve gelismis bir burjuvazi
de bulunmamaktaydi. Gii¢ iligkileri bakimindan toprak sahiplerinin heniiz
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toplumda iistlin bir konumda oldugu Almanya’da rejimin belirgin 6zelliklerinden
biri de Imparatorlugun siyasal sorumluluk tasimamas: ve fiilen sorumluluklarin
Basbakana devredilmis olmasidir. Ozellikle Bismarck déneminde, Onun giiclii
kisisel 6zelliklerinden dolayr Basbakan 6n plana ¢ikmistir (Cam, 2000: 278-279).
1871-1890 yillar1 arasinda yonetimde olan Bagbakan Bismarck; bir yandan Alman
ulusunun ingasiyla ugrasirken, diger yandan uzlagsmadan yana olan ve dis
dengeleri gbzeten akilct bir politika izlemeyi tercih etmistir. Almanya’nin
topraksal genislemesine doniik politikasini donduran Bismarck, daha &nceden
elde edilen konsolidasyona ve Avrupa’da beliren diismanliklarin azaltilmasina
yonelik bazi ittifaklarin kurulmasi i¢in ¢abalamistir (Su, 2006: 133-134).

Bismarck déneminde izlenen bu politika; Almanya’nin Uzakdogu’da etkin
bir konuma erismesine ve denizasir1 bdlgelerde séz sahibi giic olmasina katki
saglamasina ragmen, Almanlarin yeni somiirgeler elde etme yolundaki istahini da
kabartmaktaydi. Ciinkii Almanya artik bakir, zengin alanlarda bir somiirge
imparatorlugu kurmaya ve milliyetci-saldirgan bir politika izlemeye bagliyordu.
Nitekim bu donemde Bismarck’in geng Imparator II. Wilhelm ile catisip istifa
etmesinden sonra, llkede Bismarck donemindeki uyumcu dis politika da terk
edilmistir. Bundan sonra ulusalci politikalara yonelen ve dis politikada yalniz
adam politikasi1 izlemeye calisan Almanya’nin 1890’larda somiirgeler ele gecirme
girisimleri fiyaskoyla sonuclanmistir. Ozellikle 1905 ve 1911 Fas Buhranlari’nin
Fransa’nin lehine sonlanmasi {izerine siingiisiiyle bayragimi dikip yOnetecegi
somiirgeler elde edemeyecegini anlayan Almanya, gozini heniiz sanayilesmeyen
ve zengin kaynaklara sahip olan Rusya, Iran, Cin ve Osmanli gibi geleneksel
imparatorluklara dikmistir (Ortayli, 1981: 4). Ancak Almanya’nin izledigi bu
emperyal politikalar, birtakim dostluklarinin zedelenmesine ve iilkeler arasinda
kutuplagsmalara, askeri ittifaklara ve nihayetinde Birinci Diinya Savasi’na giden
yolu agmistir (Davis, 2010: 289). itilaf Devletleri ordularinin kars: saldirilara
gecip zaferler kazandigi ve Alman ordularini g¢okertmeye basladigi esnada,
Almanlarin miitareke talebinin kabulliyle sona eren Birinci Dilinya Savasi’nin
ardindan imzalanan Versay Baris Antlasmasi ile Almanya bir¢ok yiikiimliiliigiin
altina girmistir (Roberts, 2010: 289-290). Savasin sugunu Almanya’nin {izerine
yikan ve Almanya’yr 33 milyar dolar gibi bir savas tazminati 6demeye mahkiim
eden bu Antlasma ile Almanya, az sayidaki somiirgelerinden de el cektirilerek
Avrupa’daki topraklarinin yaklasik %13’linli ve Avrupa disindaki somiirgelerinin
tamamini kaybetmistir (Roskin, 2007: 206).

2.3. Weimar Cumhuriyeti Dénemi

I. Diinya Savasi’nin ardindan Imparator II. Wilhelm ve diger prensler tahti
birakmislardir. Bu gelismelerin yasandigr esnada Almanya’da rejimi derinden
sarsacak bir devrim gerceklesmistir. Bu devrimden sonra 18 Kasim 1918’°de
Almanya’daki bir grup Sosyalist lider tarafindan Cumbhuriyet ilan edilmistir.

BEU SBE Derg. ¢ 5: Ek Say1 (2016) e ss. 19-58 26



H. Ozdemir & S. Bakan / Ulus Devletin Olusumu ve Sorunlar1 Agisindan Almanya ile Fransa’nin
Karsilastirilmasi

Kurucu Meclis tarafindan kabul edilen Weimar Cumhuriyeti Anayasasi, ilerici
niteliklerine ragmen monarsik-otoriter diizenin deger ve iliskilerinde Onemli
olgiide degisiklik getirmemistir. Onceki donemin patriarkal-otoriter aile yapisi,
isyerlerindeki askeri-otoriter diizen, sosyal basamagin hiyerarsik-otoriter yapisi,
bireyle devlet arasindaki mesafe bu donemde de degisiklige ugramamistir. Bagka
bir ifadeyle Weimar Cumhuriyeti’nin demokratik-parlamenter devlet sekli,
iilkenin toplumsal yapisiyla uyusmuyordu (Cam, 2000: 280).

Weimar Cumbhuriyeti’nin sonunu getiren nedenler sadece Anayasadaki
eksikliklerle izah edilemez. Aymi zamanda iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik
sartlar da rejimin ¢okiis siirecini hizlandirmstir. Ulke ekonomisi 1. Diinya
Savasi’ndan sonraki on bes yillik siire¢ iginde ii¢ krizle sarsilmustir: Ik olarak
Savastan sonra bir¢ok yurttas, 6zellikle Savasa katilanlar issiz kalmistir. Savasin
akabinde gelen kismi iyilesme doneminden sonra savas tazminatlarini 6demek
icin dnemli miktarlarda banknot basilmasindan dolayi, tlke biyik bir enflasyonla
yiizlesmek durumunda kalmigtir. Bundan on yil sonra da 1929 Diinya Ekonomik
Buhrani, Almanya’yt ve sanayilesmis iilkelerin biiylik bir kismini etkisi altina
almistir. Nitekim 1930’lara gelindiginde iilkedeki issiz sayist altt milyona
yaklagmistir (Davis, 2010: 322).

Ulkedeki bu ortam toplumda catismac bir siyaset egilimini de beslemis ve
sertlik yanlis1 olusumlarin giiclenmesine zemin hazirlamistir. 1930 yilinda yapilan
parlamento segimleri; tilkede merkez partilerin toplumsal tabanlarin1 kaybederken,
radikal partilerin gu¢ kazandigini agik bir sekilde gostermistir (Alkan, 2012: 103).
Ciinkii Weimar Cumbhuriyeti’'nde kokleri daha eskilere uzanan (¢ ana parti olan;
Sosyal Demokratlar, Katolik Merkez ve Muhafazakarlar’dan farkli olarak,
zamanla Nasyonal Sosyalistler ve Komiinistler seklinde siralanan radikal unsurlar
guc kazanmaya baslamistir. Versay Antlagmasi ile gururu incinen ve ekonomik
krize giren Almanlar radikalizme daha agik hale gelmistir (Yayla, 2014: 126).
Almanya’da merkez partilerin politikacilar1 arasinda da Bismarck benzeri giiclii
bir figilir etrafinda toparlanmis bir Almanya ideali, giiclii bir beklentiyi teskil
ediyordu. Baz1 sosyal demokratlar ve 6zellikle de Katolik segkinlerin direnisine
ragmen iilkedeki siire¢, peyderpey Nasyonal Sosyalist Alman Isci Partisi (Nazi)
rejiminin kurulmasiyla sonuclanmistir. Ulkede 1924-1932 yillar1 arasinda yapilan
alt1 parlamento se¢cimi de parlamentonun giiglii bir hiikkiimet olusturma ya da
sorunlar karsisinda bir uzlagma zemini olusturma islevini yerine getiremedigini
gostermistir (Alkan, 2012: 104).

Bu dénemde Weimar Cumhuriyeti’nin Imparatorun yayilmaci ve saldirgan
milliyetciligini bastirmada zayif kalmasi durumunu iyi degerlendiren milliyetci
partiler; ordudaki, hukuk sistemindeki, idari ve akademik kadrolardaki gucli
konumlarimi korumayi1 basarmiglardi. Tim bu gruplar; demokratik sistemin
istikrarsizliga siiriiklenmesine katkida bulunurken, Weimar Cumhuriyeti’nin
sonunun gelmesinde ve Adolf Hitler’in giigclenmesinde aktif roller tistlenmistir
(Unver-Noi, 2007: 41).
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Hitler, Almanya’nin yasadigi sorunlarin kaynagi olarak; Versay
Antlagsmasi’ni, uluslararas1 kapitalistleri, Alman Marksistleri ve Yahudileriyle
sozde ulus karsiti faaliyetleri gostermistir. Ayrica Hitler, Almanya’nin yaptigi
siyasi hatalar1 dizeltmesi icin Alman toplumu ve Kkualturint yenilemeyle
birlestirmesi gerektigini ileri siirmiistiir. Bunun i¢in de Alman halkinin Aryan
olmayan unsurlardan arindirilarak biyolojik soyunun saflastirilmasi gerektigini
ileri siirmiistiir (Roberts, 2010: 654-655). Hitler’in bu tezleri heniiz baslangigta
bile, secimlerde Nazilere onemli avantajlar saglamistir. Eylil 1930°da yapilan
parlamento secimlerinde Nazilerin parlamentodaki sandalye sayilart 12’den
107’ye yiikselmistir (Cam, 2000: 281). Naziler Temmuz 1932 secimlerinde ise,
%37.4 oy oraniyla 230 milletvekili ¢ikarmistir (Kog, 2010). Segimlerin ardindan
Cumhurbaskan1 Hinderburg, 30 Ocak 1933°te Hitler’i Sansolye (Basbakan) olarak
atamistir. Boylece Almanya’nin ilk demokrasi denemesi olan Weimar
Cumhuriyeti, on dort yillik kisa ve istikrarsiz bir dmriin ardindan sona ermistir
(Roskin, 2007: 207).

2.4. Nazi Rejimi Dénemi

30 Ocak 1933’te Basbakanliga atanan Hitler’in diisiincesi baglangicta bir
noktaya kadar az ya da ¢ok yayilmaci emperyalist evresindeki klasik milliyetcilik
dairesi igindeydi. Ancak Hitler’in daha sonraki marjinal diigiince ve uygulamalart;
ulus fikrini 6liim sacan irksal bir ideolojiye doniistiiren, 19. yiizyilin en azgin
milliyetciliklerinin dahi tek ve boliinmez ulus kavramindan geri ¢ekilecegi bir
sonuca ulagtiran kritik noktaya gelmistir (Schulze, 2005: 290). Ulus fikrini bu
noktaya tasiyan Hitler’e gore Almanlarin istiinliiklerini yitirmelerinin nedeni,
sadece gli¢lii bir liderden yoksun olmalar1 degildi. Ayn1 zamanda Almanlarin daha
disiik nitelikli irklardan insanlarla, 6zellikle de Slav ve Yahudilerle kanlarini
karigtirmalar1 bunda etkiliydi. Almanya’nin yenilmesinin, Versay Antlagsmasi’nda
asagilanmasinin, a¢ gozIli kapitalizmin ve komiinizmin sorumlusu olarak
Yahudileri géren Hitler; aryan mikemmeliyeti tehdit eden 6teki bir unsur olarak
algilanan Yahudilerin varligina maliyeti ne olursa olsun son verilmesi gerektigini
savunmustur. Ustiin 1rkin agag1 irktan kurtulmas: gerektigini savunan Hitler’in
istlin 1rkin yeniden saglanmasi i¢in de bir tasarisi bulunmaktaydi. Hitler,
Almanlarin kendi diinyalarindan ¢ikarak cesaretini toparlayip kendileri i¢in yagam
alanlar1 fethetmesi gerektigini 1iddia etmistir. Bu baglamda ilk olarak,
giineybatidaki eski diigmanlar1 olan Fransa’nin daha sonra yapacaklarima mani
olmasini engellemek amaciyla yok edilmesinin ardindan doguya dogru yonelmeyi
onermistir. Avusturya ve Cekoslovakya’daki diger Alman halklarinin tekrar kendi
yOnetimi altina alinarak, anavatanlarina dahil edilmesi gerektigini ileri siirmiistiir.
Akabinde diisman olarak goriilen Slavlarin yok edilmesi, Komiinist Rusya
karsisinda zafer kazanilmasi, Polonya’daki ve Rusya’nin gilineybatisindaki
ovalarin Alman halki i¢in yasam alani olarak fethedilmesini savunmustur (Davis,
2010: 325; Guibernau, 1997: 150).
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Almanya’yr tekrar ayaga kaldiracagini, eski onur ve itibariyla
bulusturacagimi sdyleyen Hitler; bunun ic¢in bitun toplumu, kullpleri, Kiliseyi,
sosyal miiesseseleri denetim altina alan bir totaliter sistem kurmayi1 amaglamistir
(Yayla, 2014: 126). Bu amacina erismek igin bir bahaneye gereksinin duyan
Hitler, 27 Subat 1934’te Reichstag binasinda ¢ikan yangindan Komiinistleri
sorumlu tutarak, kendisine Ozgiirliikleri sinirlama yetkisi veren bir kararname
cikarmistir. Bunun (zerine yasal anlamda gugclenen Fihrer (6nder), Almanlari
{istiin bir 1rk yapmaya doniik girisimlere baslamustir. iktidar1 ele gecirdikten sonra
arkadas1 Ernst R6hm ve ¢ok sayida partili militanla kendilerini rahatsiz eden
insanlar1 oldiirtmiistiir. Daha sonra da Alman halkini aryanlasgtirmaya yonelik
olarak Yahudiler, kamudaki, okullardaki ve Universitelerdeki gorevlerinden
uzaklagtirllmig ve hatta Onlarla evlenmek bile yasaklanmistir (Davis, 2010: 327-
330).

Fiihrer devletinin insasindaki son tag beklenilenden daha hizli sekilde,
yukarida bahsi gecen seri cinayetlerden bir ay sonra yerine oturtulmustur: Hitler
Cumhurbaskan1 Hindenburg’un 6liimiinii beklemeden 1 Agustos 1934’te Alman
Imparatorlugu’nun ~ Devlet Baskam1  Yasasi’m1  yiiriirliige  koymustur.
Hindenburg’un Oliimiiyle de Cumhurbaskanligt ve Bagbakanlik gorevleri
birlestirilmis, o giine kadar komutas: Cumhurbaskaninda olan Imparatorluk
Ordusu Hitler’in emrine verilmistir. Daha sonra 19 Agustos 1934’te yapilan
referandumla Hitler’in devlet baskani, hiikiimet baskani, parti baskani ve
baskomutan unvanlarini topladigi yeni ve ¢ok yonll iktidar konumu onaylanmis
ve Almanya 1945 yilina kadar Hitler’le yoluna devam etmistir (Frei, 2005: 42).

Baslangicta Naziler, sosyal gruplari rahatlatan devlet¢i bir ekonomi
programin yliriirliige koymustur. Demokrasinin istikrarsizligina karst ekonomiyi
rahatlatan otoriter yapilanma, Alman toplumunda genel kabul gdérmeye
baslamistir (Alkan, 2012: 104). Ciinkii doénemsel baglamli ekonomik
darbogazlarin devlet kaynakli yatirnm programlariyla ve politik psikolojiyle
astlmas1 heniiz toplum politikast temel ilkeleri arasinda yer edinmemisken,
Naziler bu regeteyi uygulayarak ekonomiyi iyilestirmis; Nazilerce getirilen tam
mesaili ¢caligma, zorunlu askerlik ve yarim senelik zorunlu ¢alisma programlariyla
1gsizlik azaldig gibi, bu programlar politik-ideolojik amaglara da hizmet etmistir.
9 Eyliil 1936 tarihli Onursal Parti Kongresi’nde ilan edilen dort yillik kalkinma
planiyla da program siiresi i¢inde ekonominin savasa hazir ve ordunun miidahale
yetenegine sahip hale gelmesi arzulanmistir (Frei, 2005: 104-108). Bu son
degisikliklerden sonra biitiin eyaletlerin koordinasyonuna gidilmis, sec¢imle
isbagina gelen biitlin kurumlar kaldirilmig, biirokrasi temizlenmis, 0zgur
sendikalar gayri mesru ilan edilerek is¢iler denetim altina alinmis, parlamentodaki
Nazi ortaklarina varana dek butun siyasi partiler kapatilmistir. Bu zamana dek
belirli diizeyde direnen ve bagimsizligini siirdiiren Kilise, ordu ve soylular da ya
Nazilere boyun egmis ya da onlara dahil olmustur. Ayrica halk; tiyatro, sinema,
miizik ve edebiyat gibi tiim Kkiiltiirel etkinliklerin denetlenmesi ve basin-yayin
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organlarinin pasifize edilmesi yoluyla tamamen sartlandirilmis ve her tiir farkli
bilgi ve haberden yoksun birakilmigtir (Cam, 2000: 284).

Hitler Almanya’nin Milletler Cemiyeti tiyeliginden ¢ekildigi bu dénemde,
Versay Antlagsmasi’yla yasaklanan silahlanmanin yeniden bagladigini ilan etmis,
bliyiik bir ordu ve hava kuvvetleri kurulmasina yonelik girisimleri hizlandirmistir.
Silahlanma siireci tamamlanana kadar Ingiltere ve Fransa’nin zayif konumunda
ise, bir degisiklik olmamistir. Bu durumu idrak eden Hitler (Roberts, 2010: 268);
Almanya, Fransa ve Belg¢ika arasindaki sinirlarin giivence altina alindigi, ortak
giivenlik sistemine uygun olarak hangi taraftan gelirse gelsin saldiriya karsi ortak
mudahalede bulunma vaadinde bulunulan 9-16 Ekim 1925 tarihli Locarno
Antlasmasi’n1 (Cevizliler ve Oncii, 2013: 32) tamimadigini belirtmistir. Ayrica
Versay Antlagsmasiyla terk etmek zorunda kaldiklart Ren Bolgesi’ne tekrar
girilmesini saglayan Hitler, bir baska eski riiyayi, Alman olmayan Slav
topraklarini ele gegirme hedefini, uygulamaya koymustur. Bunun ilk adimi olarak,
Cekoslovakya’dan geriye kalan boliimii Mart 1940°da isgal etmistir. Ayni yilin
Eylil ayinda da Polonya’ya saldirmistir. Ancak bu saldiri, Polonya’ya karsi
verdikleri ‘saldiriya karsi garanti’den dolay1 istemeden de olsa Ingiltere ve
Fransa’nin Almanya’ya savas ilan etmelerine yol agmistir (Roberts, 2010: 660).

Bu siiregte Fransa isgal edilmis, ingiltere ise, Mans Denizi’nin gerisinde
tutulmustur. 1940 yazinda Almanya ve miittefikleri, fiilen Avrupa’nin tamamini
kumanda edecek duruma gelmisti. 1941 yilinda Hitler’in Yahudi sorununa yonelik
kendi ‘nihai ¢oziimii’nii uygulamaya baslamasi emrini vermesi lizerine, yaklasik
alt1 milyon Yahudi ve buna yakin sayida Hiristiyan katledilmistir. Ancak Hitler’in
ayni yil, Polonya’ya saldirmasindan 6nce Stalin’le 1939 yilinda yapmis oldugu
saldirmazlik paktina ragmen tarihindeki en buyuk orduyu toplayarak Sovyetler
Birligi’nin isgali ve kolelestirilmesi igin Barbarossa emrini vermesi, Onu hiisrana
ugratan nihai biliylik hamlesi olmustur. Rusya’daki cetin kis sartlar1 ve Kizil
Ordu’nun gosterdigi direnisten dolay1r Alman tiimenleri bozguna ugramis ve 1942
yilinin sonlarina dogru (aynt yilin yaz ve sonbaharinin aksine) Savas sureci
Almanya’nin aleyhine islemeye baslamistir. ABD tarafindan Japonya’nin
Hirosima ve Nagazaki kentlerine atom bombalarinin atildigi bu dénemde, Ruslar,
Amerikalilar, Ingilizler ve Fransizlar Almanya’ya dogru yayilmaya baslamistir.
Sonunun yaklastigini anlayan Hitler’in intihar ettigi bu doénemde, Alman
Hiikiimetinin varligina son verilerek iilke yabanci isgaline terk edilmistir. 4-11
Subat 1945 tarihleri arasinda yapilan Yalta Konferansi’yla Miittefiklerin liderleri,
Almanya’nin dort gecici isgal bolgesine ayrilmasi hususunda anlagmis ve Berlin
Sovyet bolgesinin iglerine kadar ayn1 sekilde boliinmiistiir (Roskin, 2007: 211).
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2.5. Soguk Savas Donemi

Boliinmiis Almanya Yayla (2014: 127)’nmin belirttigi gibi, 1945-1991
yillar1 arasinda Soguk Savas’in cephe iilkesiydi. Soguk Savas’in her seyi,
Almanya’yr her lilkeden daha fazla diizeyde etkilemistir. Soyle ki, 1l. Dlnya
Savasi’ndan siyasi, askeri ve ekonomik anlamda yenik c¢ikan Almanya’nin
topraklari; ingiltere, Fransa, ABD ve Sovyetler Birligi olmak iizere dort isgalci
miittefik giiciin egemenligine girmistir (Unver-Noi, 2007: 50). 1949 yilmna
gelindiginde ise, {ic Batili devletin -Ingiltere, ABD ve Fransa- kendi isgalleri
altindaki topraklar1 birlestirmesiyle Federal Alman Cumhuriyeti ve Sovyet
bolgesinde ise, Demokratik Dogu Alman Cumhuriyeti kurulmustur (Cam, 2000:
285).

II. Diinya Savasi’nda yaklagik 27 milyon yurttasini kaybeden Sovyetler
Birligi, isgal edilen iilkeyi yagmalama konusunda kararli oldugunu gostermistir.
Dogu Almanya’daki biitiin fabrikalar1 sokiip gemiyle iilkelerine gotiirmiis ve
iilkeyi sisirilmis isgal parasiyla doldurmustur. Diger yandan, Dogu Avrupa’nin
Sovyet yonetimince ele gecirilmesinden esef duyan Ingilizler ve Amerikalilar;
kendi isgal bolgeleri olan Federal Alman Cumhuriyeti’nde, Almanlarin ekonomik
ve siyasi hayatinin yeniden canlandirilmasina yonelik girisimlerde bulunmustur.
ABD’nin Marshall Plam1 ve diger yardim programlar1 vasitasiyla ekonominin
yeniden ayaga kaldirilmasma yonelik Almanya’ya milyarlarca dolar destek
saglanmigtir (Roskin, 2007: 212).

Almanya’da bu degisikliklerin gerceklestigi yillarda, uluslararas: alanda
askeri, ekonomik ve siyasi nitelikli 6nemli orgiitler ve anlagsmalar tesis edilmistir.
Bunlardan biri de 1949 Nisan’inda NATO’nun kurulmasidir. Bu donemde Sovyet
siyasetinin sonuglarindan biri olarak, Federal Alman Cumbhuriyeti ile Demokratik
Dogu Alman Cumbhuriyeti birbirinden uzaklagmaya devam etmistir. Federal
Alman Cumhuriyeti’nin 1955 yilinda NATO’ya girme yoniinde aldig1 karara tepki
olarak, Sovyetler Birligi de uydu devletler ittifaki olarak Varsova Pakti’ni
kurmustur (Roberts, 2010: 714). Liberalizmin siyasi degerlerini, temsili
demokrasiyi ve hukukun tstiinliiglinii benimsemek zorunda kalan ve uluslarin
bariggil {iyesi olarak yeni roller istlenen Bati Almanya’nin bir diger onemli
yonelimi Komiinizm karsithg olmustur. i¢ siyasette Sosyalizmin Komiinizmle bir
tutularak igeride diisman ilan edildigi Bat1 Almanya’nin partneri ve koruyuculugu
roliinii de ABD iistlenmistir (Unver-Noi, 2007: 52).

Bati ve Dogu Almanya arasinda askeri ve siyasi agidan kopmalarin
goriildigi bu yillarda, Avrupa iilkeleri arasinda cesitli ittifaklar gelistirilmeye
baslanmigtir. Marshall Yardimi’na eklenen sartlar, yardim alan Avrupali giicleri
Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilati (OEEC) ve Avrupa Odemeler Birligi (EPU)
aracilifiyla yakin igbirligine zorlamigtir. ABD’nin Avrupali miittefiklerine Bati
Alman ekonomisiyle biitiinlesme yolundaki baskilari, Fransiz Hiikiimeti’nin
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) 6nerisini getirmesinde oldukca etkili
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olmustur. Fransizlarin ulusal giivenligi ekonomik canlanmayla bagdastirmanin
yolu olarak teklif ettikleri AKCT (Wallace, 2005: 43) ile hem Avrupa kitasinda
uzlagsma ve barig zemini olusturulmus, hem de tarihten gelen Fransiz-Alman
diismanligina ¢6ziim getirilmistir (Alganer ve Cetin, 2007: 306). Konuya Alman
cephesinden bakildiginda, II. Diinya Savasi’ndan sonra ulusgulugun Bati
Almanya’da atilmasi gereken bir yiike doniistiigii goriilmektedir. Ulusguluk ya da
ulusallik yerine uluslararasiciligin  yani Avrupalilik fikrinin  6ncelenmesi
gerekmekteydi. Bu noktada ulus devlet diisiincesinin tarihsel yipranmisligindan ve
tarihten gelen diismanliktan kurtulmak, ancak ekonomik ve siyasi birlesme
yoluyla gerceklestirilebilirdi. Ayrica Almanya’nin  Avrupa biitiinlesmesi
olmaksizin Avrupa’daki giiciinii diger lilkelere kabul ettiremeyecegi endisesiyle
federal yapida biitiinlesme yolunda hareket etmekten basgka alternatifi de
bulunmamaktaydi (Canbolat, 1994: 58-59; Karluk, 2003: 75).

Bati Almanlarin Avrupali {ilkelerle ittifaklar kurarak entegre olmaya
calistig1 bu donemde Dogu Almanlarca aniden Oriilen ve ¢evresi mayinlar, dikenli
teller ve silahli muhafizlarla tahkim edilen Berlin Duvari ile Berlin’in Sovyet ve
Bat1 sektorleri birbirinden fiziki olarak ayrilmistir (Roberts, 2010: 719). Ancak
1960’11 yillardan sonra farkli konseptlerde de olsa her iki Almanya yeniden
birlesmeyi siirekli giindeminde tutmustur. 1980°1i yillarin baslarinda her iki
Almanya’da millet, kimlik ve kendi kaderini tayin etme konusunda tartigmalar
belirmeye baglamistir (Kogdemir, 2004: 233). Birlesme konusunu bas meselesi
yapan Helmut Kohl’un se¢ime yonelik hesaplarinda birlesmenin basariyla
gerceklesmesi de Onemli yer tutmaktaydi. Ayrica Federal Almanya
Cumbhuriyeti’nde SPD Baskan1 ve Bagbakan Willy Brandt’in iki taraftaki iliskileri
normallestirmek ve ABD’nin egemenligini kirmak amaciyla baslattigi politika
olan Ostpolitik de bu yonde olumlu katki saglamistir. Nitekim Kohl’un izledigi
politikalar semeresini vermis ve 1989’da Berlin Duvart yikilmistir. 3 Ekim
1990°da da Dogu Almanya topraklarinin, Federal Alman Cumbhuriyeti’nin
topraklarina katilmasiyla Almanya yeniden birlesmistir (Roberts, 2010: 743-744).

2.6. Soguk Savag Sonrast Donem

II. Diinya Savasi sonrasinda yeniden birlesen Almanya, eski Federal
Almanya Cumbhuriyeti’nin Batili devletlerce olusturulmus Anayasasi temelinde
sekillenmistir. Baska bir ifadeyle yeni bir statii olusturmak yerine, Ulkenin
dogusunun batisindaki siyasal yapiya adapte edilerek birlesmesi saglanmistir. Bu
yapilirken Amerikali anayasa yapicilari, ii¢ amac¢ dogrultusunda Almanya’y1
sekillendirmistir: Bunlardan ilki, Hitler ya da Il. Wilhelm benzeri bir otorite
etrafinda toplanmis giiclii bir yiiriitme merkezinin olusmasimni énlemektir. ikincisi,
bdyle bir gelismenin hasil olmasi durumunda dis miidahaleye olanak taniyan bir
anayasal ¢ergevenin olusturulmasidir. Ugiinciisii de Sovyet isgali altindaki
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bolgelerin  Federal Almanya’ya katilimim1 kolaylastiracak bir  zeminin
olusturulmasidir (Alkan, 2012: 106).

Bu ereklerle sekillendirilen Almanya, Soguk Savas sonrasinda baslangigta
etnik temelli ulusguluk sorunsaliyla yiizlesmek durumunda kalmistir. Akabinde de
ekonomik nitelikler kazanan etnik ulusguluk ve yabancilar sorunu, varligini
hissettirmeye devam etmistir. SOyle ki, Berlin Duvar’’nin yikilmast “biz tek
halkiz” sloganinin Almanlar arasinda tekrar belirmesine vesile olarak, tek ulus,
tek devlet ve siyasi-demokratik bir millet kavramindan etnik bir millet kavramina
doniisii tekrar giindeme tasmmistir. Bu ortamda her ne kadar etnik Almanlar
vatandaslik i¢cin Bati Almanlarca sevingle karsilansa da diger yandan Almanya’da
uzun yillar yasayan, calisan ve ¢ocuklarini yetistiren yabancilarin dislanmis
durumunda hicbir degisiklik goézlenmemistir. Bu da Alman ulusgulugunun bir

etnik ulusculuk oldugunu, bir kez daha gozler 6niine sermistir (Unver-Noi, 2007:
83).

Ancak sOz konusu durum, 1990’li yillarin sonlarina dogru kismen
degismeye baslamistir. 2005 yilina kadar devam eden Kirmizi-Yesil Koalisyon
(Birlik 90/Yesiller)’un 1998 yilinda iktidara gelmesiyle Almanya’nin bir go¢
tilkesi oldugu gercegi kabul edilmeye baslanmistir. Vatandaslik Yasasi’nda
yapilan reformla Almanya’da eski “kan hakk:i prensibi’ne tamamlayici olarak
“toprak hakki prensibi” lizerine ulusu tanima yontemi kabul edilerek bu alanda
somut bir adim atilmistir. 35 bin Miisliiman ¢ocuga Berlin’de Islami egitim alma
hakkinin tanindigr bu doénemde Hiikiimet, bir tiir “yesil kart programi” olarak
adlandirilan kalifiye is¢ilerin iilkeye girislerine olanak saglayan yeni bir yasa
cikarmigtir. 2005 yilinda gergeklesen iktidar degisikligi (CDU ile SPD’nin
koalisyonu) de yapilan bu yasal diizenlemelerden geri adim atilmasina yol
agmamistir (Unver-Noi, 2007: 85). Buna ragmen kaydedilen ilerlemenin devani
getirilememigtir. SOyle ki, tek etnili bir rejime dayanan Almanya’da her ne kadar
gecmiste savasin galiplerinin dayatmasiyla Danimarkalilar, Frizyalilar, Sorblar ve
Cingeneler olmak Uzere dort etnik kategoriye azinlik statiisii taninarak haklar
verilmis olsa da 2005 yili itibariyle sayilar1 8 milyona ulasan yabancilar, basta
vatandashik hakki olmak iizere pek cok haktan yoksun birakilarak Alman
ulusunun disinda tutulmustur (Aktiirk, 2006: 41).

2000’1 yillara gelindiginde ise, birgok Ulkede ekonomik ulusculuk ve
himayecilikte goriilen artistan Almanya’nin da kendi payma diiseni aldigi
gorilmektedir. Diinyanin bu yillarda yasadigi kiiresel kriz, bir¢cok {ilkede
ulusguluk duygularinda belirgin diizeyde artisa yol agmustir. Ozellikle Maastricht
Antlagsmasi’yla getirilen ortak para biriminin kabulinden sonra Avrupa’da
ulusgulugun zayiflayacagi beklenirken, tam tersi olmustur (Ergel, 2012).
Avrupa’da ekonomik kriz irk¢iligr tetiklemistir. Almanya’da asir1 sagci parti
NPD’nin oylar1 ve destekgileri artis gostermistir. Ayrica 1990’11 yillardan sonra
ozellikle Tiirklere karst daha Onceden goriilmemis diizeyde bir siddet
uygulanmaya baslanmistir. Bu konuda Almanya Igisleri Bakan1 Otto Schily’nin
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yaptig1 ¢arpici agiklama ise, dikkat ¢ekicidir. Irk¢1 ve yabanci diismani saldirilarin
2000 yilinda 15 bin 951°e ciktigint belirten Schily, Almanya’da eyleme hazir
yaklastk 8 bin Neo-Nazi militaninin bulundugunu ifade etmistir. Ayrica
Almanya’da asirt sagci partilerin oylarindaki artig, bazi eyaletlerde milletvekili
cikarabilmesi ve Berlin se¢imlerinde (2011) alt1 irk¢1 milletvekiliyle birlikte bes
belediye meclis Uyesinin secilmesi, Avrupa’da yiikselen ekonomik temelli
milliyetciligin tahminlerin 6tesinde olduk¢a vahim oldugunu da gostermektedir
(Aktas, 2012: 830).

Ancak gecmisten giiniimiize dek etnik ulusgulugun belirgin bir sekilde
hissedildigi ve son donemlerde ekonomik gerekgelerle tekrar dirildigi Almanya’da
uygulanan yonetim sistemi, basta Fransa olmak tizere bircok Avrupa iilkesine
gore oldukca demokratik ve serbestiyete dayanan bir yapiya sahiptir. II. Diinya
Savasi’ndan sonra 1949 Anayasasi ile sekillenen Almanya’nin ydnetsel yapisi,
federal temeller iizerine insa edilmis ve demokratik unsurlarin devamliligi igin
federal ve federe yonetimler arasindaki yetkilerin ayrimi vazgecilmez ilke olarak
telakki edildiginden aralarindaki iligki bir tiir ortaklik iligkisini ¢agristirmaktadir.
Ornegin; yasal ve ekonomik birlik ilkesi zemininde vergilerin saptanmasi ve
Landerler arasinda (16 Lander bulunmakta) paylastirilmasi siireclerinde federal
yonetim etkin roller Ustlenirken, makro cerceve icinde ydritilmesi gereken
faaliyetlerden egitime de federe yonetimlerin yetki alani i¢inde yer verilmistir.
Yasama siirecinde federal yonetimin etkili oldugu kabul edilmekle birlikte, bu
siireglerde Bundestag’in yani sira Lander temsilcilerinden olusan Bundesrat’in da
onemli bir etkinligi bulunmaktadir. Soyle ki, federe yonetimlerin mali ve idari
yetkilerini etkileyen herhangi bir anayasa degisikliginin Federal Meclis’ten sonra
Federe Meclis tarafindan oy c¢okluguyla kabul edilmesi gibi diizenlemeler bunu
gostermektedir (Tuncer, 2012: 797).

Bolgesel yonetimler kadar yerel yonetimlerin de gii¢lii oldugu Almanya’da
belediyeler, basta Fransa olmak iizere diger Avrupa iilkelerine nazaran ¢ok genis
ve oldukga farkli hizmetleri yerine getirmektedir. Belediyeler, federal hiikiimet ve
lander yoOnetimi tarafindan devredilen kamu sagligi, sec¢imlerin yonetimi,
vergileme ve binalara ruhsat verilmesi gibi islerde eyalet adina hareket ettigi gibi,
su, elektrik, tasimacilik, altyapi gibi kendilerine yetki ve sorumluluk devredilen
alanlarda da karar serbestligi icinde hareket ederek gorevlerini icra etmektedir.
Almanya’da yerel polisin orgutlenmesi dahil genis bir yetki ve gorev agiyla
donatilan belediyeler (Batal, 2010: 11-12) kadar, diger yerel yonetim birimlerine
de oOnemli yetki ve gorevler hasredilmistir. Bunda federal yonetimin kendi
kriterlerinden vazgecerek AB kriterlerini kabul etmesi, 6zellikle Maastricht
Antlagmasi’yla yerinden yonetim ilkesinin AB giindemine girmesinin etkisi
oldukca fazladir. Yerinden yonetim anlayisini egitim, kiiltiir ve bdlgesel
ekonomik kalkinmaya doéniik yetkilerin kendilerine verilmesi amaciyla saglam bir
zemin olarak goren Alman Landerlari’nin israri, bu yonde AB miiktesebatinin
degismesinde 6nemli paya sahip olmustur. Nitekim bu siire¢te degisime ugrayan
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yerinden yonetim anlayisiyla Lander yonetimleri mali ve ydnetsel acidan
giiclenmistir (Tuncer, 2012: 799).

3. FRANSA’NIN ULUS DEVLET PROFILi UZERINE

Almanya ile Birlikte Avrupa’nin lokomotif {iilkelerinden olan Fransa;
biiyiik kargasalarla, devrimlerle, 6nemli filozof ve fikir adamlariyla dolu bir tarihi
mirasa sahiptir. Siyasi ve idari alanda ¢ogu zaman Onciiliik yapan ve baska tilkeler
tarafindan taklit edilen Fransa, iki asirdan az bir zamanda birkac¢ farkli rejimi
denemistir. Mutlak monarsi ve devrimeci diktatorliikten parlamenter sisteme ve
nihayet yar1 bagkanlik sistemine gegis yapmustir. Siyasi rejim deneyimi fazla olan
bu iilke, Avrupa’da demokrasinin dogum yeri olarak da addedilmektedir (Yayla,
2014: 109). Demokrasi kadar, ulus devlet olgusunun olusmasi ve sekillenmesinde
de Fransa’nin katkis1 yadsinamaz. Wallace (2005: 45)’1n belirttigi gibi, ulus devlet
sadece iki Bat1 Avrupa devletinin, ingiltere ve Fransa’nin, tarihsel deneyimine
biiytik 6l¢lide bagimli olan yapay bir iiriinii, ideal bir tipi teskil etmektedir. Bu iki
iilke, devletin rolii ve devletle tolum iliskileri acisindan birbirinden farkli
gelenekler gelistirmistir. Bu iilkelerden Fransa, devletlesme ve uluslagma siiregleri
bakimmdan da farkli  6zelliklere sahiptir.  Ozellikle  Almanya ile
karsilastirildiginda bu daha belirgin bir sekilde goriilmektedir. Fransa ile Almanya
iki asir boyunca birbirinden farkli, hatta birbirine zit ulusallik ve ulusal biling
modelleri gelistirmistir. Fransiz geleneginde ulus, devletin kurumsal ve iilkesel
catistyla baglantili bir sekilde kavranmistir. Devrim ve Cumhuriyet donemlerinin
ulusallik ve vatandaglik tanimlari {initerci, evrenselci ve laik yoniiyle eski rejimin
zaten Ozlinde siyasal nitelikli olan ulusallik anlayiginin pekismesine katki
saglamistir. Diger yandan Fransiz ulusallik anlayis1 devlet merkezli ve
asimilasyoncu bir karaktere sahipken, Alman ulusallik anlayisi volk (halk)
merkezli ve farklilik¢1 olmustur (Brubaker, 2010: 9).

Fransiz ulusunun olusumu ise, Fransiz tacinin artan iktidariyla paralellik
arz etmektedir. Fransa’da ulus tagla olan baglantida yaratilmakta, tacin kutsal
statiisii monarkin sahsiyetine ve mahiyetine ihtisam saglayarak Fransa’da yeni
belirmeye baslayan ulusal bilinci giiclendirmekteydi. Bu bakimdan Fransa’da
devletin ulusu yaratan ana etmen oldugu soylenebilir (Schulze, 2005: 103).
Fransa’da vatandashik kavrami da vatandaslar arasinda esitlik ilkesinin ve
egemenlik kavraminin getirildigi, vatandaslikla bir ulusa aidiyet arasinda bag
kuruldugu, vatandasla devletin birbirleri karsisindaki gorev ve sorumluluklarinin
saptandig1 Fransiz Devrimi ile siyasal kiiltiirin bir parcasi olmustur. Fransa’da
ulus ve devlet kurma siiregleri de birbirine kosut olarak gergeklestiginden
vatandaglik, ulus devlete iiyelik anlamina da gelmektedir. Fransiz ve Alman
vatandaslik yasalari, vatandaslhigin kan bagiyla kazanildig1 “jus sanguinis” ilkesine
binaen sekillenmistir. Diger yandan Fransiz vatandashik yasalari, Ingiliz ve
Amerikan vatandaslik yasalarini belirleyen vatandasligin iilke topraklar igerisinde
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diinyaya gelinmesiyle kazanilmasma dayanan “just soli” ilkesinden de izler
tasimaktadir (Brubaker, 2010: 11-12).

Ingiltere ve Ispanya gibi Fransa’da da ‘“ekonominin birlestirilmesi,
teritoryal merkezilesme, giderek daha cok tabakaya esit yasal haklarin taninmasi
ve kamusal kitlesel egitim sistemlerinin biiylimesi” seklinde ifade edilen Ucli
devrimin etkisiyle yeni, daha genis siyasi kilture sahip, teritoryal bir birlik
meydana gelmistir (Smith, 2002: 182-183). Bu birligi saglayan Fransa, ik
bakimindan tiirdes olmamakla birlikte, farkli wrklarin  belirli  yerlerde
kiimelenmeyip kaynasmasiyla fiili yonden 1irk uyumunu saglamis bir devlettir.
Temelde farkli fiziki karakterlerin bir cografi biitiin i¢inde birlesmesi, farkli
gelenek ve kiiltlirlerin Fransiz uygarligi denen potada erimesi, Latin ve Germen
kokenli dillerin diinyaya yayilan tek bir dili (Fransizca) ortaya koymastyla Fransiz
ulusu sekillenmistir (Cam, 2000: 143). Ancak Fransiz ulus insasi, tasradaki yerel
kultirler ve diller tahrip edilerek siirdiiriilmekte, egemen bir Fransiz kiiltiirii
olusturmak maksadiyla diger kiiltiirlere hayat taninmamaktadir. Yerel diller
konusunda ise, toptan bir yasaklama getirmek yerine gevsek bir yok etme
politikasi izlenmektedir (Sakli, 2012: 10-11).

Milli birlikteligini erken donemde kurarak ulusal merkezi monarsiye ilk
ulasan devletlerden biri olan Fransa, yonetim tarihinde ayri bir yere sahiptir.
Ayrica Fransa’nin siyasi ve idari sistemi, Kapitalizm Otesi sartlara eriserek bilgi
toplumuna gegis asamasma gelen uluslarin mikromilliyetgilik ve etnisite
kavramlarmma gili¢ veren bazi ¢agdas trendlere boyun egmeden {initer devlet
yapilanmasinin korunup korunmayacagi veya yerellik anlayisinin bu kavramlarca
dejenere edilip edilmeyecegi sorularina da bir cevap niteligindedir. Clnki Fransa,
kapitalist birikim siirecinin belli asamalarinda giindeme gelen bdlgelerarasi
dengesizlikte bu dengesizligin giidiimledigi siyasal, sosyal, etnik ve ekonomik
mesafe sorunlarini tiniter devlet sisteminden ve Birlik Anayasasi’nin ilkelerinden
fazlaca 6din vermeden belli bir dizeyde cozebilen ender ulkelerden biridir.
Bunda Fransiz Devrimi kosullarinda Napolyon’un kurdugu merkeziyet¢i yonetim
modelinin, ¢agdas sosyo-ekonomik ve siyasal dinamikler ile ihtiyaclar dikkate
alinarak revize edilerek uzun siire uygulanmasinin payi biiyiiktiir (Nitas, 2003:
201). Nitekim bu 6zelliginden dolay1 Fransa’da son iki asirda ondan fazla yonetim
bicimi degisikligi gerceklesmesine ragmen, iilkenin ulus ve devlet anlayisiyla
sembolleri ayni kalmis, ordu ve biirokrasi kesintisiz bir bi¢cimde ayni1 Fransa’ya
hizmet etmistir (Kogdemir, 2004: 221-222).

Ayrica Fransa, Ortacag’dan beri yasanan savaslari, I. ve Il. Dlnya
Savaglari’n1  anlamsiz  kilmak, ulusal gilivenligi ekonomik canlanmayla
bagdastirmak amaciyla AKCT’nin kurulmasi yoniinde Oneride bulunarak
(Wallace, 2005: 43), Avrupa biitiinlesmesine Onciiliik yapan, daha sonra
imzalanan Roma Antlagmasi ile akabinde gelen Avrupa Toplulugu anlasmalarina
taraf olan bir devlettir. II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa devletlerinin ulusal
egemenlige dayanan prestij politikas1 ile ekonomik ¢ikar pesinde kosmaktan
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vazgecmeleri gerekti§ine inanan (Canbolat, 1994: 68) Fransa, Avrupa
biitiinlesmesine 6nemli diizeyde katkilar saglayan ve bu baglamda i¢ ve dig siyasal
yapilanmada 6énemli revizyonlara giden bir Avrupa Ulkesidir.

4. FRANSA’DA ULUS DEVLETIN TARIHSEL GELIiSIiMi VE
SORUNLARI HAKKINDA

Bu boliimde Fransa’da ulus devletin tarihsel gelisimi ve sorunlar1 hakkinda
donemler halinde bilgiler verilmistir.

4.1. Eski Rejim Donemi

Uc kenar1 denizlerde, iicii de karada olmak iizere altigen bigimine sahip
olan Fransa, tarih boyunca kuzeyden ve dogudan kara saldirilarinin muhatabi
olan, bu yuzden de gicli bir orduya ihtiya¢c duyan bir tlkedir. Milattan dnceki
yiizyillarda Fransa’ya Once Kelt kabileleri girmis ve yerli Liguryalilar ile
kaynasmuglardir. Akabinde de bu Ulke Romalilarca isgal edilmis ve Galya olarak
adlandirilmigtir (Roskin, 2007: 105). Ancak Fransiz topraklarmi isgal eden
Romalilar, otoritelerine kars1 isyan eden kavimlerle karsilaginca bu iilkede etkin
bir merkezi yonetim kuramamustir. Fransa’da goreceli bir merkezi otorite, ilk kez
Franklar tarafindan kurulmustur. 5. yiizyilda Fransa’y1 isgal eden ve buraya kendi
isimlerini veren Franklarin Merovenj Hanedani’nin Clovis doneminde kurduklari
krallik, 7. yiizyillda saray nazirlarin denetimine girmis ve sonucta Karolenj
Hanedani tahti devralmistir. Bu Hanedan tarafindan kurulan Sarlman
Imparatorlugu’nun 843 yilinda Verdun Anlasmas: ile béliisiilmesi iizerine,
Louis’nin ogullarindan Charles’in payma diisen topraklar, giinlimiiz Fransa’sini
teskil etmistir (Nitas, 2003: 202).

Fransiz ulusunun olusumu ise, Ren Nehri’nin batisinda daha kolay ve hizli
ilerlemistir. Bati Frank krallari, kendilerini Charlemagne (Franklarin 768-814
yillar1 arasinda hiikiim siiren krali)’in mesru varisi olarak addetmislerdir. 888
yilinda Bati ve Dogu Frank Kralliklar1 seklindeki kaginilmaz boéliinmede bile
Batinin Frank krallari, kendilerini Karolenj ve Merovenj Hanedanlari’nin
geleneklerini tek basina sahiplenmeye ¢alisan Franklarin krallar1 olarak
adlandirmislardir. Bu donemde Galya’da yasayanlarin tamami degil, sadece krala
sadakat ve askerlik borcu olanlar Frank olarak kabul edilmistir. Bu yiizden Fransiz
ulusunun olusumu, Fransiz tacinin Loire’den Giliney ve Bati Fransa’ya dogru
yayildikca artan iktidariyla paralel sekilde hi¢ bitmeyen bir siire¢ gorlinlimii arz
etmistir. Bagka bir ifadeyle ulus Fransiz taciyla olan baglantida yaratilmis olup;
ulusal biling ise, tacin kutsal statiisliniin monarkin kisiligine ve mahiyetine ihtisam
saglamasiyla giiclendirilmistir. Bu bakimdan devletin ulusu dogurdugu
sOylenebilen (Schulze, 2005: 102-103) Fransa’da yukarida bahsi gegcen Verdun
Anlagmasi ile yapilan boliismeden 13. yiizyila kadar iilke, 6zerk diikalik ve
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prensliklerden olusan bir mozaikti adeta. 9 ve 13. yiizyillar arasindaki donemde
prenslikler neredeyse monarsi kadar giigclenmistir. Ancak 12. yiizyilin sonlarinda
sans adeta yon degistirmis, kraliyet topraklar1 gerek feodal haklar1 icbar ederek,
gerekse evlilikler yoluyla ve askeri gi¢ kullanarak Gal topraklarina dogru
genislemeye baglamistir (Llobera, 2007: 46-47).

12. ylizyildaki gelismeler bunlarla sinirli degildir. Bu yiizyilda ticaretin
gelismesiyle feodal diizeni simgeleyen kapali tarim ekonomisi paranin hakim
oldugu pazar ekonomisine doniismiis, girisim Ozgiirligii, 6zel miilkiyet ve kisisel
hak ve hiirriyetler Oncelenmis, tiiccar ve zanaatkarlarin yasam tarzlariyla
beklentilerine uygun yeni bir hukuki ve mali diizene gereksinim duyulmustur
(Nitas, 2003: 202). 12. yiizyilda bir yandan ekonomik yapida bu degisiklikler hasil
olurken, diger yandan Fransiz toplumu dogmaya baslamistir. Ortagag
Avrupa’sinda Kilise ve feodal beylerce yonetilen ve yonlendirilen, uygulanan
baskidan dolayr ozgiirliikkleri ellerinden alinan halk yiginlari, Hagli Seferlerinin
ardindan kralla birlikte olmaya, kendi topraklarini isleyip, kendi inancini
yasamaya karar vermistir. Bu karara binaen kralin cevresinde uluslagmaya
baslayarak kendilerini Fransiz olarak ifade etmeyi siyasi ve ekonomik bakimdan
uygun gOrmiistir. Buna karsilik kralin da halkina karsi koruyuculuk gorevini
istlenerek onlarin can ve mal giivenligini saglayip onlardan yararlanmasi ve ortak
cikarlar etrafinda birlesilmesi zorunlu hale gelmistir (Yengin, 2006: 19-20). Bu
birlesmenin neticesinde kudreti artan Fransiz Kralligi, 13. yiizyilda topraklarin
iyice genisletmistir. 14. ve 15. yiizyillarda ise, Fransa Kralligi basini kralin,
govdesini de uyruklarin olusturdugu bir biitiin olarak diistiniilmektedir. Bu
donemde Kralin Kilise ve lordlar (izerindeki giiclinii pekistirerek askeri, mali ve
hukuki alanlarda egemenlik hakkini kullanarak biirokrasiyi olusturmasi, dil ve din
temelinde bir kiiltiirel biitiinlesmenin ger¢eklesmesi, Krallig1 6n plana ¢ikarmistir.
13. yiizyildan sonra gelismeye baglayan vatan kavrami da ‘ugrunda can verilen’,
feodal degerlerin yerine gegen bir degere dontismiistiir (Sakli, 2012: 10).

Burada Avrupa’da birlesme fikrinin olugmasinda biiyiik 6neme sahip olan
Yiizyll Savaglari donemindeki gelismelerin de yad edilmesi de gerekmektedir.
Fransa’da bireylerin miilklerinin tahrip oldugu, paranin ayarinda sik sik
oynamalarin yapildigi (Alganer ve Cetin, 2007: 290) Yiizyil Savaslari’nin stirdiigi
15. ylizyiln ilk ¢eyreginde -1422 yilinda- tahta on yedi yasindaki VII. Charles
cikmigtir. Soylularin ve sato sakinlerinin kraldan emir almay1 reddettikleri,
Bagkent Paris dahil olmak iizere iilkenin kuzey ve giineybati kesimlerinin
Ingilizlerin denetimine girdigi bu donemde VII. Charles, din adamlari, soylular ve
varlikli yurttaglar1 ikna ederek 6zel bir savas vergisi toplanmasina izin vermelerini
saglamistir. Toplanan vergi gelirlerinin biiylik boliimii giiclii bir ordunun
kurulmasi yolunda harcanmistir. Kurulan orduyla Ingilizleri piiskiirtmeyi basaran
Fransizlar, iilkelerini yeniden kazanmiglardir. VII. Charles’in 6liimiinden sonra
tahta gegen oglu XI. Louis de soylular1 denetim altina almay1 ve can diismani olan
Burgonya diikiinii yenmeyi basarmistir. Bu gelismenin {izerine tek bir iilke haline
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gelen (Davis, 2010: 142-143) Fransa’da bir toprak birimi olarak krallik
diisiincesinin gelismesi de uzun siire almistir. Kralin miilkiiniin onun sahsi miilkii
olmaktan ¢ikmasi ve kralligin topraksal biitiinliigiiniin korunmasi, 15. yiizyilin
ortasina kadar gerceklesememisti. Bu donemden sonra toprak biitlinliigii ilkesi ve
tacin devredilemezligi fikri de yerlesmeye baslamistir (Llobera, 2007: 53-54).

16. ylzyil Fransa’si ise, Katolik ve Kalvenist ¢ikarlarin ¢atismasindan
dolay1 biiyiik acilara sahne olmustur. Her iki mezhep de 1562°den 1598’¢ kadar
slirecek olan din savaslarinda iktidar ele gegirmek amaciyla garpismistir (Roberts,
2010: 320). Din savaslarinin Bourbon Hanedani IV. Henry tarafindan
sonuglandirilmasi, donemi belirleyen 6nemli bir gelismedir. Boylece merkeziyetci
ve mutlakiyet¢i monarsinin kurulusu tamamlanirken, ulus devletin temelleri de
atilmaya baglamistir. Bu donemde Richelieu ve Mazarin’in diizenlemeleriyle
pekisen merkezi krallik otoritesi, Fransiz Devrimi’ne kadar siirdiirilmustiir (Nitas,
2003: 203-204). Fransiz ulus devletinin olusumunda yasanan bu gelismeler kadar,
Fransizca da etkili olmustur. Fransizcanin yayilisi, kismen tasarlanmis bir devlet
politikasiin sonucudur. Kraliyet otoritesinin onayiyla (I. Frangois’in 1539 yilinda
yayinlamis oldugu fermanla) Fransizca, devlet iletisiminin saglandigi tek dil
haline gelmistir. Richelieu tarafindan kurulan Fransiz Akademisi ise, Fransizcanin
hem bigimlenmesinde hem de iilke topraklarinda basariyla yayilmasinda biiyiik
etki yapmustir (Giddens, 2005: 192). Kralligin birliginin dilden sonraki asamasini
ise, Fransa’nin isaret ve simgeleri teskil etmektedir. Siiphesiz ki yazili olmayan
bir kiiltiir icin isaret ve simgeler, ulus fikrine giden yol olarak bazi durumlarda
yegane secenektir. Bu baglamda basta para ve kraliyet miihiirlerinde yer alan
zambak gibi simgelerin kullaniminin etkisi bayuktur (Llobera, 2007: 60).

17. yiizyilda Almanya’da pargalanma siirecini hizlandiran Otuz Yil
Savaslar1 da Almanya’nin aksine Fransa’nin biitiinlesmesine katkida bulunmustur.
Savaglarin sonunda imzalanan Westphalia Barig Antlagsmasi ile Fransa Avrupa’nin
en 6nemli giicii haline gelmistir (Alganer ve Cetin, 2007: 293). Bu dénemde XIV.
Louis’nin 1643’te iktidar1 tamamen ele gegirmesi bir donlim noktas1 olmustur. Bu
gelismelerin {izerine Fransa, 1780’lere kadar ¢ok basli yonetimden kurtulmustur.
Ayrica yaklagik yarim yiizy1l boyunca, Avrupa Kitasi’nin 6nde gelen giicii olarak
g0z kamastirict askeri ve diplomatik agirligini da korumayr basarmistir. XIV.
Louis doneminde sahip oldugu giiclii niifustan dolayr Fransa, Kitadaki gu¢ ve
niifuz agisindan ¢ok biiyiik bir stlinlige erigmistir (Roberts, 2010: 353-357).
Ancak bu tablo uzun slirmemistir. XV. Louis’nin iktidariyla birlikte Fransiz
ekonomisi adeta bir ¢ikmaza girmistir. XV. Louis, kendinden sonra tahta gecen
torunu XVI. Louis’ye Yedi Yil Savaslari’ndan yenilgiyle c¢ikip Kuzey
Amerika’daki tiim somiirgelerini kaybeden, askeri harcamalar1 vergi gelirleriyle
karsilayamayan, tam manada iflas etmis bir lilkeyi miras birakmistir. Ekonomisi
tarima dayanan Ulkede halkin %80-85’ini olusturan koyliiler, oldukca zor sartlar
altinda yasamak zorunda kalmistir. Emekg¢ilerle burjuvanin da rejimden hosnut
olmadigr XVIIIL. yiizy1l Fransa’si, sanayilesme yoniinde belli bir diizeyde gelisme
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gosterse de bu gelisme yetersizdi. Genellikle blylk kentlerdeki kiicuk fabrika ya
da isliklerde c¢alisan az sayidaki emek¢i de diisiik tcretlerden ve yiikselen
fiyatlardan hosnut degildi. Eski rejime en biiyiik destegi saglayan ruhban sinifinin
da diger tabakalar gibi boliinmiis bir yap1 arz ettigi Fransa’da yukar1 din adamlari,
toplumdaki ayricalikli  konumlarinin ~ siirdiiriilmesi i¢in mevcut diizenin
devamliliginin ve sarayla isbirliginin siirdiiriilmesinin bilincindeydiler. Ancak
Kilise hiyerarsisi i¢indeki iistlerinin servet ve kibirlerinden rahatsizlik duyan
papazlar da koyluler ve kentli halkla ayn1 sikintilart yasamis ve diizen degisikligi
fikrini giderek daha fazla diizeyde dile getirmislerdir (Agaogullari, 2006: 186).
Nihayetinde parlamenter kurumlarin bulunmadigi, ayricaliklarin, baski ve
adaletsizligin yaygin oldugu, biitiin giigleri elinde toplayan kralin tanrinin
yeryiiziindeki temsilcisi sayildig1 Fransa’da eski rejim, 1789’da baslayan
Devrimle sona erdirilmistir (Cam, 2000: 147).

4.2. Devrimler Donemi

XV. Louis’in ardindan 1774 yilinda tahti devralan XVI. Louis donemi
Fransa’sinda devletin iflasina yonelik tehlike canlar1 calmaktaydi. Ulke
yonetiminin ¢ikan mali krizleri bor¢ alarak ya da dolayli ve dolaysiz vergilerin
asil yiikiinii yoksul Kkitlelerin sirtina yiikleyerek gecistirmeye ¢alistigi bu
donemde; topraklarinda c¢alisan koylilerin ticretini diistik tutup, kiralar1 ve
vergileri artirma yoluna giden toprak sahiplerinin de tesiriyle yoksul kdylulerin
hayat1 ¢ekilmez bir hal almistir (Roberts, 2010: 420-422). Kuskusuz koylerdeki
kitlik, ticaret ve sanayide goriilen bunalim, kentsel yerlesim alanlarinda asag1 halk
tabakalarinin icinde bulundugu sefalet, Devrimin patlama anmi keskinlestirip
hizlandiracak etmenlerdi. Ancak bunlar Devrimin asil nedenlerini teskil
etmemekteydi. Asirlardir hiikiim siirmiis olan mutlak monarsi rejimi devrini
tamamlamis, Ulkenin iktisadi, siyasi ve sosyal agidan gelismesine bir ayak bagi
olmustur. Bu kendini Tiers Etat (Halk Meclisi) ile ayricalikli ziimreleri karsi
karsiya getiren o derin ve ¢dziimsiiz uyusmazlikta belli ediyordu: Ulkede Tiers
Etat, halkin biiyiik bolimiinden olusurken, alabildigine azinlik da olsalar
ayricaliklt ziimreler siyasal iktidar elinde bulunduruyorlardi. Bu bigimsel kilifin
altinda tam bir smifsal igerik de gizli tutulmaktaydi. S6z konusu sinifsal

uyusmazliklarin ¢oézlimsiiz olusu, Devrimi kaginilmaz kilmistir (Tanilli, 2004:
67).

Ulkenin borg iginde yiizdiigii bu donemde XVI. Louis’nin vergiden muaf
soylulardan, din adamlar1 ve hiikiimet gorevlilerinden de vergi aliarak devlet
gelirlerini artirma yolunu Ongoren vergi diizenlemesine bu kesimlerin karsi
¢ikmasi tizerine, Louis istemeye istemeye 1614 yilindan beri toplanmayan Etats-
Généraux (Umumi Meclis)’u toplama karar1 almistir. Krallarin arada sirada
vergilere onay vermek amaciyla topladigi (Davis, 2010: 232) Etats-Généraux’un
Louis tarafindan toplanmasi, eski monarsinin 1614 yilindan beri ilk kez biiyiik bir
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krize siiriiklendiginin de gostergesidir (Hobsbawn, 2009: 4). Mali agidan imtiyazli
konumda bulunan kesimleri daha yiksek vergi édemesi i¢in sikigtiracak ahlaki
otoriteyi saglayacagi timidiyle (Roberts, 2010: 421) Etats-Généraux’un 5 Mayis
1789’da Versay’da toplanmasmin ardindan Tiers Etat parlamentoyla ilgili bir
tartisma konusu ortaya atmustir. Tiers Etat gegmiste her toplumsal sinifin blok
olarak oy vermesine dayanan gelenegin uygulamadaki sonucu olarak soylularin ve
ruhban sinifinin halktan oyca tstiin tutulmasinin 1614 dénemi Fransa’sinda kabul
edilebilecegini; ancak avukatlarin, tiiccarlarin ve kiigiik toprak sahiplerinin
olusturdugu bir orta smifin gelismeye basladigi Fransa’da bu smifin
temsilcilerinin oylarinin yalnizca {igte bir oraninda olmast seklindeki kuralin
kabul edilemeyecegini ileri siirmiislerdir (Davis, 2010: 232). Once ayr1 meclisler
seklinde toplanilmasini ve oylamalarin tabakalara gore yapilmasini reddederek
krallik iktidarina karsi miicadele yolunu tercih etmis, akabinde imtiyazli
tabakalara kendilerine katilma ¢agrisinda bulunarak kendilerini Ulusal Meclis
olarak ilan etmislerdir (Agaogullari, 2006: 186, 207-208). Bu gelismeye binaen
XVI. Louis tarafindan her zamanki toplanti yerinin kapatilmasi iizerine kapali bir
tenis kortunda toplanma karar1 alan Ulusal Meclis; soylular1 ve ruhban smifini
kendilerine katilmaya ve ‘toplumsal smif® olarak degil, birey olarak oy
kullanmaya davet etmistir (Davis, 2010: 232-233).

Bu gelismeler {izerine baslayan Devrim’de ne istedigini bilen, belirli ve
acik amaglar1 bulunan toplumsal smifi, yalnizca burjuva teskil etmekteydi.
Devrim 6ncesinde Fransiz sanayisi heniiz giiglii, belirli merkezlere toplanmus, is¢i
terakiimleri viicuda getirmis bir halde bulunmadigindan kendi gayelerini saptamis
bir is¢i hareketi sz konusu degildir. Oysaki gug¢ sahibi, faal, yiikselmeye ¢aligsan
burjuvazi; ne istedigini bilen, agik ve belirli amaclar1 olan bir smifti. Devletin
alacaklisi olan bu sinif, her seyden Once devletin iflasini istemiyordu. Kamu
maliyesinin intizamini1 ve keyfi masraflarin 6nlenmesini, verginin esit diizeyde
tarh ettirilmesini isteyen burjuva; kendisine artan énemiyle paralel bir niifuz temin
eden idare tarzini, Ingiliz Parlamentosu gibi ayn1 haklara haiz bir parlamentoyu,
ekonomi alaninda da sanat ve ticaret serbestiyetini, dahili giimriiklerden
kurtulmayi, soylularin ve ruhbanlarin elinde bulunan araziyi satin alabilmeyi ve
serbestce maden isletebilmeyi istiyordu. Bu amaglara erisilmesi i¢in soylulara,
ruhban smifina ve hiikiimdara kars1 acilacak savasta koyliilerin, zanaat
erbaplarinin, iscilerin, feodal sistemin bakiyelerini en aci sekilde hissedenlerin,
aclik cekenlerin, bireysel hiirriyetten yoksun olanlarin uzun bir siire beraber
hareket etmeleri gerekmekteydi (Aster, 2004: 47-48).

Nihayetinde burjuvanin baslattigi devrime kisa siirede halk kitleleri de
destek vermeye baslamistir. O giine dek Versay’daki gelismeleri izlemekle
yetinen halk (0zellikle de Paris halki) aniden siyaset sahnesine inmistir. 14
Temmuz’da silahl1 bir halk saldirist sonucu eski rejimin en 6nemli simgelerinden
biri olan Bastille Hapishanesi kusatilarak yikilmistir. Bu tarihe kadar dnce Paris’te
sonra da diger kentlerde yasanan Devrim’in Temmuz sonlarinda kirsal alana

BEU SBE Derg. ¢ 5: Ek Say1 (2016) e ss. 19-58 41



H. Ozdemir & S. Bakan / Ulus Devletin Olusumu ve Sorunlar1 Agisindan Almanya ile Fransa’nin
Karsilastirilmasi

sigramasiyla koyliler de Devrim’e dahil olmuslardir. Bu gelismeler Uzerine
soylularla din adamlarinin siyasal istiinliiglinden sonra, toplumsal ve ekonomik
ustiinliikleri de ortadan kalkmistir. Burjuvazi, hem kd&ylii ayaklanmasini
yatistirmak hem de kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmak maksadiyla eski
rejime son darbeyi indirmis, 4 Agustos’ta Meclis’te benimsenen ve 11 Agustos’ta
yasalasan bir kararla feodal rejime son vermistir. Ulkede yasayan herkesin
ayricaliksiz bir birey, bir yurttas konumuna getirilmesinin ardindan da 26
Agustos’ta Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi kabul edilmistir (Agaogullari, 2006:
209-210).

9 Temmuz 1789’da Tiers Etat tarafindan, Meclis Ulusal Kurucu Meclis
olarak adlandirilmis, bu gelismeden iki giin sonra da bir anayasa hazirlama
komisyonu olusturulmustur (Agaogullari, 2006: 209). Ulusal Kurucu Meclis, bu
stiregte lilkede yapisal bir devrime imza atmustir. Kilisenin topraklarini
millilestirmis, tasradaki yerel idari bolimlenmeyi kaldirarak yerine giiniimiizde de
kullanilan departman (il) sistemini getirmis, yasalar Onilinde esitlik diizenini
kurmus ve yasama ile yiiritme erkini birbirinden ayirmistir. Merkeziyet¢i bir
yonetimin getirildigi bu donemde Fransiz Devrimi’nin etkisiyle gerceklesen
degisiklikler, tilkenin kurumsal yasamina damgasini vurmustur (Roberts, 2010:
423). Fransiz Devrimi, modern ulus devletin olusumu kadar, modern ulusal
vatandaslik kurumunu birgok bakimdan sekillendirmistir. Bir burjuva devrimi
olarak, yasalar Oniinde esitlige dayanan genel iyeligi ortaya cikarmis; bir
demokratik devrim olarak, antik donemdeki aktif vatandaglik kavramini yeniden
canlandirmis; bir ulusal devrim olarak, degisik ulus devletlerin iiyeleri arasindaki
siirlart ve husumetleri keskinlestirmis; devleti giiclendiren bir devrim olarak ise,
devlet tiyeligini dogrudan bir statiiye kavusturmus ve diizenlemistir (Brubaker,
2010: 74).

Modern ulus devletin ve ulusal vatandagligin gelismesinde son derece
onemli olan Devrim ile eski rejimin slogant “tek kral, tek iman, tek kanun” da
yerini “tek millet, tek kanun, tek kral” sloganina terk etmis ve boylece kralin icra
etmekle sorumlu oldugu yasa yapma sorumlulugu millete hasredilmistir (Unver-
Noi, 2007: 31). Bunun anayasal temele kavusmasi i¢in de 13 Eylllde 1791
Anayasast’nin Kral XVI. Louis’ye kabul ettirilmesini beklemek gerekmektedir.
1791 Anayasasi ile bagslayarak Fransa, siirekli bir sekilde yazili anayasalara
dayanan rejimleri tanimistir. Sinirli monarsi sisteminin esaslarina dayanan bu
Anayasa doneminde Meclis Oyelerinin monarsinin siirmesine taraftar olmasina
ragmen, olaylarin gelismesiyle 10 Agustos 1792’de ger¢eklesen ayaklanma
neticesinde kralin biitiin yetkileri elinden alinarak Meclis’e devredilmistir.
Nihayet 21 Eylul 1792’de I. Cumhuriyet ilan edilmis, yurutme faaliyetlerini
yerine getirmesi igin de Ulusal Meclis’in iiyeleri arasindan dokuzu segilerek
Genel Emniyet ve Kamu Selameti Komitesi olusturulmustur. Daha sonra da bu
Yiiriitme Konseyi’ne doniismiistiir (Cam, 2000: 150).
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Ancak bu donemde resmi iktidar organlari olan Yasama Meclisi ile
Yiiriitme Konseyi’nin yani sira, baska bir erk ortagi daha ortaya ¢ikmis ve Paris’te
gercek iktidart ele gecirmisti: Bu giiciinii halktan alan baskaldirmis Komiin’dii.
Komiin’iin yonetimi de Jirondenler ve Jakobenlerin elinde bulunmaktaydi. 31
Mayis-2 Haziran 1793’teki halk ayaklanmasiyla iktidar Jakobenlerin eline
geemistir (Tanilli, 2004: 93, 99). 1793 yilinda Devrim, Terdr Donemi olarak
adlandirilan en ug¢ noktasina erismistir. Bu donemde diger Avrupali iilkeler de
tahta bir kral gecirmek amaciyla iilkeye savas agmislardi. Ulkenin iginde ve
disindaki diigmanlardan korkan devrimciler, neredeyse biitiin iktidart Kamu
Gilivenligi Komitesi olarak adlandirilan on kisilik bir topluluga devretmistir.
Komitenin basina da Jakobenlerin lideri Maximillien Robespierre getirilmistir. 24
Agustos 1793’te de yeni rejimin Anayasasi kabul edilmistir. Ancak 1794 yili
Temmuz ayima gelindiginde ise, herkes daha fazla terdre ve kana taniklik etmistir.
iktidarda olanlar, Robespierre’e yakin olanlar dahi basim kaybetme sirasinin
kendine gelmesinden korkmuslardir. 28 Temmuz’a gelindiginde Robespierre’in
de giyotine gonderilmesiyle Terér Donemi sona ermistir (Davis, 2010: 235-236).

Teror Donemi’nin sona ermesiyle olusturulan Kurucu Meclis, 1793
Anayasast’nin genel ilkelerini yadsimadan yaptigi degisiklik ve eklemelerle 2
Agustos 1794’te yeni bir Anayasa olusturmustur. 1794 Anayasasi, yliriitme
organina kendine 0zgli bir yer vermek suretiyle kuvvetler ayrimi prensibini
(Direktuvar Rejimi) benimsemistir (Cam, 2000: 151). Konvansiyon ve Kamu
Selameti Komitesi doneminin tekrarinin 6nlenmek istedigi bu donemde, ilk kez
¢ift meclisli bir yasama organ1 “Besyiizler Meclisi ve Ihtiyarlar Meclisi” giindeme
getirilmistir (Nitas, 2003: 205). Ancak bir siire sonra Direktuvar Rejimi de halkin
destegini kaybetmeye baslamistir. Halktaki huzursuzluk ve baskaldirmalarin yani
sira, rejimden burjuva da hosnut olmamaya baglamigtir. 9-10 Kasim 1799°da ise,
burjuvazinin feodaliteye ve emekgi kesime karst elde ettigi ayricaliklari
koruyabilmesine olanak saglayan saglam, yerlesmis bir rejimin getirilmesi
amactyla burjuva destekli bir hiikiimet darbesi yapilarak iktidar Napolyon
Bonapart’a teslim edilmistir (Tanilli, 2010: 109). Devrim donemini sona erdiren
Napolyon, Avrupa kitasinin biiyiik bolimiinii fethetmis, Napolyon Yasalari’n1 pek
cok tilkede yiiriirliige koymustur (Davis, 2010: 236).

15 Aralik 1799°da ise, Napolyon’un diktatorliiglinlin zeminini hazirlayan
1799 Anayasasi kabul edilmistir. Kabul edilen Anayasa’da “genel oy” esasina yer
verilse de gergek bir se¢im Ongoriilmemistir. Se¢menlerin sadece glvenilir
buldugu kisileri saptayabilmelerine, bunlarin da Napolyon’a bagli olan Senato
(yasama meclisi) Uyelerini se¢gmelerine olanak saglayan Anayasa, Cumhuriyetten
imparatorluga ve diktatorliige gecisi kolaylastiran bir yap1 getirmistir. Once
Napolyon . Konsll ilan edilmis, 1804 yilinda konsilliik irsi imparatorluga
dontismistir (Nitas, 2003: 206). Napolyon’un Senato ve diger meclisler {izerinde
hakimiyet kurarak denetimsiz bir sekilde Fransa’y1 yonettigi bu donemde, Fransa
i¢cin idari ve hukuki bakimdan 6nemli olan ve gliniimiizde bile varligin1 devam
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ettiren kurumlar ve teamiiller gelistirilmis (illerin basina yonetici olarak valinin
atanmasi gibi), Yurttaglar Yasasi gibi diizenlemeler hazirlanmistir (Cam, 2000:
152). 1814 yilina gelindiginde ise, Napolyon’un ugradigi askeri basarisizliklar
onu makamindan etmeye yetmistir. Napolyon’un son derece basarili ¢abalarma
ragmen, Rusya, Prusya ve Avusturya ordularini, giineybatida Britanya’nin iggalini
Onleyememesi lizerine, generalleriyle bakanlart onu uzaklagtirarak halkin itiraz
etmedigi 1814 tarihli Anayasa Sarti’n1 ilan etmislerdir (Roberts, 2010: 243).

1814 Anayasa Sarti, krallig1 canlandirmak isteyen monarsistlerle Devrim
yanlis1 cumhuriyetgilerin istemlerini bagdastiran, parlamenter sistemle monarsi
arasi yumusak giicler ayrimi ilkesine dayanan karmasik bir siyasal sistemi
Ongormiistiir. Ancak XVIII. Louis’nin 6limiinden sonra tahta gegen X. Charles’in
rejimin monarsik karakterini 6n plana ¢ikaran uygulamalari, Anayasa Sarti’nin
uygulanmasin1 kesintiye ugratmis ve 1830 yilinda Paris ayaklanmalarina yol
acmistir. Ayaklanmalarin ardindan X. Charles tahttan indirilerek Louis Philippe
kral ilan edilmis ve 1830 Sarti yaymlanmistir. Yayinlanan 1830 Sart1 ile
parlamenter sisteme gegisi hizlandiran bir dizi degisiklik Ongérilmiistiir. Sart,
servete dayali segme hakkini yayginlastirip ulusal egemenlik ilkesini tekrar kabul
etmis, resmi din tanimlamasindan ve sansiirden vazgecilmesini 6ngdérmiis, kralin
yasalar1 degistirme ve uygulamasini durdurma yetkisini de elinden almistir (Nitas,
2003: 208). Sart’in uygulandigi dénemde se¢gme hakkinin yayginlastirilmasini
isteyen gostericilerin 1848’de ayaklanmasi beraberinde beklenmeyen bir
gelismeyi getirmistir. Bu ayaklanmanin sonunda Louis Philippe’in ingiltere’ye
kacisinin akabinde 4 Kasim 1848’de kabul edilen yeni bir Anayasa ile IL
Cumbhuriyet ilan edilmistir (Cam, 2000: 152-153).

Ancak kabul edilen 1848 Anayasasi ile getirilen Cumhurbagkanlig
secimlerini Napolyon’un yegeni Louis Bonaparte kazanmis ve Meclis’teki
monarsistlerin de katkisiyla II. imparatorluga giden yol agilmistir. 1851°de Louis
Bonaparte, diizenledigi bir plebisitle halktan anayasa yapma yetkisini de alarak
giiclinii artirmay1 basarmistir (Nitas, 2003: 208). Meclis’i dagittiktan sonra on yil
boyunca biitiin giicii kendisine veren bir programi halkoyuna sunan ve kabul
ettiren Louis Bonaparte, halka kabul ettirdigi bagka bir programla da halkin segtigi
tiyelerden olusan Meclis ile Baskanin sectigi iiyelerden olusan Senato seklinde iki
kanatli bir meclisi getirmistir. Aradan fazla siire ge¢cmeden Senato Louis
Bonaparte’a Imparatorluk payesi vermis ve Senato’nun bu kararinimn halk
tarafindan da benimsenmesiyle Louis Bonarparte, IIl. Napolyon sifatiyla ikinci
Imparatorlugun imparatoru ilan edilmistir. On sekiz yil siiren bu Imparatorluk,
Almanlarin Sedan Savasi’nda galip gelmesiyle sona ermis ve 1870 Eyliil’tinde III.
Cumhuriyet ilan edilmistir (Cam, 2000: 153).
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4.2.3. 111. Cumhuriyet Donemi

Yeni kurulan III. Cumhuriyet; cumhuriyetcilerle monarsistlerin
pazarliklariyla olusturulup, yetmis yil uygulanacak olan 1875 Anayasasi’na
dayanmistir. Parlamenter sistemin bircok ilkesini hayata gecgiren 1875
Anayasast’nin getirdigi bu sistemde, birisi yine aristokratik karakterli Senato
olmak tizere esit yetkilerle donatilmis ¢ift kanatli bir Meclis ile Meclis tarafindan
secilen Cumhurbaskan1 ve O’nun hiikkiimeti kurmak icin gorevlendirdigi
Bagbakanin se¢imi lizerine olusan hiikiimet bulunmaktadir (Nitas, 2003: 209). Bu
sistemle 1945 yilina kadar devam eden IlIl. Cumhuriyet doneminde Fransa,
Avrupa sahnesinde oldukga iyi bir konuma erigmisti. Fransa, 6zellikle 1930’Iu
yillarin basinda Avrupa’nin en gii¢lii devleti olmustur. Ancak 1933 yilindan
itibaren ekonomide gorilen cokintd dlkeyi 1930°lu yillarin sonlarina dogru
zayiflatmis, Ingiliz-Amerikan destegine bagimli hale getirmistir. Ayrica 1920’li
yillarin sonlarinda kaydedilen nisbi zenginligin destegi ve ezeli rakibi
Almanya’nin el altindan yeniden silahlanmaya baslamasinin yol a¢tig1 kaygiyla,
Fransa savunma harcamalarini biiylik oOlgiide artirmigtir. Bu da ekonomiyi
olumsuz yonde etkileyen baslica dinamiklerden birini teskil etmistir (Canbolat,
1994: 52).

Ekonomik anlamda oldugu kadar, ideolojik bakimdan da 1930’lu yillar
sorunlu ge¢mistir. Sag ile sol arasindaki boliinmenin tekrar giindeme geldigi bu
yillarda, komiinizmle fasizmin seytana uymasi ve parlamenter cumhuriyete karsi
biiyiiyen isteksizlik, rakip ideolojilerin ¢arpismasindan dolayr milli kimlik krizine
yol agmustir. Bu yillarda Hitler tarafindan uygulanan anti-Semitizm
uygulamalariin benzerlerine Fransa’da da rastlamak olanaklidir. Ozellikle Vichy
Hiklmeti (Rejimi) doneminde (Temmuz 1940-Eylul 1944) Yahudileri ikinci
siif yurttas olarak konumlandirmak amaciyla bir seri kararin alinmasiyla Fransiz
anti-Semitizmi doruga ulasmigtir. Bu dénemde binlerce Yahudi, siyasi ve sivil
hayattan uzaklastirilirken, Yahudilerin bankacilik ve finans alanlarinda yer
almalarini  O6nlemek amaciyla kati kotalar konulmustur. Hitler ddnemi
Almanya’siyla benzer sekilde, Fransiz vatandashigindan mahrum birakilan
Yahudiler, gecis kamplarinda goézaltina alinarak Nazi kamplarinda yok edilmeleri
amaciyla SS subaylarma teslim edilmislerdir (Unver-Noi, 2007: 49-50). III.
Cumbhuriyet doneminde vatandaslik kabul sartlar1 da olduk¢a siki tutulmustur.
Bask, Breton ve Katalanlar, kendi ilk kdultiirlerini koruduklar1 siirece Fransiz
vatandashigindan yoksun birakilmiglardir. Bu kiiltiirden olanlarin okul, gazete ve
sosyal kurumlarini kurmalarina izin verilmemistir. BOylece yok olmaya terk
edilmis ya da folklorik ve marjinal hale dontismiislerdir (Sakli, 2012: 11).

Fransa’y1 IIl. Cumhuriyet dénemi boyunca Vichy Hikumeti ile de Gaulle
Hiiklimeti olmak {iizere iki hiikiimet yonetmistir. Vichy Huikumeti doneminde,
cumhuriyet¢i kurumlar feshedilmis ve geleneksel degerlere doniis yapilarak
yasama, yiirlitme ve yargi erkleri tek elde toplanmistir. 1944 yilinda iilkenin
Alman isgalinden kurtulmasinin ardindan Fransiz Hiikiimeti’nin baskanligina
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getirilen de Gaulle tarafindan olusturulan gegici hiikkiimet doneminde, yasama ve
yirlitme gorevleri Hiikiimette toplanmis ve kararnameyle yasalart kollektif
bicimde yapma yolunun 0stlnliigii kabul edilmistir. Bagskan de Gaulle’tiin ayn1
zamanda devlet sefi ve hiikiimet baskani olarak kendisine karsi sorumlu olan
bakanlar1 atama ve azletme yetkilerine sahip oldugu bu donemin sonunda se¢imler
yapilarak IV. Cumhuriyet donemine gecilmistir. Boylece Fransa’da gegici
Cumhuriyet hiikiimetlerinin en kisa siirede yerini halk tarafindan segilen bir
kurucu meclise birakmasi1 geleneginin geregi yerine getirilmistir. Gegici Hukumet,
referandum yoluyla bazi segenekler arasinda se¢im yapmayir uygun goérmiistiir
(Cam, 2000: 155-156).

4.2.4. 1V. Cumhuriyet Donemi

21 Ekim 1945 tarihli segimle temsilcilerin secilmesinin yani sira,
referandumla halka danigsma niteliginde bazi sorularin yanitlanmasi da istenmistir.
Referandumda se¢menlerin %96’s1, 1875 Anayasast kurumlarina karst oy
kullanarak yeni bir anayasay1 talep ettiklerini gostermistir. Halklar Bildirisi yerine
1789 Anayasasi’nin ilkelerini iceren bir baslangica, Bagsbakani se¢me yetkisiyle
donatilarak  silik  rolii  giderilmeye c¢alisilan  bir  Cumhurbaskanina,
Cumbhurbagkaninin se¢imine katilma hakkina sahip smirli yetkili ikinci meclis
olarak Cumhuriyet Konseyi’'ne yer veren yeni Anayasa tasarisi, yapilan
referandumda c¢ok az farkla kabul edilmistir. Referandumun ardindan 27 Ekim
1946’da Anayasanin ilantyla IV. Cumhuriyet donemi baslamistir (Cam, 2000:
157-158).

IV. Cumhuriyet déneminde Fransa, kendisine atfedilen rollin ve statiiniin
belirsiz oldugu, degismis ve hizla degismekte olan bir diinyayla yilizlesmek
durumunda kalmistir. II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin yeniden insasi,
baska bir ifadeyle Avrupa biitlinlesmesi, Soguk Savas doneminde izlenen blok
siyasetinin etkileri, kolonilerin somiirge karsiti hareketleri Fransiz siyasi
toplulugunun c¢oziilmesine ve kendi i¢inde boliinmesine yol agmis ve IV.
Cumbhuriyet’in istikrarsizligina katki saglamistir. Asir1 sag cenahtaki giigler de bu
donemden sonra asama asama belirmeye baglamistir. Vichy Rejimi’nin
tecriibesini takiben fiili olarak hakkini kaybeden ulusguluk talepleri, dzellikle de
dekolonizasyonla birlikte tekrar ortaya ¢ikmalar1 yoniinde cesaretlendirilmistir.
Zamanin bir diger biliyiik dis sorununu ise, Fransa’nin somiirgeleriyle iligkileri
teskil etmektedir. Bu baglamda {ilkedeki ideolojik farkliliklar olduk¢a sorunludur.
Fransa’daki merkezi siyasi toplulugun tiim taraflari, kolonilerdeki ulusal 6zgiirliik
hareketlerinin mesrulugunun kabulii konusunda zorlanmistir. Hem Cin-Hindi
bolgesi hem de Cezayir’de goriilen savaglar lizerine oOzellikle diplomatik
miizakere yoluyla ¢oziime taraf olan sol ile askeri ¢oziimiin taraftar1 olan sag
arasindaki kutuplasma, belirgin bir hal almaya baslamistir (Unver-Noi, 2007: 58-
59).
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Baslangicindan beri getirmis oldugu zayif yiiriitme, sorun ¢ikaran kiiclik
partilerin zaafa ugrattigi Ulusal Meclis ve sik sik degisiklige ugrayan kabinelerden
dolay1, IV. Cumhuriyet Anayasasi da bir dncekiyle benzer zaaflar1 barindirmistir
(Roskin, 2007: 118). Anayasa Ulusal Meclisi sadece hukuki anlamda degil, fiili
anlamda da mutlak hakim yapamamustir. Ancak bu hakimiyetin etkinlik duzeyi,
Meclis’teki ¢ogunluk yapisina da siki bir sekilde bagli kalmistir. Cogunluk
dengesinin ¢ok partili yapidan dolayr hassas oldugu durumlarda Meclis
hareketsizlige siiriiklenmis, iilke hiikiimeti diisiirme ve bakan olma hevesleri gibi
oyunlara sahne olmustur (Cam, 2000: 160). Soyle ki, on iki yillik IV. Cumhuriyet
doneminde yirmi hiikiimet kurulmustur. Aslinda bu doénemde s6z konusu
sorunlara ragmen, sOmiirgeler sorunu olmasaydi Ulke bu rejimle yoluna devam
edebilirdi. Ancak once 1954 yilinda Vietnam’da maglubiyetle sonuglanan kanli
bir savas, akabinde bizzat i¢ siyasette bir krize yol acan Cezayir sorunu istikrarsiz
hikumetlere duyulan tepkinin siddetini artirmig, IV. Cumbhuriyet’in sonunu
getirmistir. Bu ortamda kurtarici bir figiir olarak 6n plana ¢ikan de Gaulle ise, V.
Cumbhuriyet rejiminin yolunu agmistir (Alkan, 2012: 169).

4.2.5. V. Cumhuriyet Donemi

Kendisine rejimi degistirme gorevi verilmek zorunda kalinan de Gaulle,
giiclii bir yiirlitmeyi dngdéren Anayasa tasarisini ii¢ ay igerisinde hazirlayarak 28
Eyliil’de referanduma sunmustur (Cam, 2000: 161). Referandumla kabul edilen V.
Cumhuriyet Anayasasi; II. Diinya Savasi Oncesi ve sonrasinda goriilen
bolgeleraras1 dengesizlik kaynakli toplumsal huzursuzluklarin bazi 6zerklik
Ozlemlerini dogurmasi, sOmiirgelerin tasfiyesi ve siyasal kutuplagmanin
keskinlesmesi gibi nedenlerle iilkede baskin gelen birligin korunmas: giidiisiine ve
geregine cevaben hazirlanmigtir. “Cumbhuriyet ve Birlik” baslhigini tasiyan 1958
Anayasas1 (Nitas, 2003: 220) ile baskanlik sistemi ile parlamenter sistem karmasi
bir yapiy1 6ngéren yari baskanlik sistemi getirilmistir. 1958 Anayasasi siyasal
gicin parlamento, dogrudan segilen bir Bagkan ve hem Baskana hem de
parlamentoya karsi sorumlu bir Basbakan tarafindan paylasildigi bir sistemi
dogurmustur. Bu sistemin istikrari ise, biiyiik dl¢iide Bagkan ile Bagbakanin ayni1
partiden olmasina bagh kilmmistir. V. Cumhuriyet’in ilk  Baskani
(Cumhurbagkani) da de Gaulle olmustur. V. Cumhuriyet’in baslarinda 6zellikle
de Gaulle’iin tarihi kisiliginden dolayr Baskan, sistem iginde oldukga guclu bir
konuma oturtulmustur (Yayla, 2014: 115-116). 2000 yilinda yapilan anayasa
degisikligine kadar da Baskanin bu konumu siirdiiriilmiistiir. Ancak Baskanin
gorev stiresini yedi yildan bes yila diisiiren, Bagbakan ve diger kabine tiyelerini
secmesine olanak saglayan yetkilerini kisitlayan Anayasa degisikligiyle tersi
yonde bir gelisme gozlenmistir. 2008 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle ise,
Baskanin konum ve yetkileri dengelenmeye, 6zellikle bu dénemde baskilanmis
olan parlamentonun sistem igindeki hareket alani genisletilmeye calisilmistir
(Alkan, 2012: 170).
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Devletin {istiinliigi ve birlik faktoriinii 6ngéren 1958 Anayasasi ile yari
baskanlik sistemine kavusan Fransa, II. Diinya Savasi’nin etkilerini ortadan
kaldirmak, Almanya ile arasindaki diismanlig1 sona erdirmek, Alman sorununun
niiksetmesini  Oonlemek amaciyla IV. Cumhuriyet doneminde Avrupa’nin
birlesmesi fikrini O6ncelemis ve V. Cumhuriyet doneminde de Avrupa’nin
biitiinlesme silirecinde Onciiliik etmeye devam etmistir (State, 2010: 304).
Birlesmis Avrupa fikrinin somuta indirgenmesinde 6nemli roller Ustlenen Fransa
gibi baskin merkezi karaktere sahip bir iilkenin, yonetim alanindaki c¢agdas
degisimleri “bir kism1 AB’nin zorlamasiyla da olsa” izlemesi ve kendini bunlara
uyarlayabilmesi ilgi cekicidir. AB’nin etkisiyle merkezi yonetim yapist oldukca
esnetilerek, merkezi yoénetimin elinde bulunan bircok yetki yerel yonetimlere
devredilmis ya da yerel yonetim birimleriyle ortaklasa kullanilmistir. Ornegin;
genel giivenlik, adalet, sivil savunma, niifus, istatistik, okul dncesi egitim, ilk ve
ortadgretim, yiiksek Ogretim, tedavi, koruyucu saglik, sosyal giivenlik, konut,
ulasim, elektrik, turizm gibi alanlar merkezi yonetimin tasra teskilatinin tam veya
yerel yonetimlerle ortaklasa sorumlulugu altinda bulunmaktadir. Kamusal
hizmetlerden itfaiye, segmen kaydi, yetiskin egitimi, kres, sehir planlama, atik
toplama ve aritma, mezarlik, park ve acik alanlar, sehir i¢i ulagim, 1sitma ve su
tedariki gibi alanlar ise, merkezi yonetimin gorev ve yetkisi diginda tutulmustur
(Nitas, 2003: 244).

Yonetsel bakimdan merkezi karaktere haiz olan; ancak desantralizasyon
ilkesini de arka planda tutmayan Fransa’da Almanya’yla benzer sekilde asir1 sagci
ve 1rker partiler gittikce yerlesmeye baslamistir. Soyle ki irk¢i Le Pen’in Ulusal
Cephe’sinin oyu surekli artis gostermistir. Ulusal Cephe’nin de katilimiyla
Avrupa’da Haziran 1978’de kurulan Avrupa Sag ittifaki, ilk baslarda somut bir
basar1 elde edememistir. Bu ittifakin ortagi olan Ulusal Cephe, Fransa’da Avrupa
Parlamentosu (AP) igin gerekli olan %5°lik barajin altinda kalmasindan dolayi
temsil olanagina kavusamamistir. Ancak 1984 yilinda yapilan AP segimlerinde
%11 oraninda oy alarak tiim Avrupa’da sok etkisi yaratmistir. Bu gelisme, AP
icinde Avrupa asir1 saginin tiim Avrupa’da bir bag olusturmasina yol agmistir. AP
secimlerinde gosterdigi bu basaridan dolayr Ulusal Cephe’ye fonlar aktarilmig ve
bu hareketin destekgileri artis gdstermistir. Fransa’da 1986°da yapilan parlamento
secimleri ise, Ulusal Cephe agisindan bir bagka basariy1 temsil etmistir. Ulusal
Cephe oylarin %9.9’unu alarak Meclis’e girmeyi basarmis ve bir¢ok bolgede sag
ve sol kanat arasinda hakem konumuna yiikselmistir (Unver-Noi, 2007: 60-62).
Asirt sagcr akimlar 2000°1i yillarda da Fransa’da bilyuk bir artis gostermistir.
Bunda ozellikle 2000°li yillarda tehdit algilamalart ve ekonomik kaygilar,
hiikiimetlerde koalisyonlarin  yayginlasmasi, 1irk¢t ve milliyetgi partilerin
koalisyonlarda artan 6nemi etkili olmustur (Ozdemir, 2012: 56). Hedefine
Cumbhurbagkanligini koyan asir1 sagin 6nemli liderlerinden Le Pen’in 2002
secimlerinde %16 oraninda oy alarak ikinci tura kalmasi bunu dogrular
niteliktedir. Le Pen’den sonra kizi1 Marine Le Pen’in baskanliginda 2012 yilinda
yapilan Cumhurbagkanligi secimlerinde ilk turda yaklasik 6.4 milyon (%18) oy
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alan Ulusal Cephe’nin bolgesel se¢cimlerdeki oy oranin1 6.8 milyona yiikseltmesi
diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, Fransa’da da asir1 sagc1 partilerin yiikseliste
oldugunu gostermektedir (Gallmeyer, 2015).

5 ULUS DEVLETIN OLUSUMU VE SORUNLARI ACISINDAN
IKI ULKENIN KARSILASTIRILMASI

Calismada ele alinan iilkelerden Almanya’nin ulus devlet profiline
bakildiginda, sorunlu ve catismact bir yapiin oldugu goriilmektedir. Fransa’nin
ise, kismen asimilasyona dayanan, daha dengeli ve biitiinlestirici bir ulus devlet
profili ¢izdigi sdylenebilir. Ulusal birligini Fransa’ya gore daha ge¢ tamamlayan,
federal devlet seklinde Orgiitlenen Almanya’nin ulus¢ulugu ise, Uniter bir devlet
yapisina sahip olan Fransa’ya nazaran dayandigi dinamikler, izledigi tarihi seyir
ve yarattigi sonuglar bakimindan farklilik gostermektedir. Oran (1997: 58-59)’in
belirttigi gibi, Fransa’da ulus ve ulusculugun ortaya ¢ikisina yol acan en etkili 6ge
olarak mutlakiyet¢i kralliklarin erkenden dogusunun ortaya ¢ikardigi pazar birligi
ve dolayistyla ulusal birlik gosterilirken, merkezi hiikiimetin kurulmasinin 1871
yilima kadar geciktigi Almanya’da bu O6genin Bati Avrupa’da arkasinda
stiriikledigi iktisadi, Siyasi ve sosyal sonuglar ya olusmamis, ya zayif olmus ya da
tersine bir seyir izlemistir. Ulusgulugun demokratik nitelikler arz etmedigi
Almanya’da, toplumsal sadakat Bati iilkeleriyle benzer sekilde millet Ggesine
yonelmis; ancak onu da asan bir toplumsal degere erisen bir devlet kaynagina
dayanmistir. Fransa gibi kolonyal bir gii¢ olmayan Almanya’nin ge¢ de olsa
paylasilan diinyada yeni somiirgeler elde etmeye yonelik girisimleri basarisizlikla
sonuglaninca, Almanya heniiz sanayilesemeyen ve zengin kaynaklara sahip
imparatorluklara g6z dikmistir (Ortayli, 1981: 4). Almanya’nin izledigi bu
emperyal politikalar komsu tilkeler acisindan tehdit arz ettigi gibi, iilkeler arasinda
kutuplagmalara, askeri ittifaklara ve biiyiikk diinya savaglarina da yol agmistir
(Davis, 2010: 289).

Kolonyal bir gii¢ olamayan, haliyle pazar ve hammadde ihtiyacinin
bliyliyen kapitalist diizenin kitle iiretimine elvermedigi Almanya’da kapitalist
sistem krize girmistir. Bu da Ulkede sehir devletinde optimal {iretim biiyiikliigiine
erismek i¢in geginen ulus devleti ekonominin 6tesinde siyasi, ideolojik ve sosyal
bir mit haline getirmis, adeta onu bir canavara doniistiirmiistiir. Ozellikle Hitler
donemi Almanya’s1 bu durumu cok iyi yansitmaktadir. Baglangigta bir noktada az
ya da ¢ok yayilmaci emperyalist evresindeki klasik ulusguluk ¢izgisinde olan
Hitler, daha sonra ulus fikrini adeta 6liim sagan irksal bir ideolojiye doniistiirmiis,
kendi iilkesinde diktatorliigiinii ilan ettikten sonra, Avrupa iilkelerini de tedirgin
etmistir (Schulzce, 2005: 290).

Oysa Almanya’ya gore erken kapitalistlesen ve somiirgeler edinen
Fransa’da ulus devlet, daha dengeli ve ilimli bir gelisme gostermistir. Modern
ulus devletin ve ulusal vatandashigin gelisiminde son derece 6nemli bir konuma
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sahip olan Devrime ev sahipligi yapan Fransa (Unver-Noi, 2007: 31), tarihsel
deneyim bakimindan ulus devlet yapilanmasina ve ideal bir ulus devlet
prototipinin olusumuna essiz katkilar saglamistir (Wallace, 2005: 45). Devletin
tistiinliigii ve birligi faktoriine dayanan Fransiz siyasal sisteminde (Nitas, 2003:
220) son iki yiizyilda ondan fazla yonetim bi¢imi degisikligi gerceklesmesine
ragmen, iilkenin ulus ve devlet anlayisiyla sembolleri ayn1 kalmistir (Kog¢demir,
2004: 221). Ancak Almanya’da oldugu gibi Fransa’da da kapitalizmin istemleri
dogrultusunda ulus devlette birtakim degisikliklerin ve revizyonlarin yapildigi,
yeni pazar ve somiirgelere erismek amaciyla ulus devlete yer yer saldirgan bir
form kazandirildig1 goriilmektedir. Yalniz ulus devlete kazandirilan bu saldirgan
form, Napolyon doneminde uygulanan sistematik yagma ve baskilar (Fortana,
2010: 143), III. Cumhuriyet doéneminde kismen surdurilen anti-Semitizm
uygulamalar1 ve Cezayir’in Isgali istisna tutuldugunda, 1. Wilhelm ve Hitler
donemi Almanya’siyla karsilastirilacak diizeye erismemistir.

Ulus duygusunun ve ulus¢ulugun ulus devletten once gelistigi Almanya’da
ulus fikri; baglangigta ne siyasal ne de soyut vatandaslik fikriyle baglantili
olmustur. Baslangicta devletini Arayan Alman ulusu; siyasi degil, etnik ve
kiiltiirel bir nitelik tagimaktadir. Fransa ise, devletlesme ve uluslagsma siirecleri
bakimindan Almanya’dan farklilik gostermektedir. Uluslasmay1 esitlik¢i bir
gelecek tasarimi olarak addeden Fransa’nin aksine Almanya’da uluslagsma
sirecinde toplum yiiziinii hep maziye dénmiis, kendisini harici (Fransizlar) ve
gerektiginde dahili (Yahudi) unsurlarla sinirlayan bir anlayis hakim olmustur.
Fransa’da ekonominin birlestirici etkisinden, teritoryal merkezilesmeden, iilke
icindeki esit yasal haklardan ve kamusal kitlesel egitim sistemlerinden dolay1 daha
genig Siyasi kultlre sahip teritoryal bir birlik meydana gelmistir. Fransiz
monarsisinin Siyasi birligini erken kazanmis olmasi ve “devletlik” niteliginin
giderek artmasi ulusallik bilincini bigimlendirip gii¢lendirirken, 1871 yilina kadar
merkezilestirici bir biirokratik irade giicinden yoksun kalan Almanya, saglam bir
sekilde devlete baglanmis bir ulusal biling olusturamamaistir. Neticede ulusallik
anlayisinin devlet merkezli ve asimilasyoncu oldugu Fransa’da ulusun olusumu,
Fransiz tacinin artan iktidariyla paralellik gostermistir. Baska bir ifadeyle
Fransa’da devlet kendi ulusunu yaratmistir. Fransa’da biirokratik monarsi siyasal
ve llkesel bir ulusallik kavrayisini ortaya ¢ikarmigken, Almanya’daysa ulus-Ustl
imparatorlukla mebzul miktardaki egemen ve yari-egemen ulus-alti siyasal
birimler arasindaki 6lgek farkliligindan dolay: ento- kiiltiirel bir ulusallik anlayigi
gelismistir (Brubaker, 2010: 12-26; Kogdemir, 2004: 228; Smith, 2002: 182-183).

Almanya’da Bismarck; Keltlerin, Romalilarin, Yahudilerin, g¢esitli
Germenik kabilelerin, Slavlarin ve Baltiklarin kaynasmasindan olusan (Roskin,
2007: 197) Almanca konusan unsurlart yonetimi altinda birlestirmis ve Alman
ulusal kimligini olusturmustur. Elbette ki, bu yapi altinda Alman olmayan
Danimarkali, Polonyali ve Frankofon wunsurlar da tamamen asimile
edilmemislerdir (Sakli, 2012: 15). Almanya gibi bir etnik soylar karigimi olan
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Fransa da farkli irklarin belirli yerlerde kiimelenmeyip kaynasmasiyla fiili yonden
irk uyumunu saglamis bir devlettir. Temelde farkli fiziki karakterlerin bir cografi
biitiin i¢inde harmanlanmasi, farkli gelenek ve kiiltiirlerin Fransiz uygarligi denen
potada erimesi, Latin ve Germen kokenli dillerin diinyaya yayilan tek bir dili
(Fransizca) ortaya koymasiyla Fransiz ulusu sekillenmistir (Cam, 2000: 143).
Ancak Fransizcanin ulus ingasinda oldukga etkili oldugu Fransa’da, ulus insasi
tasradaki yerel kiiltiirler ve diller tahrip edilerek siirdiiriilmiis, egemen bir Fransiz
kiiltiirti olusturmak maksadiyla diger kiiltiirlere yasam alani taninmamistir. Yerel
dilleri toptan yasaklayarak simsekleri lizerine ¢ekmek istemeyen Fransa, gevsek
bir yok etme politikasina yonelmistir (Sakli, 2012: 10-11).

Ulusal vatandasligin tarihi gelisimi bakimindan da iki iilkenin birbirinden
farkli 6zelliklere haiz oldugu goriilmektedir. Ulusal vatandasligin Almanya’daki
tarihi gelisimi, Fransa’dakine nazaran daha uzun ve dolambacli bir yol kat
etmistir. Alman ulusal birliginin saglandig1 1871 yilina kadar Almanya’da bir ulus
devlet ve ulusal vatandaslik i¢in siyasi bir gergevenin varligindan s6z edilemez.
Vatandaslhigin Fransa’da birbiriyle ilintili sekilde beliren yonleri -demokratik,
esitlik¢i, ulusgu ve devletci yonleri- Almanya’da birbirinden bagimsiz sekilde
cereyan etmistir (Brubaker, 2010: 75). Almanya’da vatandaslik, Prusya
Imparatorlugu’ndan kalma bir gelenekle devlet tarafindan hasredilen, etno-
kiiltiirel anlama sahip bir hak olarak addedilmistir. Ayrica kitlesel tepkilere karsi
strateji ve politika iiretebilmek amaciyla da “teritoryal ulus” kavramiyla
birlesmistir (Smith, 2002: 18). Fransiz vatandaslik yasalart da Almanlarinkiyle
benzer sekilde “kan hakki prensibi”ne tamamlayici olarak “toprak hakki
prensibi’ne dayanmaktadir.

Vatandaslik kavraminin Fransiz Devrimi ile siyasal kiiltiiriin bir pargasi
oldugu Fransa’da, ulus ve devlet kurma siiregleri birbirine kosut olarak
gerceklestiginden vatandashk ulus devlete iiyelik anlamina gelmektedir.
Vatandaslik uygulamalar1 bakimindan da iki iilke arasinda bazi farklarin oldugu
gorilmektedir. Vatandaglik yasalari bakimindan Avrupa iilkelerine gore daha
liberal olan Fransa’da vatandashiga kabul edilen yabancinin bir Onceki
vatandashigindan feragat etmesi zorunlu degildir. Ayrica Fransa’da {ilke
topraklarinda dogum ve ikamet olgulart ikinci kusak gé¢cmenleri otomatikman
vatandasa doniistirmektedir. Almanya’da ise, ¢ifte vatandashga yonelik somut
adimlar atilmasindan imtina edilmektedir. Ancak Almanya’da 2000’li yillardan
sonra daha liberal ve demokratik bir vatandaslik anlayisi benimsenmeye
baslamistir.  Ozellikle siyasal katilma iliskin gdog¢menlere yonelik izlenen
politikalar Almanya’y1 daha demokrat ve ayricalikli bir konuma tagimistir. Fransa
ise, bu konuda daha tutucu davranmaktadir (Brubaker, 2010: 11-14).

Ulusal birligini Fransa’ya gore ge¢ tesis eden Almanya’nin parlamenter
rejimi de Fransa’ya gore yenidir. Almanya’da ulusal birligin saglandigir 19.
yizyilin son g¢eyreginden sonra birgok Avrupa Ulkesinde siyasi rejim
parlamentarizme benzer bir anayasal c¢erceve i¢inde sekillenmisken, Almanya’da
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boyle bir gelismeyi olanaksiz kilan bir siyasal ortamin varligindan dolay1
parlamentarizme karsit durumlar belirmistir. Her ne kadar iilkede ulusal birligin
saglanmasindan itibaren hizli bir sanayilesme goriilmekteyse de iilkenin genis
bolgelerinde icra edilen kiigiik ¢apli tarimsal ugrasilarin yaygin olmast ve giic
iliskileri bakimindan toprak sahiplerinin heniiz gii¢lii konumda olmasi, Fransa’nin
aksine siyasal bakimdan haklarina sahip ¢ikacak diizeyde bilinglenmis bir

burjuvazinin de bulunmamasi parlamentarizme gecisi engellemistir (Cam, 2000:
278-279).

1791 Anayasasi ile baglayarak siirekli bir sekilde yazili anayasalara
dayanan rejimleri taniyan (Cam, 2000: 150), 1793’ten bu yana yirmiden fazla
referanduma giden ve ondan fazla yonetim bigimi degisikliginin gerceklestigi
Fransa’nin giiniimiizdeki siyasi sistemi ise, de Gaulle’iin gucli bir politik makam
talebine cevaben gelistirilen (Yayla, 2015: 285) yar1 baskanlik sistemidir. Halk
tarafindan dogrudan oy c¢okluguyla segilen baskanin parlamenter sistemdeki
devlet baskanlarina goére daha giiglii hak ve yetkilerle donatildigi bu sistemde,
ulusal politikalarin saptanmasi ve yiiriitiilmesi isi, yiirlitmenin diger kanadini
teskil eden Kabineye hasredilmistir. Fransa’da yiiriitmedeki iki baslilik, yasama
organind da yansimistir. Kabineye gore daha zayif konumda bulunan Fransiz
Parlamentosu, Senato ve Ulusal Meclis’ten olusmaktadir (Kaynar, 2015: 322).

Almanya’nin giiniimiizdeki siyasi sistemi ise, II. Diinya Savasi’nda
yasadig1 agir yenilgiden sonra isgalci giiclerin yakin gozetimi altinda hazirlanan
1949 Anayasasi ile insa edilmistir (Sayar1, 2015: 139). 1949 Alman Anayasasi iSe,
az miktarda siyasi; ancak ¢ok sayida sembolik gorevlere haiz, yiritmeden ok
resmi bir karsilayici ve iyi niyetli bir blyukelgi olarak nitelenen bir devlet
baskanini O6ngdrmiistiir. Bu bakimdan Alman Cumhurbagkani, IIl. ve IV.
Cumhuriyet donemi Fransiz devlet baskanlariyla benzerlik gostermektedir. Devlet
baskanin klasik bir Avrupali bagkan gibi sinirli yetkilerle donatildigi Almanya’da
zayif Cumhurbaskani, giicli bir basbakan (sansdlye) bulunmaktadir (Roskin,
2007: 218-220). Fransa’yla benzer sekilde Almanya’da yasama organi iki kanatl
bir yapidan olusmaktadir. Bunlar: Bundestag ve Bundesrat’tir. Fransa’nin III. ve
IV. Cumbhuriyet donemlerindeki gibi ¢alkantili bir meclis olmayan Bundestag,
Fransiz Ulusal Meclisi’nden daha fazla bagimsiz giice haizdir. Bundesrat ise,
gercek anlamda Ust meclise ihtiyag duymayan Fransa’daki Senato’dan farklidir.
On alt1 landeri temsil eden, maliyeye iliskin ya da eyalet dengesini etkileyen
bircok yasama faaliyetinde bulunan Bundesrat, Bundestag’la esit yetkiye sahiptir
(Roskin, 2007: 218-228).

Gunumuzdeki siyast rejimleri kisaca bu sekilde karsilastirilabilen Fransa
ile Almanya’nin ulus devlet serlivenine bakildiginda, her iki iilkede de ulus
devletin dogusu ve sekillenmesinde Fransiz Devrimi ve Soguk Savas gibi
faktorlerin etkili oldugu goriilmektedir. Iki iilkenin ulus devlet seriivenine
damgasin1 vuran bu gelismelerin etkisi Roskin (2007: 141, 246-148)’in belirttigi
gibi, hafiflemis de olsa bugiin hala devam etmektedir. Soyle ki, giinimuzde fazla
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belirgin olmamakla birlikte Fransa’da Katolik olan muhafazakar kesim Fransiz
Devrimi’ne karsi; radikal kesim ise, sekiiler ve Devrim yanlisidir. Her ne kadar
muhafazakar Fransa, artik radikal Fransa ile miicadele etmese de bu iki kesimin
birbirine soguk ve mesafeli durdugu goriilmektedir. Soguk Savas sonrasi birlegsen
Almanya’da da Dogu ve Bati Almanya arasindaki kiiltiirel bosluk
giderilememistir. Birlesmenin kendilerine yiikledigi mali kiilfetten dolay1
rahatsizlik duyan Bat1 Almanlar, Dogu Almanlar1 dislamakta; Dogu Almanlar da
Bati  Almanlar tarafindan kiiglimsendiklerini ve yabanci goriildiiklerini
hissetmektedirler. Maalesef bu, Dogu Almanlarda su anda birlesme Oncesinden
daha buyuk bir bilince yol agmis durumdadir.

Gegmiste bir¢cok savasta karsi kutuplarda yer alarak birbiriyle kanh
miicadelelere giren, 1. ve II. Diinya Savaglari’nin da basat aktorlerinden olan
Fransa ve Almanya; Avrupa biitiinlesmesi fikrinin en somut girisimi olan AB’nin
kurucu lokomotif {iilkelerini teskil etmektedir. II. Diinya Savasi’nin etkilerini
ortadan kaldirmak, Almanya ile arasindaki diismanligi sonlandirmak, Almanya’y1
diger Avrupa llkeleriyle ekonomik ¢ikarlar zemininde birlestirerek ve Avrupalilik
kimligi icinde ehlilestirerek Alman sorunun niiksetmesini 6nlemek (State, 2010:
304) amaciyla Fransa tarafindan Avrupa biitiinlesmesine Onciiliik edilmistir.
Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra ulusgulugun atilmasi gereken bir yiike
doniistiigi Almanya  agisindan, ulus  devlet diisiincesinin tarihsel
yipranmigligindan ve ge¢cmisten gelen diismanliklardan kurtulmak icin de
Avrupalilik  fikrinin  desteklenmesinden baska secenek bulunmamaktaydi
(Canbolat, 1994: 58). Bundan dolay1 Almanya da AKCT’nin ve AB’nin kurucu
tilkeleri arasinda yer almistir. AB, Avrupa igin uzun sire tehdit arz eden Almanya
basta olmak {lizere birgok Avrupa iilkesinde ulus devletin barig¢il olmayan
tutumunu yumusatmada, ulus devleti uzlasmaya zorlamada ve zararli ulusguluk
akimlarinin etkilerinin azaltilmasinda etkili olmustur.

AB fiiyeligi, her iki tlkenin yonetsel yapisinda da 6nemli degisikliklere
gitmesine yol agmistir. Fransa gibi baskin merkezi karaktere sahip olan bir
iilke’de AB’nin etkisiyle merkezi yonetim yapisi esnetilerek, merkezi yonetimin
elinde bulunan birgok yetki yerel yonetimlere devredilmis ya da yerel yonetim
birimleriyle ortaklasa kullanilmistir (Nitas, 2003: 244). Federal bir devlet
yapilanmasina sahip olan Almanya’da, yerel yonetimlere Fransa’ya nazaran ¢ok
genis yetkiler verilmistir. Bunda federal yonetimin kendi Kriterlerinden
vazgecerek AB kriterlerini kabul etmesi ve 6zellikle Maastricht Antlagmasi’yla
AB’nin giindemine giren yerinden yonetim ilkesi oldukga etkili olmustur. Bu
sliregte degisime ugrayan yerinden yonetim anlayisiyla yerel yonetimler, mali ve
yonetsel acidan gii¢lenmistir (Tuncer, 2012: 799).

Yonetsel bakimdan merkezi karaktere sahip olan, ayni zamanda
desantralizasyon ilkesini de dnceleyen Fransa ile yerel yonetimlere olduk¢a genis
yetkiler hasreden federal Almanya arasinda Avrupa biitiinlesmesinde saglanan
ittifak ve ilerlemenin yami sira, son yillarda yasanan siyasal gelismeler
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bakimindan da benzerliklerin bulundugu goriilmektedir. Her iki tilkede de asiri
sagc1 ve 1rker partiler gittikge yerlesmeye baslamistir. Ozellikle 2000°1i yillarda
ekonomik ulusculuk ve himayecilikteki artistan her iki iilke de kendi payma
diiseni almistir. Bunda yasanan ekonomik krizlerden dolayr artan ekonomik
kaygilar, tehdit algilamalarindaki artis, hiikiimetlerde koalisyonlarin
yayginlagsmasiyla paralel olarak irk¢1t ve ulusgu partilerin koalisyonlarda artan
onemi etkili olmustur (Ozdemir, 2012: 56).

SONUC

1871 yilina kadar merkezi bir devlet kuramayan, ge¢miste yasanan iki
bliyiik Diinya Savasi’nda catisan bloklardan birinin bagin1 ¢eken, Soguk Savas’in
cephe Ulkesi olan Almanya; gilinlimiizde isgalci Batili giiglerin kaygilarin
yansitan bir anayasa miihendisliginin golgesinde sekillenen federal bir devlettir.
Basta Fransa olmak iizere bir¢ok Avrupa iilkesine gore olduk¢a demokratik ve
serbestiyete dayanan bir yonetsel yapiya sahip olan Almanya, gecmiste izledigi
yayilmact emperyalist politikalarla diger Avrupa iilkelerini tedirgin ettigi gibi,
Avrupa biitiinlesmesinin sebebini ve 6nemli mudttefiklerinden birini de teskil
etmistir. Milli birlikteligini erken donemde kurarak ulusal monarsiye ilk ulasan
devletlerden biri olan Fransa ise, Almanya ile birlikte Avrupa’nin lokomotif
ulkelerinden biridir. Avrupa’da demokrasinin ve ulus devletin gelismesinde
onculik eden Fransa; son iki asirda ondan fazla yonetim bicimi degisikligi
gecirmesine ragmen ulus ve Uniter devlet anlayis1 degismeyen ender bir Glkedir.
Devletin iistlinliigii ve birlik faktoriinii 6ngéren 1958 Anayasasi ile yar1 baskanlik
sistemine kavusan Fransa, IV. ve V. Cumhuriyet donemlerinde Avrupa’nin
birlesmesi fikrini 6ncelemis ve Avrupa’nin biitiinlesme siirecinde onciiliik etmeye
devam etmistir.

Caligmada ele alman bu ulkelerin ulus devlet profiline bakildiginda;
Almanya’nin sorunlu ve ¢atigmaci bir ulus devlet yapisina sahip olmasina ragmen,
Fransa’nin kismen asimilasyona dayanan, dengeli ve biitiinlestirici bir ulus devlet
profili ¢izdigi goriilmektedir. Fransa’ya gore merkezi yonetimin tesisinde ve
somiirgelesme yarisinda geciken Almanya’da burjuva basta olmak iizere birtakim
¢ikar gruplarinin gelisiminin gecikmesi, bunlarin kendine 6zgii isteklerini gicli
bir sekilde ifade edememesine, ulusgulugun demokratik niteliklerden yoksun bir
sekilde cereyan etmesine, ulus devletin saldirgan ve gegimsiz bir form
kazanmasina yol agmistir. Fransa’nin Siyasi birligini erken saglamis olmasi ve
“devletlik” niteligini giderek artirmasi ulusallik bilincini  bigimlendirip
giiclendirirken, aksine ge¢ merkezilesen Almanya’da saglam bir sekilde devlete
baglanmis bir ulusal biling olusturulamamistir. Devletin kendi ulusunu yarattig
Fransa’da biirokratik monarsinin siyasal ve iilkesel bir ulusallik kavrayisini
dogurmasina ragmen, ulusun devleti yarattigi Almanya’da ento-kilttrel bir
ulusallik anlayis1 gelismistir. Ulusal vatandasligin tarihi gelisimi bakimindan da
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Fransa’ya nazaran daha uzun ve dolambagli bir yol kat eden Almanya’nin
vatandashik uygulamalar1 ile vatandashgin kan bagiyla ve iilke topraklar
igerisinde diinyaya gelinmesiyle kazanilmasi ilkelerini benimseyen Fransa’nin
vatandaslik uygulamalari, blylk 6l¢lide benzerlik gostermektedir. Bu ulkelerden
Fransa’nin Almanya’nin aksine ¢ifte vatandaslia sicak bakmasina ragmen,
siyasal katilima iliskin gd¢menlere yonelik izlenen politikalar bakimindan
Almanya daha liberal ve demokrat politikalar izlemektedir.

Parlamenter rejimi Fransa’ya gore yeni olan Almanya ile daha kokli olan
Fransa’nin ulus devlet seriivenine bakildiginda, her iki Glkede de ulus devletin
dogusu ve sekillenmesinde Fransiz Devrimi ve Soguk Savas gibi faktorlerin etkili
oldugu ve bu faktorlerin s6z konusu ulkelerdeki tesirinin hafiflemis diizeyde de
olsa giinimuzde hala devam ettigi sdylenebilir. Ayrica s6z konusu iilkelerde son
yillarda yasanan siyasal gelismeler de benzerlik gostermektedir. Asir1 sagci ve
irker partilerin gittikge yerlesmeye basladig bu iilkeler, 6zellikle 2000’11 yillarda
ekonomik 1rke¢ilik ve himayecilikteki artistan kendi paymna diiseni ziyadesiyle
almistir. Gegmiste mezhepsel farkliliklar, somiirgeler konusunda yasanan
anlagsmazliklar ve yarislar sebebiyle aralarinda birgok ¢atisma ve savas yasayan,
vatandaslik konusunda asiri-seckinci uygulamalara giden her iki Ulkede de
gecimsiz ulus devleti dinyayla entegre etmek, barisgil, soysal haklara saygili, i¢
hukuk ve uluslararas1 hukuka riayet eden bir forma biiriindiirmek i¢in Avrupalilik
fikri On plana ¢ikarilmis, demokratik uygulamalara gidilmistir. Avrupa
biitiinlesmesi fikrinin en somut adimi olan AB’nin Onciiliigiinii ve destekgiligini
yapan bu iki Ulke, biitiinlesme siirecinde ‘derinleserek biitiinlesmeyi’ dncelemistir.
Her iki Ulkede de AB’nin etkisiyle merkezi yonetim yapist esnetilerek, yerel
yonetimlerin mali ve yonetsel agidan giiclenmeleri saglanarak daha demokratik ve
serbestiyete dayanan bir yapiya kavusmalart saglanmstir.
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