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CIN YUKSEKOGRETIM YONETIM SISTEMI ILE TURK
YUKSEKOGRETIM YONETIM SISTEMININ KARSILASTIRILMASI

Comparation of Turkish Higher Education Management System with Higher Education
Management System of China

imam Bakir ARABACI* Songiill KARABATAK?

OZET

Son yillarda dinya ekonomisinde énemli bir yere sahip olan Cin’in bu basarisinda yenilikci bilgi
gliclnin 6nemi yadsinamaz. Bu giicin olusturulmasinda stiphesiz en 6nemli katki yiiksek6gretimden
kaynaklanir. Bu calismada hizli ve istikrarh bir sekilde gelisen Cin’in yiiksekdgretim yonetim yapisi ile
Turkiye yilksekdgretim sisteminin karsilastirilmasi yapilmistir. Arastirmada nitel arastirma desenlerinden
dokiiman analizi yontemi kullaniimistir. Cin ve Tirk ylksekdgretimleri hakkinda belirlenen anahtar kavram-
lar yardimiyla konunun farkl veri tabanlarinda taramasi ile elde edilen belgeler icerik analizine tabi tutulmus
ve degerlendirilmistir. Oncelikle Cin egitim sisteminden ve yiiksekdgretim yonetim sisteminden bahsedilmis,
son olarak da Turk Yuksekogretim yonetimi ile karsilastirmasi yapiimistir.

Anahtar Kelimeler: Cin Halk Cumhuriyeti, Turkiye, Yuksekogretim sistemi, Karsilastirma

ABSTRACT

The importance of innovative information power can not be ignored in this success of China which has
an important place in the World economy in recent years. The most important contribution in creating this
power causes from higher education. In this study a comparison was made between the structure higher
education system in Turkey and China which develops fast and stable. As a qualitative research method was
used in the study. By searching different databases with the help of key concepts about Chinese and Turkish
higher education system, the documents that obtained were subjected to content analysis and evaluated. First
China general education system and higher education system were mentioned and finally the comparison
between Turkish and Chinese higher education system was made.

Keywords: People’s Republic of China, Turkey, Higher Education system, Comparison

GIRIS

Cin ekonomisi son otuz yilda tarihte benzeri goérilmemis bir hizla biylmektedir. Diinya
Bankas! verilerine gore de Cin ekonomisi 1978’den bu yana 10 kat blyimustir. 2010 yilinda
Japonya’yl gece-rek dinyanin ikinci biiyuk ekonomisine sahip olmustur (Balci & Wu, 2011,
Demiryol, 2011; WOFEC, 2012). Hatta Cin’in Amerika Birlesik Devletleri’ne karsi en dnemli
rekabeti sergileyen ve ABD’nin tek stper giic olma &zelligini her gecen giin biraz daha
kaybetmesine neden olan bir tlke oldugu ileri sirilmektedir. Cin’in bu sliper giice baskaldirip
kaldirmayacag! artik en ¢ok tartisilan konular arasinda yer almaya baslamistir (Kafkasyali, 2012;

Demiryol, 2011). Goldman Sachs’in bas ekonomisti Jim O'Neill (2010), 2027 yilinda Cin
ekonomisinin Amerikan ekonomisini geride birakacagini belirtmek-tedir.

Cin’in bu glice sahip olmasinin en énemli nedenleri arasinda; politikalarinda egitim sistemine
ver-dikleri dnem, egitim alaninda yaptiklari énemli reformlar, bilim adamlarinin yaptigi ¢alismalar
ve katkilar ile dogrudan ilgilidir (Balci & Wu, 2011; Lall, Vickers, 2008). Cin Cumhurbaskani Hu
Jintao, 13 Temmuz 2010 tarihinde Pekin’de yapilan Cin Egitim isleri Toplantisi’nda egitimin,
sosyal yapiyi gelistirmenin, ayni zamanda Ulkenin ve toplumun kalitesini arttirmanin, vatandaslarin
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her yonden gelismesini saglamanin en temel yolu oldugunu ve ayrica ulkeyi giclendirmek igin
mutlaka egitimi de glclendirmenin gerektigini; bunlari yapabilmek icin de Orta ve Uzun Vadeli
Egitim Reformu ile Cin Ulusal Kalkinma Plani’nin tam yapilmasi ve tim toplumu tlkenin
egitiminin gelisimine destek olmalari igin seferber edilmesi gerektigini belirtmektedir. Basbakan
Wen Jiabao da egitim harcamalari yukseltmek amaci ile planda 2012 yilina kadar GSYH' nin yizde
4’0n0 ayirmayi 6ngorduklerini belirterek egitim reformu ve gelismesini tesvik etmek i¢in, egitimde
firsat esitligi saglamak, egitim sektorlinde cesitlendirmeleri tesvik etmek, 6grencilerin her yoniyle
gelistirilmesi konusunda egitimin odagina almak, egitim sisteminin reformunu derinlestirmek ve
tlkedeki okullar icin iyi 6gretmenler yetistirilmesini saglamak seklinde bes hedef belirlendigini
vurgulamaktadir (Xinhua, 2010).

Bu hedefleri gerceklestirmeyi amaclayan Cin, 1988’de yaklasik 2 milyon ve 1998°de 3,6
milyon, 2007’de yaklasik 25 milyon 6grenci ve 3 bini askin yiiksekdgretim kurumuna sahip olmus
ve her yil Amerika Birlesik Devletleri ve Hindistan’daki universitelerden mezun olan lisans
ogrencisi toplami kadar 6grenci mezun etmektedir (Baker, 2007;Kucukcan & Gr, 2009:118).

YONTEM

Bu calismada, Cin ve Turkiye’nin yiksekdgretim yonetimi ile ilgili alanyazindaki ilgili bilgile-
ri toplayarak degerlendirmeyi iceren nitel arastirma desenlerinden dokiman analizi kullanilmistir.
Fink’e (2005, akt. Baloglu, 2011) gére dokiiman analizi yontemi bir konu ile ilgili uzmanlar,
uygulamacilar, arastirmacilar ve akademisyenler tarafindan ortaya koyulmus bilgilerin duizenli bir
sekilde analiz edilmesi, tanimlanmasi, sentezlenmesi ve degerlendirilmesi asamalarini igeren
srectir. Balci’ya (2005:57) gore, dokiiman analizinde ézelikle orijinal arastirma calismalari ya da
yazilari olarak bilinen birincil kaynaklar asil arastirma ile okuyucu arasinda herhangi bir aracinin
olmamasi saglanmaktadir. Bu amagla kaynaklar incelenmis, Cin egitim sistemi ve yiksekdgretim
yOnetim sistemi tanitilmis ve son olarak da Turk Yiksekogretim yonetim sistemi ile farkli olan
kisimlarina deginilmistir.

Ancak pek ¢ok Ulkenin egitim sistemlerini iyilestirmek icin daima alternatif yollar bulunmaya
calismalari g6z ardi edilmemesi gereken bir noktadir. Y iiksekdgretim sistemlerinde de sik sik yapi-
lan degisiklikler bu arastirmanin sinirliligini olusturmaktadir.

BULGULAR

Yapilan dokiiman incelemeleri sonucunda elde edilen bilgiler bu kisimda verilmektedir. ilk
olarak Cin egitim sistemi ve yiksekogretim yonetim sistemi tanitilmis ve sonra da Turk
Y uksekdgretim yonetim sistemi ile farkli olan kisimlarina deginilmistir.

Cin’de egitim sistemi

Cin’de temel egitim, okul 6ncesi egitim, ilkokul egitimi, ortaokul egitimi ve lise egitimi seklin-
de dort kategoriye ayrilmistir. ilkokul egitimi ile ortaokul egitimini kapsayan 9 yillik zorunlu
egitim 1986dan beri "Zorunlu Egitim Yasas!" dogrultusunda yapilmaktadir. ilkokulun zorunlu ol-
masli nedeniyle Cin’deki okullarin cogu devlet okuludur ve 6grenciler okul masraflarindan muaftir.
9 yillik zorunlu ilkégretimin yaninda, okula devam edememis isciler icin 2 ve 3 yillik ilkokullar da
vardir. Cin’in bazi bolgelerinde, 6zellikle kirsal kesimlerde 5 yil zorunlu ve kademeli olarak 9 yila
cikarilarak uygulanmaktadir (www.ogretmeninsesi.com/sistemler/cin5.htm). Nufusun yaklasik
%95’i zorunlu egitimi almaktadir. Cin'de ortadgretim genel, mesleki ve teknik ortaokullar olmak
lzere ¢ tiptir. Bunlar Gger yilhk iki devreye ayrilirlar. Cin’in egitim sistemi yapisi Sekil 1’de
gorilmektedir.
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Sekil 1- Cin Egitim Sisteminin Yapisi (Sangay 6rnegi)
Doktora Programi (3 yil)
Mastir Programi (2-3 yil)

Akademik ve Mesleki Lisans
Programi (2-3 yil)

Universite

On Lisans Programi
Kolej ve Yuksekogretim
Profesyonel Okullari (3 yil)

Ulusal Kolejlere Giris Sinavi (Gaokoa)

Lise Mezuniyet Sinavi (Huikao)

Ust Ortaokul 15-18 yas (3 yil) El Sanatlar Meslek

Ust Ortaokul Giris Sinavi (Zhongkao)

Alt Ortaokul 12-15 yas (3 yil)
ilkokul 6-12 yas (6 yil)

Erken Cocuk Egitimi 3-6 yas (3-4 yil)

Kaynak: Center on International Education Benchmarking

Sekil 1’de de goruldugi gibi genel olarak egitim sisteminin sireleri ilkdgretim 5 veya 6 vyil,
ortaokul 3 yil, lise 2 veya 3 yil, Ziraat ortaokulu 2 veya 3 yil, meslek okullari 3 yildir. Genel
ortaokullar, 6grencilerin siyasi doktrin egitimine énem verirler ve en ¢ok memuriyete ve ticarete
hazirlayici egitim verirler. Ayrica bu genel ortaokullarin baska bir islevi de 06grencileri
yuksekogretime hazirlamaktir. Teknik okullarda 2 veya 3 yillik egitim yapilir. Uzman yetistiren
ortaokullar 3 veya 4 yil egitim vermektedir (lise mezunlari 2 yil). Yetiskinlere yonelik orta egitim
okullarinin siiresi 2 veya 3 yildir. Genelde 4 yillik, bazi dallarda 5 yilhk egitim yapan ylksek
egitim Universiteleri ve kolejler ile egitim suresi 4 veya 5 yil olan agik devre televizyon yayinlari
ile acik 6gretim yaparak yiksek egitim veren okullar vardir. ikinci 6gretim ise 5 veya 6 yillik
egitim suresine sahiptir. Egitim almak veya devam etmek isteyenlere disaridan sinavlara girerek
diploma alma imkéani da sunulmaktadir. Yuksek lisans ve doktora derecelerinde egitim sresi
genellikle 2 veya 3 yildir (Balci & Wu, 2011). Cin’in Egitim arastirma enstitllerinin uluslararasi
calismalara katki saglayabilecek ve rekabet edebilecek seviyeye getirilmesi hedeflenmektedir.
Ulkedeki bilimsel ve teknolojik arastirma icin Cin Bilimler Akademisi, Devlet Konseyi, yerel
yonetimlerin bilimsel arastirma kuruluslari ve Universiteler kurulmustur. Bunlarin yanina
yuksekogretim kurumlarina bagh 3400 arastirma enstitisii de hizmet sunmaktadir (Baskan &
Neyisci, 2010).

Cin Anayasasinda devlet tarafindan, sosyalist egitim veren her diizeyde okul kurulacagi
belirtilmektedir fakat yuksekogretimle ilgili 6zel bir madde bulunmamaktadir (Kiglikcan & Giir,
2009:119).

Universiteye giris sistemi

Universiteler ve fakiltelere devam edecek ogrenciler ulusal duzeyde birlestirilmis Ulusal
Yuksekogretim Giris Sinavi’na girmek zorundadirlar. Ogrenciler, sinav sonuclarina gore belirli
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universitelere giris hakkini kazanmakta, 6gdrencilerin kisisel tercihleri de dikkate alinmaktadir.
Devlet tanimlanan sinirlar igcinde tniversite mezunlari i¢in is bulunmasindan sorumlu olan organdir
(Milli Egitim Bakanhidi, 2012).

2012 yilinda Cin Yiksek Ogretim Sinavina 9,15 milyon 6grenci girmistir. 1978 yilindaki
universite ¢agindaki niifus orani %1,4 iken son 2012 yilinda %20’ye ulasmistir (turkish.cri.cn/
882/2013/02/26/1s146412.htm; www.chinaeducenter.com/en/cedu.php). Bu sayinin énimuzdeki
yillarda daha fazla artmasi da beklenmektedir. Cin Universite Giris Sinavinda puanlar, konu basina
verilen yuzdelerle belirlenmektedir ve sinavda alinabilecek en yiiksek puan 500'dir (Milli E@itim
Bakanligi, 2012).

1987 yilina kadar Cin Universiteleri arasinda bir siralama yokken artik Gniversiteleri siralayan
cok sayida raporlar yayinlamaya baslamistir. Bu raporlar, Cin’deki en iyi yuz Universiteyi ve en iyi
elli lisansustl enstitistnl belirtmektir. Bu siralamalar 6grenciler ve egitimciler icin blyik énem
tasimaktadir (Kigukcan & Gir, 2009). Adaylar tniversiteye girebilmek icin sinava girmek zorun-
dadir. Bu durum hem o6grenciler hem de aileleri icin blyik bir stres kaynagidir. Yiksekdgretim
tercihleri icin genellikle 6nce yapilan sinavlar ¢ gin sdrer. Cince, Matematik ve Yabanci Dil,
herkesin almak zorunda oldugu ortak derslerdir. Geriye kalan alti ders iki kategoriye ayrilir: Fen
bilimleri (fizik, kimya ve biyoloji) ve sozel alan (tarih, cografya ve siyaset egitimi). Ogrenci
basvurmay distundigi boélume gore, ilgili kategoriden 1-3 sinava girer. Yerlestirme merkezi bir
kurulus tarafindan yapilir.

Gunlimizde Cin’deki yliksek egitim sektoriiniin biylyen sayginhigi nedeniyle, Cin uluslararasi
dgrenciler icin giderek aranilan bir egitim bolgesi haline gelmistir. Sekil 2°de Cin’in, Hindistan,
Brezilya ve ABD’ye gore daha ¢ok artan yliksekdgretim okullasma oranlari verilmistir.

Sekil 2: Ulkelere gore yiiksekogretimdeki 6grenci sayis
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Kaynak: Goswami, R. (2013). Management of Higher Education in India and China. India Education Review:
http://www.indiaeducationreview.com/article/management-higher-education-india-and-china

Sekil 2°de Cin yuksekogretimindeki okullasma oraninin diger Ulkelere gore daha fazla oldugu
gorilmektedir (UNESCO akt. Goswami, 2013). 2010 yilinda, 265.090 uluslararasi 6grenci Cin’e
gelmistir ve Cinli girisimciler 2020 yilinda bu rakami 500.000’in zerine ¢ikarmayi hedeflemek-
tedirler (WOFEC, 2012).

Y uksekogretim yonetimi

1954 Anayasasi’na gore Cin'de en ylksek devlet yetki organi olan “Ulusal Halk Kongresi",
egitim isleriyle sorumlu olan organdir (O'brien, 2008). Devlet Konseyi de en yiiksek devlet idari
organi olup Ulusal Halk Kongresi ve Daimi Komitesi’ne karsi sorumludur ve ¢alismalari konusun-
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da onlara bilgi vermekle yukimludir (llgaz, 2013). Egitim Bakanhgi, Devlet Konseyi’ne bagl
oldugu icin Ulusal Halk Kongresi’nin aldigi kararlara gore yuriutmede gorev alir.

Cin’de yapilan reformlardan sonra hiukimet tarafindan sadece hiikiimetin okul agma sistemi
degistirilerek, 6zellesmenin énd acilmis ve ¢ok yonli ve ¢cok amachi Universitelerin aciimasina
imkan taninmistir (Balci & Wu, 2011). Yiksekdgretim disindaki btiin 6gretim kurumlari Egitim
Bakanli§i’na, yiksekdgretim kurumlari ise Yiksekdgretim Bakanhgi’na baglidir. Okullar ademi
merkeziyetci yani devletin etkisini azaltan yerel yonetimlerin yetkisini arttiran bir anlayisla
yonetilir ve bu nedenle de eyaletler ve endistriyel kuruluslar okullarin yénetim ve finansman
isleriyle ilgilenirler.

Yuksekogretim kurumlari, Merkezi Eg§itim Bakanligi, ilgili bakanlik ve komisyonlar ve bélge-
sel yonetimler tarafindan yonetilip finanse edilirler. Egitim Bakanhdinin Glkedeki yuksekdgretimin
gelistirilmesi, planlanmasi, yeni niversitelerin agilmasi, izlenecek politikalarin belirlenmesi ve
egitim kalitesinin de@erlendirilmesi, milli Gniversitelerin yonetimi gibi gorevleri vardir. Cin’deki
milli Gniversiteler, seckin kurumlardir ve tlkenin her tarafindan 6grenci almaktadirlar. Bolgesel
veya yerel belediyeler tarafindan yonetilen ve finanse edilen (niversiteler bdlgesel kalkinma igin
6nemli bir yere sahiptir.

Sekil 3- Cin’de yiiksekdgretimin ydnetimi semasi

Devlet Konseyi

Balgesel Yonetimler
(Egitim Departmani)

Kaynak: The Quality Assurance Agency for Higher Education, 2006 (akt. Kiigiikcan & Giir, 2009)

Cin ylksekdgretim sistemi 6n lisans egitimi, lisans egitimi, ylksek lisans egitimi ve doktora
egitimi olmak Uzere dort farkli dizeyden olusmaktadir. Devlet Universiteleri, ulusal ve eyalet
diizeyi olmak tzere iki grupta dogrudan merkezi yonetim ile Egitim Bakanligina baglidirlar.
Eyaletlerce finanse edilen niversiteler ise, genellikle kendi eyaletlerinden 6grenci kabull yoluna
gitmektedirler.

Cin ylksekogretim sistemi, 1949°dan itibaren Sovyet modelini izlemistir. Milli Egitim
Bakanli§i, merkezi bir egitim sistemi ile politika, mevzuat, planlama, finansman, ve degerlendirme
gibi ylksekdgretim kurumlarinin tiim kontrolinl yapar. Her kurumda, baskanlar Cin Komunist
Partisi Komitesi 6nderliginde calisir. Ogretim tiyeleri ve personel sorunlari ile Akademik Kurul ile
Fakdilte ve Personel Temsilcisi Konferansi ilgilenmektedir (ICHEFAP, 2009).

Universiteleri yoneten rektérler, kampiisten fikirleri sorulmasina ragmen Milli Egitim Bakanli-
g1 tarafindan secilir (Morhman, 2003). Cin tiniversitelerinde ikili yonetim mevcuttur. Universitenin
yonetim kurulu, Cin Komiinist Partisinin belirledigi tniversite konseyinden olusur. Universite
konseyi, Universitenin politikasini ve biitgesini  belirler ve personeli denetler. Universitedeki
akademik yapi da konsey tarafindan belirlenen politikalari uygulamakla sorumludur (Cook, 2008;
ICHEFAP, 2009).
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1977’den itibaren yapilan yapisal reformlar yiiksekogretimin kalitesine odaklaniimis ve
iceriginin gelistirilmesine 6nem verilmistir. Ulkenin ekonomik ihtiyaclari dogrultusunda, tniversi-
telerde arastirmalara daha ¢cok énem verilmeye baslanmistir. Reformlarla birlikte bilim insanlarini
yetistirme tarzlari, egitim sistemi ve egitim yonetimi sistemi yenilenip derinlestirilmis-tir,
uluslararasi capta egitim ishirligine gidilerek her tirli egitim goriismeleri arttirilmistir. Universite
ile sanayi arasindaki iliskiler giclendirilmis ve teknoparklar kurulmustur. Reformlar sonucunda
Universiteler 6gretim Universiteleri ve arastirma Universiteleri seklinde ikiye ayrilmistir (Balcl &
Wu, 2011; Kiglikcan & Gur, 2009). 1980'lerde yapilan egitim reformlarindan bu zamana kadar
bircok degisiklik yuksekdgretim sisteminde yer almistir. Bunlar (ICHEFAP, 2009):

1- Yetki devri: Milli Egitim Bakanligi, sorumluluklarinin bir kismini yerel blrokrasilere ve
bireysel kurumlara devretmistir. Boylece universite ve kolejler daha fazla 6zerklige ve dzgurlige
sahip olmuslardir.

2- Birlesmeler: Yuzlerce yiksekogretim kurumu verimliliklerini ve etkinliklerini artirmak
amaciyla 1990'larin basinda birlestirilmistir.

3- Ozel yiiksekogretim: 1952-1982 arasindaki 30 yillik bir aradan sonra, 6zel yiiksekogretim
son iki yil icinde hizla blyuyerek toplam okullasmanin yizde 10’u kadar artis gostermistir. 1999
yilinda baslayarak, devlet tniversiteleri ile 6zel 6zerk Universiteler birleserek yeni bir form ortaya
koymuslardir. Bu kurumlar kamu Universitelerine gore daha fazla lcret karsiliginda hem égrenci
ihtiyaclarini hem de is piyasasinin ihtiyaclarini karsilamaya baslamislardir.

4- Ogrenim iicretleri: Merkezi hiikiimet mali sikintilar ve yilksekogretime olan biiyiik talebi
karsilayabilmek igin, 1980'lerin sonu 1990’larin basinda “dual-track” (ikili kanalli) diye yeni bir
kayit politikasi uygulamaya karar verdi. Bu politikaya gore universite giris sinavlarindaki kesme
puanlari sinirinin altinda kalan dgrencilerin yiksekégretim igin tcret ddemek zorunlu kilindi. 1997
yilindan itibaren de her 6grencinin ylksekdgretim katilmak icin 6grenim dcretleri 6deme
zorunlulugu getirildi.

5- Okullasmanin arttiriimasi. Yuksekdgrenim icin blyuk talebi karsilamak icin, hiikiimetin
1999 yilindan bu yana bir okullasmanin arttiriimasi politikasi yiriitmektedir.

6- Ylksekogretim projeleri: 1999 yilinda baslayarak, devlet Universiteleri ile 6zel 6zerk
tniversiteler birleserek yeni bir form ortaya ¢ikarmislardir. Bu kurumlar kamu Universitelerine gore
daha fazla Ucret karsihginda hem 6grenci ihtiyaclarini hem de is piyasasinin ihtiyaglarini
karsilamaya baslamislardir. Reformlar arasinda 21. yiizyilda Cin Universitelerini dinya standartla-
rina tasimayi hedefleyen Proje 211 ile belirli sayida Cin Universitesini dinyanin en iyi kurumlariyla
rekabet edebilecek diizeye ¢ikarmayi hedefleyen Proje 985 bulunmaktadir. Proje 211, 100 Universi-
teyi ve birgcok 6nemli bilim dallarini dinya diizeyinde kurulmasini hedefleyen projedir. Proje 985
de 1998 yilindan sonra 39 kuruma yiiksek miktarlarda fon verilerek diinyanin birinci derecedeki
yuksek dizey Universitelerini kurulmasini saglamaya yonelik projedir (Balci & Wu, 2011; Milli
Egitim Bakanhgi, 2012; Huang, 2005; Li vd.,2008; The Quality Assurance Agency for Higher
Education, 2006; WOFEC, 2012). “21. Ylzyila Ait Egitimi Yeniden Canlandirma Eylem Plani”,
“Can-Can Bilim Adami Motivasyon Projesi”, “Yeni Yuzyila Geciste Basarili Bilim Adamlari
Yetistirme Projesi” ve “Bahar Projesi” gibi projeleri de yine Cin’in yuksekogretimi odaga aldigi
diger 6nemli projeleridir (Balci & Wu, 2011).

Finansman

Cin’de egitimin finansmani daha ¢ok devlet tarafindan karsilanmaktadir ve son zamanlarda
yuksekdgretime ayrilan kamu butcesi payi arttirilmistir. Reformdan énce yiksekdgretimin btgesi
sadece hikumet tarafindan ayrilirken, reformdan sonra hikiimetin maliyesinin énemli bir kismini
ifade eden, cok yonlu bir sekilde egitim bitcesine gelir kaynadi olusturulmustur (Balci & Wu,
2011). Universiteler, sadece devletten degil farkli kaynaklardan da faydalanmaya baslamislardir.
Bu cercevede universiteler kendi blinyelerinde sirketler kurmus ve Universite-sanayi ortakliklarini
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arttirmis, 6grencilerden harclar almaya baslamis veya alinan harclar arttirmislardir. Cin’in yliksek-
ogretim harcamalarinin bir kismini kamu tarafindan finanse edilmesinin yaninda yiksekdgretim-
deki kapasite artirrmini karsilayabilmek ve yiksekdgretimi gelistirmek icin uluslararasi érgdtlerden
de yardim almaktadir (Cook, 2008; Duan, 2003; Kugiikcan & Giir, 2009:120).

Cin, bir taraftan sosyalist piyasa ekonomisi sistemi olusturmaya calisirken bir taraftan da
yuksekdgrenim sistemindeki reform siirecini hizlandirmaktadir. Bu amagcla devlete fazlasiyla yakin
olan sistemi topluma daha yakin hale getirilmesi planlanmakta, okullara egitimin idaresinde
Ozerklik veren bir sistemi olusturulmaya calisiimaktadir. Bunun igin Gniversitelerin finansmani ¢
sekilde olmasi distnulmektedir. Birinci grup Universite finansman cesidinde bazi Universitelerin
finansmani agirlikli olarak devlet tarafindan karsilanacak bunun yaninda égrenci harclari ve halk
orgltlerinin destedi ve 6zel bagislar finansmanin eksik kalan kismini karsilayacak; ikinci grup
Universite finansman cesidinde 6grenci harclari ve halk orgutlerinin destegi ve 6zel bagislar
finansmanin agirlikli kismini olustururken devlet Gniversitelerin eksik olan finansmani karsilaya-
cak; Gc¢lnci grup Gniversite finansman cesidi de kendi finansmanlarini kendileri karsilayacaklar ve
yerel olarak idare edilecekler veya baska isletme veya kuruluslarla isbirligi yapacaklardir. Bagis ve
kredi imkanlari daima iyilestirilecektir (Milli Egitim Bakanhgi, 2012).

Cin’de gelismis Ulkelerin kullandigi “Girdilere gore bltge hazirlama sistemi” kullaniimak-
tadir. Bu yontemde ylksekdgretim kurumlarinin ana bitgesi ortalama 6grenci maliyeti ile 6grenci
sayisinin carpiimasiyla hesaplanir. Bu sistemde yiksekdgretimler mali 6zerklige sahip oldugundan
dolayr kurum iginde kaynak dagditimiyla, verimli kaynak kullaniminin gerektirdigi profesyonel
isletmecilik ve finansal analiz alt yapisina sahip olmalidirlar. Ayrica girdilere gore butce belirleyen
tlkelerde bltceyi hazirlayan organ yeterli alt yapiya sahip olmasi gerekir (Erdem, 2006).

Denetleme ve degerlendirme

2004 yilinda Egitim Bakanh@i’na bagh kurulan Yuksekogretim Degerlendirme Merkezi ilk
olarak yuksekdgretimi degerlendirmek amaciyla 1985 yilinda deneme olarak yapilmis, daha sonra
1990 yilinda konuya iliskin bir yonetmelik yayimlanmistir. 2003 yilinda yuksekdgretim kurumlari
icin degerlendirme plani Egitim Bakanli§i tarafindan ¢ikarilmis ve bolgesel yonetimler tarafindan
uygulanmaya baslanmistir. Kurulan bu merkezin en énemli gorevi yiksekdgretim lisans program-
larini degerlendirmektir. Lisansistli egitimin kalitesini degerlendirmek lisansistl programlari
akredite etmek, Devlet Konseyine bagli Akademik Derece Komitesinin sorumlulugundadir (The
Quality Assurance Agency for Higher Education, 2006).

Lisansustu egitim sistemi

Lisansustiine devam etmek isteyen 6grenciler icin cesitli yuksekogrenim kurumlari, Cin
Bilimler Akademisi, Cin Sosyal Bilimler Akademisi ve 6teki arastirma kuruluslari egitim hizmeti
sunmaktadir. 1979 yilindan itibaren akademik derece sistemi uygulanmaktadir. 12 Subat 1980'de
Ulusal Halk Kongresi Akademik Derece Yonetmeligini, 20 Mayis 1981’de de Devlet Konseyi de
Akademik Dereceye iliskin Ydnetmeligin Uygulanmasi icin Gegici Hiikiimleri yayinlamistir Bu
egitim sistemi Akademik Derece Komitesi tarafindan ydrGtilir ve bu komitenin Gyeleri cesitli
alanlarda taninmis 6gretim Uyelerinden olusmaktadir. Yayimlanan her iki belge de tim Universi-
teler, kolejler ve enstitiler icin akademik derecelerin uygulanisini belirleyen yasal bir rehber
niteligi tasimaktadir. Mufredat ve &gretim materyallerinden &grenci kabul kriterlerine, kimlik
islemlerinden genel olarak Universitelerin butlin 6gretim ve arastirmalarina yonelik bitin calisma-
larin yol gostericisidir. Ayrica Cin’de Universite diplomasi, mastir ve doktora dereceleri Devlet
Konseyi tarafindan yetkili kilinan okullar ve bilimsel arastirma kurumlarinca verilmektedir (Milli
Egitim Bakanhgi, 2012; Wang, 2003:160-163).

Yetiskin egitim sistemi
Cin'de yetiskin egitimi radyo ve TV universiteleri, is¢i Universiteleri, ciftci Universiteleri, agik
Universiteler, aksam universiteleri, hikiimet gorevlileri ve orta 6grenim o6gretmenlerine isbasi
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egitim veren ylksekokullar, uzmanlagmis orta 6grenim okullari, teknik okullar, okuma yazma
siniflar1 ve ilkégrenim diplomasi veren siniflar yoluyla verilmektedir. Yetiskin egitiminde amag
Kisilerin bilgilerini yenilemek ve teknik becerilerini gelistirmek ve egitim dizeyini ylkseltmektir
(Milli Egitim Bakanligi, 2012).

Ogretmen yetistirme sistemi

Cin’de her 6gretim kademesi i¢gin gerekli olan 6gretmenlik mezuniyet durumu farklidir. Sadece
egitim fakiilteleri 6gretmen yetistirmez. ilkokul ogretmenligi icin 3-4 yillik 6gretmen kolejleri,
ortaokul 6gretmenligi icin 4 yillik 6gretmen koleji veya normal Universiteler, lise 6gretmenligi icin
4 yilhk 6gretmen koleji veya normal Universiteler ve bazi lise 6gretmenlikleri igin yiiksek lisans
veren kurumlar hizmet sunarlar ( Milli Egitim Bakanligi, 2012; Polat& Arabaci, 2012; Sezgin,
2008).

Cin'de 6gretmen egitimi, hizmet dncesi ve hizmet ici egitim olmak 0zere ikili yapi kullanilir.
Dort yillik egitim kurumlari, hizmet 6ncesi egitimi veren 0niversiteler ve kolejlerdir. Egitim
enstitlileri ve 6gretmenlere yonelik hizmet ici egitim okullari, hizmet i¢i egitimi sunan orgutlerdir
(Sezgin,2008).

Uzaktan egitim

1960’larda 6zellikle ingiltere’deki Agik Universite’nin uygulamalari sonucunda fark edilir bir
basarinin elde edilmesi ile gelismekte olan Ulkelerdeki Universiteler de yuksekdgretim kapasitele-
rini artirmak icin gesitli uzaktan egitim sunmaya baslamislardir. Cin’de de 1970’li yillarin sonunda
kurulan TV Universitesi uzaktan egitim sunan tniversiteler olmuslardir (Daniel, 1996; Kiigiikcan &
Gur, 2009:62; Sezgin, 2008). Uzaktan egitim, 1980'li yillarda ise uydu, 1990’larda bilgisayar
destekli ¢oklu iletisim ve iletisim agi araciligiyla sunulmaya baslanmistir. Radyo ve televizyon
tniversiteleri Cin’in ilk elektronik iletisim teknolojisi Gniversiteleri olmustur. Bu Universiteler alt
derece programlar sunmanin yaninda mesleki-teknik, hizmet sektorli ve yasam boyu egitime
yonelik programlar hazirlamaktadirlar. Ulkedeki radyo ve televizyon (niversitelerinin Gclincii
dizey egitim ve yonetimi ayrintili bir planlamayla yapiimaktadir (Sezgin,2008).

TARTISMA VE SONUC

Cin yiksekogretim yonetim yapisi ile Turk yiuksekégretim yoénetim yapisinin daha iyi anlasil-
masI amacl ile Cin ve Tlrkiye yuksekdgretim yonetim yapilari sema seklinde; ydnetimsel bazi
farkhliklar da tablo seklinde (Tablo 1) sunulmustur.

Sekil 4°te Cin’in yUksekdgretim yoénetim yapisi gorilmektedir.
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Sekil 4- Cin Universitesi Yonetim Yapisi
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Kaynak: http://www.cuhk.edu.hk/english/documents/aboutus/management-structure.pdf (2012)

Sekil 4’te goruldigu gibi bir ylksekdgretim kurumu éncelikle Cin Kominist Partisi’nin belir-
ledigi Universite konseyi politikalari ve biitceyi belirler ve personeli kontrol eder. Ademi merkezi-
yetci yapisi nedeni ile devletin etkisini azaltan yerel yonetimlerin yetkisini arttiran bir anlayisla
yonetilir ve bu nedenle de belediyeler, eyaletler ve endistriyel kuruluslar okullarin ydnetim ve
finansman isleriyle ilgilenirler. Yukaridaki yuksekdgretim yonetimi érneginde de goérildiugu gibi
belediye baskanlari, kolejler, i¢ denetim birimi, kayit ve Universite sekreterleri, yonetim ve
gelistirmeden sorumlu rektor yardimcilari dogrudan Egitim Bakanli§i tarafindan atanan rektor
tarafindan yonetilir. Fakdlteler, enstitiiler ve Universite planlama ofisi, egitim, arastirma, Cin Halk
Cumhuriyeti isleri, Ogrenci isleri ve her turli akademik baglantilar belediye baskanlarinin
sorumlulugu altindadir.

Turk yuksekdgretim yoénetiminin yapisina iliskin bilgiler sematik olarak Sekil 5’te sunulmus-
tur.
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Sekil 5- Turk Yiiksekdgretim yonetim yapisi
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Sekil 5°te goruldigu gibi Tirkiye’de ylksekdgretim kurumlari merkezilestirilerek, Yiiksekdg-
retim Kurulu (YOK) catisi altinda toplanmistir. YOK, yiiksekégretim kurumlarinin 6gretimini
planlamak, dlizenlemek, yonetmek, denetlemek, yiiksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve
bilimsel arastirma faaliyetlerini yonlendirmek, bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasini, gelistirilmesini ve Universitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir
bicimde kullaniimasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi icin planlama yapmak
maksadi kurulmustur. Universiteler Cumhurbaskani tarafindan atanan rektor tarafindan yonetilir.
Universiteye bagli alt birimlerin koordinasyonundan da sorumludur (YOK, 2007; Resmi Gazete,
1981).

Turk ylksekogretim yonetim sistemi ile Cin ylksekogretim yonetimi arasindaki farkliliklara
iliskin bazi kriterler Tablo 1’de belirtilmistir.
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Tablo 1. Cin Yiiksekogretim Sistemi ile Turk Yiksekogretim Sistemi

Kriterler

Cin

Turkiye

Yonetim yapisi ve
yiksek dgretim
politikalarinin

Yiiksek dgretim politikalar Egitim Bakanhgi
tarafindan yapilir. Ademi merkeziyetci sistem
s0z konusudur. Devletin etkisini azaltan yerel
yonetimlerin yetkisini arttiran bir anlayisla y6-
netilir ve bu nedenle de eyaletler ve enduistri-

Merkeziyetgi sistem s6z konusudur.
Yiksekdgretim Kurulu’na (YOK) baghdir.

belirlenmesi A i
yel kuruluglar okullarin yonetim ve finansman
isleriyle ilgilenirler.
Devlet Universitelerinde rektor, profesor
akademik tnvanina sahip kisiler arasindan
Rekttr Bakanlik tarafindan segilir ve universitelerin gorevdeki rektoriin cagrisi ile toplanacak
yonetiminden sorumlu olan kisidir. Universite dgretim Uyeleri tarafindan secilecek
adaylar arasindan Cumhurbaskani tarafindan
atanir.
Egitim Bakanhgi biinyesinde Yksekdgretim
Degerlendirme Merkezi, yiiksekdgretim L
kur%mlarlnda verilen Iisa?]/s progrgmlarlnl 2.005 y.'lmd.a.l‘ ulysal (;_t_ergevgcje k_ahte guvence
Denetim ve degerlendirmekle sorumludur. sistemine yonelik Y Uksekogretim

Degerlendirme

Lisansustl egitimin kalitesini dederlendirmek
lisanststi programlari akredite etmek, Devlet
Konseyine bagli Akademik Derece Komitesi
tarafindan yapilir.

Kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve
Kalite Gelistirme” isimli bir ydnetmelik
cikariimistir.

Yonetim Kurulu

Cin Komdnist Partisinin belirledigi Gniversite
konseyi ydnetim kurulunu meydana getirir.
Politikalari ve bitceyi belirler ve personeli
kontrol eder.

Yonetim kurulu, Gniversite senatosu tarafindan
belirlenir ve idari faaliyetlerde rektére
yardimcl bir organ gorevi yapar.

Finansman ve Blitce
Sistemi

Universiteler, mali olarak sadece devlete bagl
degildirler. Bolgesel veya yerel belediyeler
tarafindan da yonetilmekte ve finanse edil-
mektedir. Universiteler kendi sirketlerini kur-
makta ve sanayiyle isbirligi yapmaktadirlar.
Ayrica 6grencilerden de 6grenim harci alin-
maktadir.

“Girdilere gore butce hazirlama sistemi” kul-
laniimaktadir. Bu yontemde yiiksekdgretim
kurumlarinin ana biitgesi ortalama 6grenci
maliyeti ile 6grenci sayisinin carpiimasiyla
hesaplanir.

Devlet tarafindan kurulan tniversitelerin ve
diger yiksekdgretim kurumlarinin bitceleri,
Yiksekdgretim Planlama, Koordinasyon ve
Denetleme Kurulu’nca incelenip
onaylandiktan sonra Milli Egitim
Bakanligi’nca katma biitce esaslarina uygun
olarak yiirtirlige konulur. Universiteler
finansal yonden bitiinlyle devlete bagimh
olup, kamu kaynaklariyla varliklarini
siirdirmeye calismaktadirlar. “Pazarlik ve
anlasma ile biitge yontemi sistemi”
kullaniimaktadir. Bu yontem ile ikili
iliskilerin 6n plana ¢ikmasi ve devlet
birokrasinin yiiksekdgretim kurumlarinin
bitcelerine timiiyle hdkim olmasi sz
konusudur. Bu yontemde, s6z konusu olan
yilin bitgesi, bir 6nceki yilin bitgesinin belirli
bir oranda arttiriimasi ile hazirlanir.

Ogretmen Yetistirme
Sistemi

Ogretmen yetistirme kolejler ve egitim fakiil-
teleri tarafindan gerceklestirilir.

Ogretmenler 4 yillik egitim fakiiltelerinde
yetistirilir.

Anayasada
ylksekogretim
mevzulari

Anayasa’da ylksekogretimle ilgili 6zel bir
madde bulunmamaktadir.

Anayasada 130., 131. ve 132. maddeler
yiksekogretim ile ilgilidir.

Madde 130: Yiksekdgretim Kurumlari
Madde 131: Yksekogretim Ust Kuruluslari
Madde 132: Yiiksekodgretim Kurumlarindan
Ozel Hiikiimlere Tabi Olanlar ile ilgili kanun
hikaleri yer alir.

Tablo 1°de Tirkiye ylksekdgretimi yonetim sistemi ile Cin yiksekdgretim yonetim sistemi
arasindaki bazi farkliliklar ve bu farkhihklarin 6zellikle yonetim yapisindan kaynaklandig
sOylenebilir. Cin’de yiksek 6gretim politikalari Egitim Bakanhgi tarafindan yapilmasi ve ademi
merkeziyetci sistemin s6z konusudur ve devletin etkisini azaltan yerel yénetimlerin yetkisini artti-
ran bir anlayis séz konusudur. Bu nedenle finansman sadece devletin sorumlulugunda degil, ayni
zamanda bolgesel ve yerel belediyeler veya universitelerin de sorumlulugundadir. Tlrkiye’de ise
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merkeziyetci sistem ile biitin universiteler Yiksekogretim Kurulu’na (YOK) baghdir. Universi-
telerin finansmanlari devlet tarafindan karsilanir.

Her iki Ulkenin yuksekogretim yonetim sistemindeki farkliligin temel nedeni, yliksekdgretim
sistemlerini olusturulurken merkeziyetci veya merkezi olmayan politika izlenmelerinden kaynak-
lanmaktadir.

Cin’de yuksekdgretim yonetiminde Universite konseyi Cin Komidinist Partisi tarafindan belir-
lenmektedir. Universite konseyi yiiksekdgretim kurumunun politikasini ve biitgesini belirlemenin
yani sira personeli de kontrol eder. Ylksekogretimde ademi merkeziyetci yapisi nedeni ile devletin
etkisini azaltan yerel yonetimlerin yetkisini arttiran bir anlayis vardir. Bu nedenle ylksekdgretim
kurumlarinin finansmani da sadece devletin sorumlulugunda degil, ayni zamanda bolgesel ve yerel
belediyeler veya Universitelerin de sorumlulugundadir.

Turkiye’deki ylksekdgretim sistemlerinde ylksekdgretim kurumlarinin farklilasmasina izin
verilmeyen asiri merkeziyetci bir anlayis hikim strmektedir ve bitlin Gniversiteler Yiksekogretim
Kurulu’na (YOK) baghdir. YOK, yiiksekogretim kurumlarinin égretimini planlamak, diizenlemek,
yonetmek, denetlemek, yiksekogretim kurumlarindaki egitim-ogretim ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini yonlendirmek, bu kurumlarin kanunda belirtilen amac ve ilkeler dogrultusunda kurul-
masini, gelistirilmesini ve Gniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bicimde kullaniimasini
saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi icin planlama yapmak maksad! ile kurulmustur.
Universitelerin finansmanlari da devlet tarafindan karstlanir.

Sonug olarak tiim ulkelerde oldugu gibi Turkiye’de ve Cin’de yapilan reformlarin yiiksekdg-
retim politikalarina yansimasi ile yuksekdgretim yonetiminde sik sik degisiklikler meydana
gelmektedir. Cin’de yuksekogretim kurumlarinin farkl gtgler (bakanhk, komisyonlar, belediyeler,
yerel yonetimler vs.) tarafindan yonetilmesi, Cin yuksekdgretim yonetiminin kesin seklinin ve
yonetim sinirlarinin ortaya konulmasini zorlastirmaktadir. Tirkiye’de yiksekdgretim kurumlari
merkezi bir sistemle YOK tarafindan yonetildigi icin bu durum so6z konusu degildir.

ONERILER

Yapilan calismada elde edilen sonuclar cercevesinde arastirmaci ve uygulayicilara cesitli
oneriler sunulabilir:

Cin yuksekogretimine giderek artan taleplerin yuksekdgretim yonetim politikalari ile olan
iliskisi arastiriimahidir.

YOKiin iiniversiteleri merkezci yetkilerle kontrol altinda tutma anlayisi, giinimiizde Cin
de dahil olmak Uizere dunyanin hicbir gelismis tlkesinde bulunmamaktadir. Cin gibi yliksekdgretim
yonetiminde 6nemli basarilar elde etmis olan Ulkelerin ylksekdgretim yénetim modelleri detayl
olarak incelenerek Tirkiye’ye 6zgli ademi merkeziyetci bir model gelistirilmeli ve uygulanmalidir.
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