KADINLARIN INSAN HAKLARI

Prof.Dr.Necla ARAT*

21. Yiizyila $1md1den elektronik ¢ag, bilgi ¢ag: gibi adlar taklhyor
Oysa 21, yiizyil bir “Insan Haklar Cagy” olmak zorunda.

Insan Haklari, herkesin dogustan varoldugu kabul edilen temel hak ve
dzgiirlitklerini kapsiyor. Omegin: “Biitiin insanlarin 8zgiir, onur ve haklar
bakimindan egit dogduklarin........ (Mad. 1); Irk, renk, cinsiyet, dil, din, siya-
sal veya bagka bir goriig, ulusal veya toplumsal koken, miilkiyet, dogus ya
da herhangi bir bagka ayrim gdzetilmeksizin biitiin haklardan ve biitiin 6z~
gurluklerden yararlanabileceklerini”(Mad. 2) dile getiriyor.

. Diinyanin yansim olugturan kadinlar, acaba Insan Haklarim ne Slgiide
yagiyorlar? Kadmlarm Insan Haklar bir gergek mi yoksa bir iitopya olmay:
siirdiiriiyor mu? Bu sorulara Birlesmig Milletler’in 1995 Gelisme Raporun-
dan baz1 garpici drneklerle cevap verebiliriz.

* Kadmlar dilnyadaki ig yikiiniin figte ikisini yiiklendikleri halde
diinya gelirinden yalnizca yiizde on oraninda pay alyorlar.

x Diinyadaki besin maddelerinin yiizde-seksenini tirettikleri halde,
diinyadaki mal varhigindan yalmzca ytizde bir oranmnda pay aliyor-
lar.

* Diinyadaki yoksul ve egitimsiz 1.3 milyar insandan yiizde yetmisi
kadin. Yani 600 milyon kadm okur-yazar bile degil. Gelismekte
olan tilkelerde 25 yagin tizerindeki kadmlarm yarisindan ¢ogu hig
okul yiizii gérmemis.

* Kadmlar, her iilkede erkeklere oranla daha uzun stire calistyor, a-
ma daha az para aliyorlar. Ornegin Kenya’mn kirsal kesimlerinde,
erkeklerden ii¢ saat daha fazla galigiyorlar.

* Kadm igeilerin iicretleri aym igi goren erkeklere oranla yiizde o-
tuz-kirk daha diisiik. Gériilnmeyen ve de Sdenmeyen kadn isgiicii
ise yilda onbir trilyon dolara ulasiyor. Ev igine, gocuk yetigtirme-

*. 17, Kadin Sorunlan Arastirma ve Uygulama Merkezi Miidiirii.
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ye, tarlada caligmaya iicret ddenmedigi icin, diinya ckonomisinin
her yil onbir trilyon dolarlik kaybi var.

* Demokratik sistemle yonetildigi one siiriilen iilkelerde se¢gmenier--
den yarist kadin, ancak kadinlarin meclislerdeki temsil oranlart
yiizde onbiri geemiyor. Yeryiiziindeki hilkiimetlerin yiizde
34’inde en yiiksek karar orgam Bakanlar Kurulunda hi¢ kadin
bulunmuyor. Devlet bagkanliklarinin ise ancak on tanesi kadinlarin
elinde bulunuyor. (Bu say1 1988°de bes idi.)

*  Geligmekte olan iilkélerde dogurganhk yasindaki kadinlarin yizde
63’11 beslenme yetersizligi ytiziinden kansizlik ¢ekiyor. Oysa bu o-
ran, geligmis tilkelerin aym yagtaki kadinlarinda yalmzea yiizde on.

* Yilda kark milyondan fazla kadim kiirtaj oluyor. Bunlardan yarisi
bebeklerini sagliksiz kogullar altinda aldirmak zorunda kahyorlar.

* 1995°’te ditnyanm en ybksul iilkelerindeki 570 milyon kadimin ya-
sam siireleri zengin iitke kadinlarinkinden 20 y1l daha kisa.

* Ana-babalarin cinsiyet ayrimeilifi yapmalar: yﬁzﬁndén her y1l bir
milyon kiz bebek Sliime terkediliyor.

* Diinyada her yil ii¢ ila dort milyon kadm dayak yiyor. Yani, her
dort kadindan biri evdeki giddetin kurbanu.

Biitiin bu sayisal drnekler, ne yazik ki kadinlarin insan haklariun ¢ig-
nendiZini gostermekte. Baz iilkelerde, kadinlarin yiizde 90°mm hala okuma
yazmast yok. Gii¢ ve sorumluluklars yok. Karar mekanizmalarina ve siyasal
yasama katilimlan yok.

Oysa bilindigi gibi, 1975-85 aras1 Kadin On Yih olarak belirlenmis
Egitlik, Kalkimma ve Barig Dénemi olarak ilan edilmigti. Ama, 1970 yilmnda
okur-yazar olmayan kadinlarin #ayist 543 milyon iken bu say1 1985 yilinda
597 milyona yiikselmigtir. (Aym say1 erkekler i¢in 348 milyondan 352 mil-
yona ¢ikmugtr.) Biitiin bu haksizliklan ve ¢arpikliklar géren ve diizeltmek
isteyen diinya kadinlari, 1985-1995 arasinda egitim, saglik, calisma, siyaset,
hukuk, din, bilini ve sanat alanlarmda ikinei ve agags cins olarak birakilmig
olmalarmm nedenlerini aragtirdilar, Bu durumu degistirmek, toplumsal-
siyasal yasama kadm bakis acist ile bakip bir yeniden-yapilanmayr ger--
¢eklegtirmek igin stratejiler, eylem planlari, eyleme ¢agn platformlar: olhus-
turdular.

Kadmlar simdi toplumdaki yerlerini iyilestirmeyi, egitim-ogrenim ve
tiim diger hizmetlerde egil firsat ve olanaklara sahip olmayi, gercek anlamda
esitligi, yani Kadmlarmn Insan Haklary'ni istiyorlar, Bunun 6nemli bir én
kogulunun ise, toplumdaki kiz ¢ocuklara teki cins’le (erkeklerle) esit geli-
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sebilmelerini saglayacak destegin verilmesi oldugunu biliyorlar. (Bkz. Kiz
cocuk, gelecege doniik bir yatirim, UNICEF 1991, 8.7).

Bugiin degigik toplumlarda kiz gocuklarin daha diisik bir statitye sa-
hip olmalart, hak, olanak ve ayricaliklardan ailenin ve toplumun kaynaklar:
iizerinde birinei dncelik hakkina sahip erkek-gocuk kadar yararlanmamalar;
ayrica esitlikei olmayan davramglara kiiglik yaglarda tamk olup bu durumu
icsellestirmeleri; daha sonra da bir tiirld asamamalari, kadmlarin su anda
iginde bulunduklar1 toplumsal ve ekonomik kosutlarm nedeni olarak gariilii-
yor. (Bkz. agk. s.8).

Son yillarda yapilan aragtirmalarda da, cinsiyet¢i-ayrimeihifin, adet,
yasa ve toplumsal uygulamalarm, ¢ogu toplumiarda kiz gocuklan “ikinci
simf varlik” durumuna soktugunu; Srnegin besin maddelerinin dagihm, ev-
ici gérevlerin paylasilmasi, saglik ve egitim olanaklarim elde etme vbg. ko-
nularda ailenin hemen hemen her zaman erkek gocuklarini kolladigim gos-
teriyor. (Bkz. agk. s.11). Oysa, kiz ¢ocuklann i¢inde bulunduklart kosullarm
degistirilmesi ve onlara ydnelik yatirimlara ydnelinmesi gelecekte kadmlara
daha esitlikei bir konum ve rol sagliyabilecektir. Bu nedenle, kiz ¢ocuklarn
iiretken ve kendine giivenli geng kadinlara déntigmelerine olanak saglayacak
bir ortamun yaratilmasi, kiz gocuklarla ilgili esitsiz ve olumsuz durumun
tersine gevrilmesi, en iist diizeyde siyasal dncelik tagtyan bir konu oldugu
kadar, bir iilkenin yapabilecegi en verimli yatirim ve Insan Haklannmn gere-
gidir de.. (Bkz. agk. s.14, 27).

Iste bu gerekim yerine getirilmedigi i¢in kadinlar, diinyamn her tara-
finda en az erkekler kadar ya da daha fazla galigtyorlar. Ornegin Asya ve
Afrika’da yapilan aragtirmalara gore, kadnlar erkeklerden ortalama 13 saat
daha fazla gahigmakta... : '

Diinya kadinlafimn yiizde 41°i (828 milyonu) ekenomik olarak etkin
yiizde 10-20’si ekonomik olarak iiretken ama iggiicii iginde sayilmiyor. Or-
nedin: yemek pisirmek, ig iglemek, bez, hali, kilim, sepet dokumak onlarin
isi.. Ancak bu iglerin kéirm elde edemedikleri gibi denetleyemiyorlar da.
Kisacast, biitiin diinyada cinsiyete dayah kat: bir ig boliimii ve cinsiyete gore
boliinmiig bir iggiicii piyasas: var.

Yonetimler, kadinlarin ¢ahigmalarim ekonomik iiretim cergevesinde
degerlendirmemeleri bir yana, dikkate de almryor. Oysa, kadmlarmn tarun-
daki, ev iglerindeki ficretsiz ¢alismalar1 dikkate alinip isgiicti istatistiklerine
dahil edilse, isgiiciindeki gercek paylar1 daha 6nce gbrdiigiimiiz gibi, erkek-
lerinki kadar, hatta daha fazla olacaktir.

Hemen hemen her zaman kadmlara ve kizlara, ex:l_ceklere ve erkek ¢o-
cuklara oranla daha az yatrun yapildigi bir gergek. Ornegin, okula kayit
_ oranlar1 bunun garpici bir gbstergesi. ik ve orta dgretim diizeylerinde tiim
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grencilerin yiizde 55°i hald erkek. Kizlarin oram giderek yiikseliyor ama,
bu agir ilerleyen bir yiikselnte. Mesleki ve teknik egitimde kizlar, ancak iigte
bir oraninda yer aliyorlar. Okutulan dersler’ise hep “geleneksel kadn” im-
gesini pekistirip “kadina dzgii oldugu diistiniilen” nitelikleri igliyor.

Diinyanm pek ¢ok yerinde dogurganlik yiiksek olmaya devam ediyor.
Aym zamanda ¢ok ciddi bir ekonomik gerileme de var, Hizli niifus artig,
saglik ve egitim alaminda yapilabilecek diizeltmelet ne yazik ki engelliyor.
2060’larda diinyada 11-12 milyar insan olacag diisiiniiliiyor.

1945°te 4.8 olan dogurganlik oram 1990 da 3.4’e diismils ama yagam
beklentisi uzadi i¢in niifus artist hald gok huzh.

Tirkiye’de de dogurganlik oram son 30 yilda biiyiik 6l¢iide diigmesi-
ne kargin, hald 2.7°dir. (1993) Gebeligi 6nleme yontemlerini en ¢ok kullanan
iilkelerden biri oldugumuz halde (yiizde 62.6 oraninda) bazi bolgelerimizde
hizh niifus artigim diigtirebilmis degiliz. Dogu ve Glney Dogu’da kadinlar
ortalama 7.3 ¢ocuk doguruyorlar. {Jlkemizde her 100.000 kadindan 132’si
dogumda dlityor. Bu sayi, Yunanistan’da 100 binde 12, Portekiz’de 100
binde 15, i,spanya’da 106 binde 10, Fas’ta 100 binde 300, Sudan’da 660,
Pakistan’da 600......

Kadinlar, biittin diinyada saglik hizmetlerinde apagik bir yatirmm egit-
sizligi yasryorlar, Ozellikle az gelismis lilkelerde kizlarin saghgma erkekle-
rinkine gbre daha az dnem veriliyor. Kadinlar, gebelik, dogum ve aile plan-
lamast hizmetlerini nadiren elde ediyorlar. Bu hizmetlerin eksikligi, her yul
yaklagtk yarim milyon kadmmn yasamina mal oluyor.

Geligsmekte olan tilkelerde dogurganlik yasimndaki kadinlarin 6ltim ne-
denleri arasinda kanamalar yiizde 25°lik bir oranda yer aliyor. Ciinkii kadin-
larm ¢ogunun dogum esnasinda egitimli ebe ya da doktor destegi yok. Ge-
ligmis tiikelerde 23-30 yas aras: 7 y1l olan dogurganlik dénemi, gelismekte
- olan iitkelerde 15-37 yag arasmdaki 22 yili kapsiyor.

Oysa, kadinlara dogurganbklarim diizenleyici olanaklar saglandig
zaman, aslinda onlara yasamlarim bicimlendirme firsat: da verilmektedir.
Ekonomik ve toplumsal katilunda da kadinlar hala ¢ok gerilerde.... Kadumlar
licret diizeyi ve statiisii en diigiik iglerde galigtiklan igin, ekonomik esitsizlik-
ler de siirtip gidiyor. Yonetimler, kadnlarin éncelikli oldugu etkinliklere ya
hi¢ destek vermiyor ya da pek az destek saghyorlar. :

Kadmlarm tirettikleriyle aldiklar ticretler arasinda bityitk bir denge-
sizlik stirlip gidiyor. Kadmlar, erkeklerle aym isi vaptikdan zaman bile, diin-
ya diizeyinde ylizde 30-40 daha disiik iicret aliyorlar. Ekonomik kosullar
bozuldugu, uyum ve denge programlarinin gerektirdii tasarruflar uygulan-
difh zaman, isgiiciinden ilk énce kadinlar ¢ikarihyor.
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Ulkemizde kadin iggficii oram, 1997 yih itibariyle kentlerde yiizde 16.1,
karsal kesimde yiizde 36.9 Tiirkiye’nin izl kalkinabilmesi igin kadin igglici-
niin kalkinma siirecine katilmas: gerekiyor. Ulke genelinde erkekler igin yiizde
69.9 olan iggiiciline katilim oram, kadinlarda hald yiizde 25.2 diizeyinde...

Calisan kadin sayistmn 6.5 milyona yiikselmesi, kadmun mutfaktan
cikarak, geleneksel sekttirlerden kurtaribmas: ve edilgen isgiictiniin ekono-
miye kazandirilmas: dnem tagiyor.

Diinya iilkelerinin ¢ogunda ySnetimler genellikle kadinlarla ilgili ko-
nular1 ve kadinlarin ¢ikarlarim ana kalkinma politikalart i¢ine almiyorlar.
Pek ¢ok iilkede hald kadin-erkek esitligini reddeden yasalar var. Hukuksal
esitligin saglandifn yerlerde bile, yasalara uyulmamasi nedeniyle olgusal
esitlik yok. Ulkemizde de ev iginde yani ailede erkek, egemen ve {istiin ko-
numdadir. Bu nedenle, evli kadimin birey olma hakks, karar vericilii sinr-
lanmigtir, Medeni Kanunumuzun cinsler aras: esitlik ilkesine uygun bigimde
venilenmesi ve Anayasa’nin 10. Maddesine “Erkeklerin ve Kadmlarm egit
haklara sahip oldugunu” agiklayan bir fikramin éklenmesi garttir. Ayrica,
esitlikei bir mal rejimine, boganmg kadinlari koruyacak bir sisteme ivedi
gereksinme vardir. :

Kadmlar, biitiin diinyada erkek egemen mesleklerde hiyerarginin en
alt kademelerinde ¢ahstuiliyorlar. Iktidar, politika ve karar verme mekaniz-
malarindaki temsilleri ¢ok zayif. Diinyadaki 178 ulusal parlamentonun
40.500 liyesinin ancak yiizde onbiri kadin. Devlet bagkanlarmn, biiytik sir-
ketler ve uluslararas: kuruluglardaki {ist diizey pozisyonlarin yiizde 5’inden-
daha az1 kadinlarca yiitiiliiyor. Amerika Birlegik Devletlerinde en {ist dii-
zeydeki 1000 girketten yalmzea 2°si kadinlar tarafindan yonetiliyor.

Avrupa Birligi’ndeki en dnemli figytiz gorevin yalmzca ylizde birini
kadinlar iistlenmis durumda. Tiirkiye’de egitim ve &fretim alanmda ¢ok
sayida kadm Sgretmen oldugu halde, okul miidiirii, yani yonetici olan ka-
dinlarimizin oram ¢ok diigiik. Milli Egitim Bakanhifl merkez orgiitiinde tist
yonetici kadin hig¢ yok. 14 genel miidiirden yalmzcea biri kadin. (Kiz Teknik
Opretim Genel Miidiirii). Sayilar1 74’¢ ulagan {iniversitelerimizin yalniz
birinde kadin Rektdr var. Ozel sektdrdeki en bilyiik isletmelerimizin ancak
6’smda iist diizey yonetici kadin var. DIE nin 1998 verilerine gére, mesick-
lerdeki girigimei, miidiir ve iist kademe yénetici kadinlarin oram yiizde 8.6,
Genel Miidiir Yardimcis: statiisiinde gérev yapan kadin oram ise yalmizca
binde 62. :

Kadinlarnmz siyasal mekanizmalarda da ¢ok siurh sayida temsil edi-
liyorlar. 1991 segimleri sonucunda parlamentoya giren 450 milletvekilinin
yalniz yiizde 1.08°1 kadmn idi. Yani, Parlamento’da 8 kadin milletvekili, ka-
binede 2 kadin Bakan ile temsil ediliyorduk. O giine kadar, 6 kadin farkh
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hiikiimetlerde Bakanhk gérevi iistlenmis bulunuyordu. 1993-1996 arasinda
bir kadin Bagbakanimiz oldu. Son genel secimde parlamenter sayist, 550°ye
¢ikarken kadm milletvekili sayis1 13 de kaldi. Kabine de 3 kadin Bakan yer
aldi. Kadinlar TBMM’de yiizde 2.04 oraninda yer almig oldular. Yani,
“Sinirl temsil olayr devam ediyor.”

~ Biitiin bunlara ek olarak kadinlar, insan haklarma aykirt bir bagka du-
rumu da, genellikle gizlenen aile i¢i siddet olaylarim da yasiyorlar. Insan
Haklar: Evrenset Bildirgesi “Yasamak, 6zgiirliik ve kigisel giivenlik herkesin
hakkidir” diyor. (Mad. 3) Ve ekliyor “Hi¢ kimse kotii, insanhk dis1 ya da
agagilayici iglem ve ceza gbrmemelidir.”

Ama, kadinlar ve kizlar, cingiyetleri vilziinden diinyamn her tarafinda,
siddetle, dayak, cinsel istismar, cinsel taciz, aile i¢i tecaviiz, ensest ve ben-
zeri tirden insanlik dig1 islemlerle karsilagiyorlar. Bagbakanhk Aile Aras-
trma Kurumu Bagkanlifi’nca yaptirslan bir aragtirmaya goére, illkemizde -
kadmlarin yaklagik yiizde 34°i eslerinden dayak yiyor. Kirsal kesimde koca-
larm fiziksel giddetine maruz kalan kadmlarm oram yiizde 32.1 iken, kent-
lerde bu oran yiizde 35.6°ya ulagiyor.

Gerek diinyadan gerekse {ilkemizden verdifimiz 6rneklerin gosterdigi
gibi, Kadimlarin Insan Haklar: siirekli olarak gignenmekte. Bu nedenledir ki
Pekin (Beejing) Dordiincii Diinya Kadmm Konferansr’nin sonug bildirge-
sinde su goriisler vargulantyor:

*  Kadin Haklar Insan Haklaridur,

* Dogurganliklan basta olmak iizere kadwnlar kendi saghiklaryla
ilgili konularda karar verme hakkma sahiptir.

* Kadnlarin liderlik konumlarma gelmeleri, catismalarin ¢oziimleri
ve her diizeyde barigin siirekliligi i¢in gereklidir.

* Kadm ve kiz cocuklarma kargi her tirlii ayrimcih@m ortadan
kalkmasi igin gerekli tiim énlemler alinmalidar.

* Kadma ekonomik kaynaklar, kredi, mesleki egitim, enformasyon,
i§ piyasalari, bilim ve teknik alanlarmda egit firsatlar taninmahidur.

* Egitlige yonelik tiim etkinliklere erkeklerin tam katilimu tegvik e-
* Kadnlara ve kiz ¢ocuklara yonelik her tiir siddetten kagimlmali ve
giddet énlenmelidir.
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