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1929 DUNYA EKONOMIK KRIiZi’NIN TURKIYE’YE
ETKILERI

Effects of 1929 World Economic Crisis on Turkey

Feyzullah EZER *

OZET
1929 Diinya Ekonomik Krizi, basta Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere olmak iizere,

diinyanin bircok {ilkesini derinden etkilemistir. Bu krizden etkilenen iilkelerden biride Tiirkiye’dir.
Tiirkiye, Cumhuriyet’in ilan1 ile birlikte hizl1 bir kalkinma siirecine girmistir. Bu siirecte Tiirkiye,
liberal bir ekonomi politikas1 takip etmistir. Fakat Tiirkiye, diinyanin yasadigi ekonomik kriz
yliziinden, takip ettigi bu liberal ekonomik politikay1 yeniden gézden gecirmek ve bazi tedbirler
almak zorunda kalmigtir. Bu ¢alismada; 1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin Tirkiye’ye etkileri ve
kriz sonrasi Tiirk hiikkiimetlerinin aldig1 tedbirler incelenmeye ¢alisilmistir.

Anahtar kelimeler: Atatiirk, 1929 Diinya Ekonomik Krizi, Tirkiye, Ekonomi, Ticaret.

ABSTRACT
The 1929 World Economic Crisis had a deep effect on many countries, especially on the

United States and England. One of these countries is Turkey. Turkey entered in a rapid
development process with the proclamation of the Republic. Turkey followed a liberal economic
policy within this period. However, Turkey had to revise the liberal economic policy and take
some measures due to the world economic crisis. In this study, the effects of 1929 World
Economic Crisis on Turkey and the precautions that Turkish governments took after the crisis
were analyzed.
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Giris

Avrupalilar, Sanayi Inkilabr’yla birlikte ortaya ¢ikan somiirgecilik hareketleri
kapsaminda, kapitiilasyonlardan da faydalanarak Osmanli sanayisi, ekonomisi ve pazarim
ele gecirmeye baslamuslardir. Oyle ki Avrupa’da Sanayi inkilabi sonrasi ortaya ¢ikan seri
iretim karsisinda, yerli sanayi {irlinlerinin korunmasi miimkiin olmamistir. Ciinkii
kapitiilasyonlar biiylik bir engel olarak ortaya ¢ikmis ve Osmanli Devleti’ne giimriik
vergilerini biiyiik devletlere damismadan artirma yollarmi da kapatmustir.' Diger taraftan
Osmanlt Devleti’nin 1854 yilindan itibaren dis borg¢lanma siireci baglamig, alinan
borglarin geri 6denmesindeki sikintilar sebebiyle de 1881 yilinda Diyun-u Umumiye
Idaresi kurulmustur. Bu dénem Osmanli Devleti’nin mali agidan bagimsizligin
kaybettigi, Avrupa devletlerine bor¢lanmanin basladigi bir bagimlhilik dénemi olmustur.?
Avrupa’dan alman bu borglarin biiyiik bir kismu 6zel kigilerden ve bankalardan
alinmustir.® Ayrica Diiyun-u Umumiye idaresi’nin Osmanli Devleti’ndeki varligi yabanci
sermayenin girmesinde giiven veren énemli unsurlardan biri olmustur. I.Diinya Savasi’na
kadar Tirkiye’deki iktisadl faaliyetler genellikle Avrupa sermayesi tarafindan
yiiriitilmiistir.* Biitin sanayi ve ticari isletmeler yabanci sermayenin eline ge¢meye
baslamigtir. Agik pazar haline gelen {ilkede yabanci sermaye, genellikle devlet
giivencesinin bulundugu, altyap: yatirimlarma yonelmistir.’ Bu dénemde Osmanli

Y Enver Ziya Karal, Osmanl: Tarihi, C. VIII, Ankara, 1983, s. 435-436, 482.

Bige Yavuz, Kurtulus Savast Déneminde Tiirk-Fransiz lliskileri (Fransiz Arsiv Belgeleri A¢isindan
1919-1922), Ankara, 1994, s. 12—13. Daha genis bilgi i¢in bkz. E. Z. Karal, Osmanli Tarihi, C. VI,
S. 424-432.

Borglarin biiyiik bir kismi (% 92) 6zel kisilerden, bankalardan alimustir. Kaynak itibariyla
borglanma; basta % 40 ile Fransa, % 29 ile Ingiltere, % 8 ile Hollanda, % 7 ile Belgika, % 5 ile
Almanya, % 2 ile italya, % 1 ile Avusturya-Macaristan’a yapilmis, % 8’i ise i¢ bor¢lanma ile
saglanmistir. Osmanli dis borglarinin, 1881 yil1 itibariyla alacakl iilkelere gore dagilimidir. 1914 yili
itibariyla; Fransa ve Almanya’nin, Osmanli dis borglar icindeki paylari artmig (Fransa % 49,
Almanya % 20), Ingiltere, Belgika ve Hollanda’nin paylari ise azalmistir. Bkz. Cihan Duru- Kemal
Turan-Abdurrahman Ongeoglu, Atatiirk Dénemi Maliye Politikasi, I Kitap, Mondros tan
Cumhuriyete Mali ve Ekonomik Sorunlar, Ankara, 1982, s. 94; A. Emin Yaman, Kurtulus Savasi 'nda
Anadolu Ekonomisi 1919-1922, Ankara, 1998, s. 6.

1914 yili itibariyla yabanci yatirimlarin % 63°ti demiryollarina, %12°si bankacilik sektoriine
yapilmustir. Ticaret, sanayi, madencilik, belediye hizmetleri ve limanlara yapilan yatirimlar miktar
olarak birbirlerine yaklasik oranlarda olmustur. Demiryollarina yapilan yatirnmlarm % 49,6’s1
Fransiz, % 36,8’i Alman ve % 9,8’ de Ingiliz sermayesi ile gergeklestirilmistir. Limanlara yapilan
yatirimlarin % 69,11, bankacilik sektoriindeki yatirmlarin % 38,2°si Fransiz sermayesiyle
gerceklestirilmistir. Tiim sektorlere yapilan yatirimlarin ise, % 50.4’i Fransizlar, % 27.5’i Almanlar,
% 15.3’ii Ingilizler tarafindan yapilmistir. Daha genis bilgi icin bkz. C. Duru-K. Turan-A. Ongeoglu,
Atatiirk Donemi Maliye Politikasi, s. 94; B. Yavuz, Kurtulus Savasi Doneminde Tiirk-Fransiz
Iliskileri, s. 81-82.

5 Ahmet Emin, Yaman, Kurtulus Savagsi’nda Anadolu Ekonomisi 1919-1922, Ankara, 1998, s. 59.
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topraklarinda yatirnm yapan kuruluslar, iilke ekonomisiyle biitiinlesmek yerine dis
ekonomilerle biitiinlesmeyi tercih etmislerdir.®

I. Diinya Savasi, zaten biiyiik sikinti i¢erisinde olan Tiirk ekonomisini daha da zor
bir noktaya getirmistir. Bu ylizden Mustafa Kemal Atatiirk, Milli Miicadele baslangicinda
ve sonrasinda ekonominin gelistirilmesi gerektigini miiteaddit defalar vurgulamis, hatta
bagimsizligin ana kosulu saymustir.” Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte bir taraftan sanayi ve
altyap1 alaninda 6zel sektorii destekleyici diizenlemeler yapilirken, diger taraftan da tarim
sektorl gelistirilmeye calistlmistir.® Ancak uzun siiren bir savastan ¢ikan ve Osmanli’dan
intikal eden ekonomik sorunlar1 ¢ézmeye calisan Tiirkiye, 1929’da patlak veren Diinya
Ekonomik Krizi’nden biiyiik dlciide etkilenmistir.’

1. 1929 Dunya Ekonomik Krizi

l. Diinya Savasi diinya ekonomik diizenini altiist etmistir."® Savastan sonra galip
devletlerin yenilen devletlere, sartlar1 ¢ok agir antlagsmalar imzalatmalari, ekonomik ve
siyasi iliskileri ¢ikmaza sokmustur.’* Uluslar arasi piyasalarda fiyatlar hizla diismeye
baslamis ve 1921 yilinda ilk ekonomik kriz ortaya ¢ikmistir. 1922-1927 yillar1 arasinda
ise; bazi durgunluklar olsa da diinya ekonomisinde genellikle olumlu yonde gelismeler
olmustur.? Ozellikle ABD, Avrupa’daki hilkiimet ve belediyelere kisa vadeli biiyiik
miktarlarda yardimlar yapmis, bunlar da bu paralart hem kalkinma hem de 6demeler
dengesindeki ac¢ig1 kapatmak igin kullanmuslardir.™® Diger taraftan ABD’de sanayi ve
insaat alanindaki yatirimlar, 1927-1929 yillar1 arasinda % 25 civarinda artis gostermistir.
Fakat bu artig kisa bir siire sonra durmus, sanayideki liretim diismiis ve issizlik artmaya
baslamistir. Bu olumsuzluklardan New York Borsasi da etkilenmis, hisse senetleri agiri
derecede deger kaybetmis ve 1929 sonbaharinda Wall Street Borsasi ¢okmiistiir. ™
Aslinda bu ¢okils aniden ortaya ¢ikmamistir. Sebepleri I. Diinya Savasi ve onun ortaya
cikarmis oldugu giivensizlik ortamina kadar uzanmaktadir. Bu savasin sebep oldugu
ekonomik ¢okiintii ve tahribatin yani sira savasan devletler, ekonomik guglerinin birkag

Dogu Ergil, Milli Micadele’nin Sosyal Tarihi, Ankara, 1981, s. 57.

Yiiksel Ulken, Atatiirk ve Iktisat, Ankara, 1984, s. 93.

Naci Bostanci, Kadrocular ve Sosyo-Ekonomik Goriisleri, Ankara, 1990, s. 1.

Erdogan Alkin, Uluslararasi Ekonomik Iliskiler, Istanbul, 1978, s. 216.

Y B, Yavuz, Kurtulus Savasi Déneminde Tiirk-Fransiz lliskileri, s. 84.

Y Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Sivasi Tarihi (1914-1980), Ankara, 1987, 5.145-146.

12 flhan Tekeli- Selim Ilkin, 1929 Diinya Buhramnda Tiirkiye nin Iktisadi Politika Arayislar:, Ankara,
1983, s. 2.

13 paul Kennedy, Biiyiik Giiglerin Yiikselisi ve Cokiisler(1500°den 2000°e Ekonomik Degisme ve Askeri
Catismalar), Ankara, 1991, s. 331.

14 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi (1839-1950), istanbul, 2004, s. 341.
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kati bor¢lanmak zorunda da kalmuslardir.*®

1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin yaklastigi donemlerde diinya ekonomisine yon
veren biiyilk devletler, almalar1 gereken Onlemleri almamiglardir. Bu devletlerden
Ingiltere ve ABD’nin aldig1 énlemler yetersiz kalmustir. Ayrica bazi gelismis iilkelerin de
ekonomik yonden kendi ulusal ¢ikarlari1 korumaya yodnelmesi sonucu kriz kacinilmaz
olmustur.'® 1929 Diinya Ekonomik Krizi, basta ingiltere ve ABD’de olmak iizere, biiyiik
capl issizlik, fiyat diisiisleri ve mali krizler seklinde kendini géstermistir.17 Diger taraftan
ABD’de 1922°den beri istikrarli olan, 1925°te hafif bir diisiis kaydeden toptan esya
fiyatlar1 1929-1932 arasinda tligte bir oraninda diigmiistiir. Tiim faaliyet alanlarinda
issizlik oran1 1930°da 3 milyon iken, 1931’de 6 milyona, 1932’de 10 milyona, 1933’te ise
13 milyona ¢ikmistir. Ayrica ABD’de ithalat 1929°da 4,4 milyar dolar iken, 1932°de 1,3
milyar dolara, ihracat ise 1929’da 5,2 milyar dolardan 1932’de 1,6 milyar dolara
diigmiigtiir.*®

Kriz sonucunda, uluslar arasi ticarette de biiyiikk bir gerileme olmustur. Bu
durumun bir sonucu olarak da diinya ticareti 1929-1933 doneminde yaklasik ii¢ kat
gerilemistir.™

2. 1929 Dunya Ekonomik Krizi’nin Turkiye’ye Etkileri

2.1. 1929-1933 Doneminde Turk Ekonomisindeki Gelismeler

Tiirkiye, ekonomik agidan bircok olumsuzluga ragmen 1929 yilina iyimser bir
havada girmistir. Ciinkii bu yil, iklim sartlarinin ¢ok uygun olmasi {iriin rekoltesinin
yiiksek olacagi beklentisini beraberinde getirmisti.”’ Diger taraftan ithalat kisilmasi ve
glimriik vergilerinin artirilmasi sonucu bazi yabanci firmalar Tiirkiye’de yatirim yapmak
icin ¢esitli girisimler baslatmuslardi.”® Nitekim ekonomik kriz éncesi Ford Motor

Kumpanyasi ile hiikiimet yetkilileri arasinda bir antlagma imzalanmisti. Bu antlagmaya

® Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Fon Kodu: 030.10.0.0, Yer No: 116. 155. 5.

18 Michel Beaud, Kapitalizmin Tarihi, Ankara, 2003, s. 196.

7 Giilten Kazgan, Ekonomide Disa A¢ik Biiyiime, Istanbul, 1988, s. 76.

18 M. Beaud, Kapitalizmin Tarihi, s. 205-206. Daha genis bilgi icin bkz. Erding Tokgdz, Tiirkiye’nin
Iktisadi Geligme Tarihi (1914-2007), Ankara, 2007, s. 57-58.

19 Bu konuyla ilgili olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: yetkililerinin 10.07.1936 tarihinde
hazirlamis olduklari rapora gore; diinya ticaret hacmi, 1929 yilinda 142.500.000.000 TL iken, 1930
yilinda 114.400.000.000 TL’ye, 1931 yilinda 81.900.000.000 TL’ye, 1932 yilinda 54.900.000.000,
1933 yilinda ise; 49.500.000.000 TL’ye gerilemistir. Daha genis bilgi icin bkz. Bagbakanlik
Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu: 030.10.0.0, Yer No: 116. 155.5, s. 2.

20 Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savast 'nmin Mali Kaynaklari, Ankara, 1974, s. 248.

2! Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, Yeni Tiirkiye nin Olusumu (1923-1938), 3. Kitap, 1. B6lim,
Ankara, 1995, s. 315.
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gore Ford Motor Kumpanyasi, Istanbul’da bir fabrika kuracak; bu fabrikada da otomobil,
kamyon, traktor, u¢cak malzemesi ve montaj1 yapacakti. Fakat bu anlasma, ekonomik Kkriz
nedeniyle uygulanamanustir.”” Yine ekonomik krizin de etkisiyle diger alanlara yapilacak
yatirmlar da olumsuz etkilenmistir.? Biitiin bunlara ek olarak ihracat hacminin daralmasi
ve reel para arzinin genislemesi sonucunda iflas eden firma sayis1 giderek ¢ogalmis ve
bunun da etkisiyle issizlik orani artmustir.** Ekonomik krizin Tirkiye’ye ilk yansimalari
ise, Tiirk parasinin Ingiliz parasi karsisinda hizla deger kaybetmeye baslamasi ile biraz da
panik havasi seklinde kendisini gdstermistir. Bu panik havasi Tirk basininda genis
sekilde yer almigtir. Aralik 1930°daki ekonomik dalgalanmalar tizerine dénemin
Basbakani ismet Inonii, TBMM’de milli para hakkinda yapmis oldugu agiklamada; Tiirk
parasinin deger kaybini daha cok, devlet gelirlerinin hesaba katilmadan genis capl
harcamalarda bulunulmasina baglamistir.

Ayrica 1929 yilinda kurulan Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kurulmustur. Bu
cemiyeti Tiirkiye’nin genel ekonomik durumunun iilkede yarattig1 huzursuzluga karsi bir
miicadele organi olarak nitelemek miimkiindiir. Aslinda daha onceki yillardan baglamak
iizere dig ticaret dengesinin devamli surette acik vermesi bu cemiyetin kurulmasinin
ekonomik krizle direk olarak baglantili oldugunu séylemek zor gdzikmektedir.?® Millt
Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin belli bir program iginde gecen ¢aligmalarini su ana
konular Gzerinde toplamak mimkindur:

a- Ekonomik yapimizda 6nemli yer tutan faaliyet kollar1 ile ilgili kongreler tertip
edilmesi,

b- Her yil on bes giin devam etmek tizere yerli mallar sergisi diizenlenmesi ve ayni
zamanda milletce yaptigimiz tasarruflarin say1 ve grafiklerle halkin bilgisine sunulmasi,

C- Yine bu miinasebetle ilk ve orta dereceli okullarda tasarruf haftalar1 tertip
edilerek 6grencilere bir taraftan tasarruf fikrinin asilanmasi, diger taraftan da yerli mal
kullanilmasinin tesvik edilmesi,

d- Tiirk sanayini tanitmak tizere imkan bulundukg¢a yabanct memleketlerde agilan
sergilere istirak edilmesi,

22 [, Tekeli- S. ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye nin Iktisadi Politika Arayislar, s. 82.

2 Enver Ozcan, Ekonomik Bunalimlar, Ankara, 1981, s. 82.

2% {lker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi 1923°den Guniimiize Iktisat ve Istikrar Politikalari, Kitahya, 1998,
s. 25-26.

% . Tekeli- S. ilkin, 1929 Diinya Buhraminda Tiirkiye nin Iktisadi Politika Arayislari, s. 82.

% Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikast I (1929-1932), Ankara, 1988, s. 127-129; Asim
Siireyya Tloglu, Tiirkive Ekonomi Kurumunun Kurulusu ve 1929-1973 Yillarindaki GCahsmalarina
Toplu Bir Bakis, Ankara, 1974, s. 7, 22.
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e- Ulusal Ekonomi adi altinda iki ayda ¢ikarilan bir dergi yayimlanmas1.?’

Diger taraftan Ekonomik Kriz’e ¢6ziim arayislari, uygulanan sistemin kesintiye
ugramasina ve biirokratik kontroliin merkezilesmesine sebep olmustur.?® Diinya
Ekonomik Krizi, siyasi ve ekonomik liberalizmin Turkiye’de itibar kaybetmesine yol
agmis;? bu donemde Tiirk ekonomisinde devlet miidahaleciligi agirligimi daha ¢ok
hissettirmeye baglamistir. Aslinda daha oOnceki donemlerde de liberal sistem
uygulanmasina ragmen devlet, ekonomi gibi énemli bir konuyu yalnizca 6zel sektoriin
inisiyatifine birakmayarak, gelismeleri yakindan takip etmis ve gerekli tedbirleri
almistir.® Ayrica 6zel sektordeki girisimcilerin, ekonomik gelismeye hizmet ettikleri
takdirde her tiirlii destegin saglanacag: da yetkililer tarafindan agiklanmistir.®!

1930 yilinda hiikiimet tarafindan hazirlanan ekonomik programda Merkez
Bankas1’nin kurulmasi kararlagtirilmistir. Yabanci uzmanlarin da raporlar1 dogrultusunda,
30 Haziran 1930 tarihinde 1715 sayili kanunla Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
kurulmus ve Ocak 1932’den itibaren doviz islemlerine baslanmugtir.*® Sanayilesmenin
planli bir hale getirilmesi amaciyla “Birinci Bes Yillik Sanayi Plani” hazirlanmis ve bu
nedenle pek cok yabanci uzman Tiirkiye’ye davet edilmistir.® 1934’te yiiriirliige konulan
Birinci Bes Yillik Sanayi Plami ile ilgili calismalar, Haziran 1929°da “Ali Iktisat
Meclisi”ne sanayilesmeyi hizlandirmaya yénelik “Iktisadi Rapor” hazirlama gdrevinin
verilmesiyle baslamistir.® Hiikiimet tarafindan 1935°te “fkinci Bes Yillik Sanayi
Planr’nin hazirhklarina baslanmis ve program Kasim 1936°da donemin iktisat Bakani

2T E. Tokgdz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi, s. 61-62; A. Siireyya iloglu, Tiirkiye Ekonomi
Kurumunun Kurulusu..., s. 7, 22.

%8 jsmail Tiirk, Maliye Politikast ve Cagdas Biit¢e Teorileri, Ankara, 1969, s. 9.

2 Ahmet Yesil, 7’ tirkiye 'de Cok Partili Siyasi Hayata Gegis, Ankara, 1988, s. 20.

% Ali Nejat Olgen, “1923-1938 Déneminde Birinci ve ikinci Sanayi Planlari”, Atatiirk Dénemi Ekonomi
Politikast ve Tiirkiye nin Ekonomik Gelismesi Semineri, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari,
Ankara, 1982, s. 134; M. AKif Tural, Atatiirk Devrinde Iktisadi Yapilasma ve Celdl Bayar (1920
1938), Ankara, 1987, s. 101-102.

% Bu konuda dénemin iktisat Bakam Celal Bayar su ifadeleri kullanmistir: “Devleti kendilerine hizmet
icin amade tutuyoruz. Su sartla ki, tiiccar firsat gozetleyen, yalniz kendi menfaatini diisiinen bir adam
olmamaldir. Burada oénemli olan ekonomik gelismedir.” Bkz. Besir Hamitogullari, “Atatiirk
Devletciligi ve Ekonomik Bagimsizlik”, Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikasi ve Tiirkiye nin
Ekonomik Gelismesi Semineri, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1982, s. 128.

%2 Giirgan Celebican, “Atatiirk Déneminde Para-Kredi Siyaseti ve Kurumlasma Hareketi”, Atatiirk
Dénemi Ekonomi Politikast ve Tiirkive'nin Ekonomik Gelismesi Semineri, A.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1982, s. 26.

3 Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisi,
Ankara, 1973, s. 155.

% R. Aktan, Tiirkiye Iktisadi, Ankara, 1972, s. 47.
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Celél Bayar tarafindan Bagbakanliga sunulmustur.®

1 Kasim 1938°de TBMM’nin Besinci Donem toplantisinda Atatiirk adina, Celal
Bayar tarafindan yapilan agis konusmasinda, ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’na genis yer
ayrilmistir. Bu konusmada; kalkinmanin kdyden baslayacag belirtilmis, madencilik ve
imalat sanayi disinda enerji ve ulastirma sektorlerinde de 6nemli yatirimlar giindeme
getirilmistir.*® Eyliil 1938’de Ikinci Bes Yillik Sanayi Plim uygulanmaya baslanmus,
fakat 1939 yilinda II. Diinya Savasi’nin patlak vermesi sebebiyle yiiriirliikteki projelerin
uygulanmasinda  biiyiik  giigliklerle karsilagilmustir.’’  Buna ragmen  projelerin
uygulanmasi sirasinda ¢ok az miktarda dig kaynak kullanilmistir. 1934 yilinda Birinci Bes
Yillik Sanayi Plani’nin finansmaninda kullanilmak iizere Sovyetler Birligi’nden 8 milyon
dolar, 1938 yilinda Ingiltere’den 16 milyon sterlin dis bor¢ alinmistir. Bunun 6 milyonu
askerl malzeme alminda, 10 milyonluk kismu da dig ticaret finansmaninda
kullanilmugtir.®®

2.2. Ekonomik Kriz Déneminde Tiirkiye’nin Dis Ticareti

I. Diinya Savagi sonrasi ekonomik gerilemenin ilk belirtileri ortaya ¢ikar ¢ikmaz
ABD yeniden korumaci gelenegine donmiistiir.* Tirkiye ise; 1929 Diinya Ekonomik
Krizi’nden kisa bir siire 6nce Lozan Antlagmasi’nin 6zel kosullar1 nedeniyle 5 yillik gecis
dénemi sonunda giimriik vergilerini yiikseltmistir.*® Boylece birgok Glkenin kriz icinde
aldig tedbirleri Tiirkiye kriz 6ncesinde almigtir. Krize bir 6n hazirlikla girmesine ragmen
Tiirkiye’nin dig ticareti 6nemli 6lgiide etkilenmistir.

Turkiye’nin 1923-1929 yillar1 arasindaki ithalatinin %50’sini tiiketim mallari
olustururken, yatirim mallar1 ancak %25’ini olusturmustur.** Bu arada Tiirk lirast
izerindeki enflasyon baskisi giderek artmis, hiikiimet tarafindan alinan tedbirler sonucu
paranin asir1 deger kaybi énlenmistir.*” 1928-1931 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin dis ticaret
degerleri asagida tablolastirilarak verilmistir. 43

%Y. Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi, istanbul, 1994, s. 305.

36 Afet Inan, Devletcilik Ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin Birinci Sanayi Plani 1933, Ankara, 1972, s.
161-162.

87 Koray Basol, Tiirkiye Ekonomisi, izmir, 1983, s. 62-63.

% Nahit Tore, “Atatiirk Doneminin (1923-1938) Dis Ekonomik iliskiler Politikasi”, Atatiirk Dénemi
Ekonomi Politikas: ve Tiirkiye 'nin Ekonomik Gelismesi Semineri, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1982, s. 59.

% Giovanni Arright, Uzun Yirminci Yiizyll, (Ceviren: Recep Boztemur), Ankara, 2000, s. 434.

40 Halgk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, 1962, s. 131.

41 1. Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi 1923’den Giiniimiize Iktisat ve Istikrar Politikalari, s. 18.

2 Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri |, Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Yaymlari, Ankara, 1961, s. 364.

1. Tekeli- S. ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkive nin Iktisadi Politika Arayislari, s. 88-89; Avni
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Tablo 1: Dis Ticaret Degerlerinin Yillara Gore Dagilimi (Bin TL)

Yillar fhracat ithalat Dis Ticaret Dengesi Dis Ticaret Hacmi
1928 173.537 223.532 -49.995 397.069
1929 155.214 256.296 -101.082 411.510
1930 151.454 147.550 3.903 299.005
1931 127.275 126.660 615 253.935

Tablo 2: Dig Ticaret Miktarlariin Yillara Gore Dagilimi (Ton)

Yillar Ihra¢ Miktar1 (Ton) Ithal Miktar1
1928 626.682 965.482
1929 669.664 965.606
1930 776.668 616.229
1931 883.221 496.609

Yukaridaki tablolardan da anlagilacagi iizere; 1928 yilima gore 1929 ihracat
gelirlerinde bir diislis yasanmustir. Tiirkiye miktar olarak daha fazla ihracat
gerceklestirmesine ragmen fiyatlar hizla gerilediginden, daha az d6viz girdisi saglamistir.
1929 sonlarinda dis ticaret agig1 50 milyon dolara ulasmistir. Buna ek olarak yabancilarin
elindeki isletmelerin devletlestirilmesi ve yeni demir yollar1 insaati devletin biitgcesini
daha da zorlamistir.**

Diinya ticaretinin daraldig1 bu dénemde biitiin olumsuzluklara ragmen Tiirkiye’nin
ihracatini miktar olarak artirabilmesi ihracat gelirlerindeki ag¢igi kismen de olsa
kapatmistir. Ayrica ihra¢ mallarina prim vermek, bir ihra¢ bankasi kurmak ve ihrag
mallarinda standardizasyon saglamak amaciyla bir takim calismalar yapilmustir.”
Ozellikle Tiirkiye’nin ekonomik yapisinin saglam ve nispeten sade olmasi sebebiyle
Ekonomik Kriz’den batili devletler kadar etkilenmemistir. Tiirkiye’nin bu dénemdeki dis
ticaret hacmi su sekilde gerceklesmistir:“®

Zarakoglu, “1929-1930 Diinya Ekonomik Krizi Karsisinda Tiirk Ekonomisi ve Alinan Krizle
Mucadele Tedbirleri”, Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikast ve Tiirkiye'nin Ekonomik Gelismesi
Semineri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Yaymlari, Ankara, 1982, s. 94.

4 Andrew Mango, Atatiirk Modern Tiirkiye’nin Kurucusu, istanbul, 2007, s. 538.

* Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, s. 288.

“® BCA, Fon Kodu: 030.10.0.0, Yer No: 116. 155. 5.
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Tablo 3: Tiirkiye’nin D1g Ticaret Hacmi ( Ihracat-ithalat Toplami) (TL)

Yillar Ticaret Hacmi
1929 411.000.000
1930 299.000.000
1931 253.000.000
1932 187.000.000
1933 171.000.000

Diger taraftan 1930°da 1567 sayili “Tiirk Parasimi Koruma Hakkinda Kanun”
ylriirliige konularak déviz islemleri iizerinde kontrol uygulanmaya baslanmistir. Ayrica
hiikiimete yetki verilerek gerektiginde ithalata kisitlama getirilmesi saglanmistir.*’

2.3. Ekonomik Kriz Sebebiyle Tiirkiye’nin Almis Oldugu Onlemler

1930 yili, hiikiimetin ekonomi alaninda takip ettigi politikalarda biiylik
degisikliklerin yasandig: bir yil olmustur. Bu politika degisikliginin iki dnemli nedeni
vardir. Bunlar;

1. Lozan Antlasmasi’nin giimriik duvarlarinin savas oncesi diizeyinde tutulmasina
iliskin maddesinin yiiriirliik siiresinin sona ermesi.

2. Dlnya Ekonomik Krizi.

Bu iki neden, yillardir s6zii edilen himayeci politikalarin su yiiziine ¢ikmasina yol
acmustir.®® Ayrica milli sanayinin gelisme yollarini aramak ve gostermek amaciyla, Milli
Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin daveti iizerine “Birinci Sanayi Kongresi” 22 Nisan 1930
tarihinde toplanmistir. Bu Kongre’de ozellikle 1929 yilinda ekonomik krizin patlak
vermesi tartisilmis, Tiirk sanayinde ham madde ihtiyaci, sermaye ve kredi sorunlari, vergi
sorunlari, Tesvik-i Sanayi Kanunu, sanayi egitimi, ulastirma sorunlarn ele alinmistir.
Birinci Sanayi Kongresi’nin hemen ardindan hiikiimetin hazirlamis oldugu 21 Mayis
1930 tarihli ekonomik programin, TBMM’ye sunulmasi, politika degisikliginin
somutlasan ilk gostergesi olmustur. Meclis’e sunulan ekonomik programin girisinde,
devletin ekonomiye midahale etmesi, ekonomiyi diizenleyici roliinii yiiklenmesi agik
olarak belirtilmistir.*°

Bu donemde ekonomik krizin de etkisiyle tarim sektdriinde de birtakim
olumsuzluklar yasanmistir. Tarim tirlinlerinin satin alma giicii azalmis ve bu durum

" Diindar Saglam, Tiirkiye Ekonomisi, Ankara, 1978, s. 314-315.
8 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’de Liberalizm (1860-1990), Ankara, 1992, s. 211-212.
0y, Ulken, Atatiirk ve Iktisat, s. 91-92.
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Ozellikle piyasaya yonelik ftretim yapan kirsal bolgelerde ki Kkitleler arasinda
hosnutsuzluk yaratmlstlr.50 Mustafa Kemal Atatiirk’in TBMM’nin 1 Kasim 1930°da
yapmis oldugu iigiincii donem dordiincii toplanma yili acis konusmasinda ekonomik kriz
ile ilgili olarak: ““...Efendiler; 6zelikle tarim memleketlerinde duyulan diinya ¢capinda bir
Ekonomik Buhran vardir. Bu Buhran tabiatiyla bizim memleketimizi de etkilemis ve
agirligimi duyurmustur. Bu stkinti karsisinda esi goriilmemiy yikintidan ve darlik getiren
kurak yillardan sonra, vatammizin gosterdigi canlilik ve dayamiklilik, ancak Tiirk
Milleti’nin biinyesindeki ve TBMM nin aldigi yerinde kararlarla aciklanabilir.”
demistir.**

Ekonomik kriz sonrasi TBMM’ye degisik diislinceler yansitmak amaciyla 1930
yilinda Atatiirk’in de tesvikiyle Ali Fethi Okyar, Cumhuriyet tarihinin ikinci buyik
muhalefet partisi olan “Serbest Cumhuriyet Firkasi”n1 12 Agustos 1930°da kurmustur.
Yeni kurulan muhalefet partisi halk tarafindan ¢ok kisa bir zamanda yakin ilgi ile
karsilanmis ve ilk belediye se¢imlerinde de bu durum agikca gérﬁlmﬁstﬁr.sz Ancak
Cumhuriyet Halk Partisi’ne, onun uyguladigi politikalara ve Mustafa Kemal Pasa’ya
karst olanlar bu yeni muhalefet partisinde toplanmuglardi. Ali Fethi Okyar ve parti
kurucular1 kontrolii elden kagirmislar ve bu gii¢lerin partiye sizmalarini engelleyemez
duruma gelmislerdi. Bu gelismeler iilkede biiylik gerginlige neden olmus ve partinin
kurucusu Ali Fethi Okyar tarafindan Serbest Cumhuriyet Firkast 17 Aralik 1930°da
feshedilmistir.>®

Bu parti ile ilgili olarak donemin ABD Ankara blyukelgisi Grew; ““Serbest
Cumhuriyet Firkast iilkenin siyasi hararetini ol¢mek igin kullanilan bir klinik
termometreydi ve termometrenin viicutta ¢ok yiiksek bir ates gosterdigi konusunda hig
kusku yoktu” demistir. Diger taraftan ekonomik krizin Tirkiye lizerindeki etkileri,
hiikiimetin ekonomi politikasinda sanayilesmeyi hizlandirmaya yonelik yeni bir adim
atma cabalarin1 olumlu yonde etkilemistir.>* 1930 yilindan itibaren istenilen ticaret

dengesinin saglanmasinda, ithal talebinin kisiimasinin 6nemli bir rolii olmustur.”

%0 [ Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi 1923 den Giiniimiize Iktisat ve Istikrar Politikalart, s. 26.

Y A. Inan, Deviet¢ilik Ilkesi ve Tiirkive Cumhuriyeti ‘nin Birinci Sanayi Plan, s. 112.

52 A. Yesil, Tiirkiye ’de Cok Partili Siyasi Hayata Gegis, S. 19-20. Ayrica bkz. S. Turan, Turk Devrim
Tarihi, Yeni Tiirkiye nin Olusumu, s. 293. Muhalefet partilerinin basarsizliklari ile ilgili olarak daha
genis bilgi icin bkz. William Hale, 1789’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset, Istanbul, 1996,
s. 78-79.

53 S. Turan, Tiirk Devrim Tarihi, Yeni Tiirkiye 'nin Olusumu, S. 293.

“v.s. Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi, s. 240-241.

% B. Kurug, Belgelerle Tirkiye lktisat Politikas: I (1929-1932), s. 209-211.
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Ekonomideki biitiin zorluklara ragmen yabanci sirketlerin elinde bulunan isletmeler
(demiryolu, komiir, elektrik, gaz v.s) devletlestirme yoluna gidilmistir. Tiirkiye nin
millilestirme konusundaki tutumunu elestiren Ingiltere’nin Istanbul baskonsolosu Sir
Alexander Telford Waugh,1930°da Londra’ya déndiigiinde: “Istanbul ticaret limani gibi
Tiirkiye’'nin paha bigilmez bir degeri, kismen yabanci girisimlere duyulan kiskanglik,
kismen de bu kentin ulusal miicadeleye katilmamis olmast nedeniyle bilincli olarak feda
edildi. Gemi komiirii ticareti Pire Limani’na gecti ve yabanct bandirali gemilerin
uygulamalart oylesine sikilastirddi ki, Bogazlardan gegen kaptanlar polis korkusuyla
Istanbul Limamina yanasmaktan korkuyorlar.” demistir.>

Tlrk ekonomisi iizerindeki krizin etkilerinin azalmaya baslamasi ile birlikte 1933—
1938 déneminde devlet ekonomi politikasinda daha aktif bir rol oynamaya baslamustir.”’
Bu donemde sanayilesmeye acik bir sekilde oncelik verilmis ve sanayilesme planh bir
sekilde yiiriitiilmeye caligilmustir.

Sonug

Tiirkiye’de 1923 yilindan itibaren uygulanan ekonomi politikasi bazi olumlu
gelismelere karsin, istenilen diizeye ulagmaktan uzak kalmistir. Devletin  bizzat
yapmasindan ¢ok, devletin desteklemesiyle bigimlenen ekonomi politikasinda, liberal
olarak adlandirilabilecek bir ortamda 6zel kesimin ekonomiyi kalkindirma yiikiinii
tastyamayacagl anlasilmistir. Aslinda bu sonucun ortaya ¢ikmasi dogal karsilanmalidir.
Ciinkii ¢ok zor sartlarda yipratici bir savastan ¢ikmis olan iilkede ekonominin cesitli
darbogazlar ve yetersizlikler iginde olmasi kaginilmazdir. Olumsuz ekonomik yapinin
yaninda bir de biiylik ¢capli kiiresel bir ekonomik krizin patlak vermesi Tiirk ekonomisini
daha da bozmustur.

1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin patlak vermesi sonucu diinya pazarlarindaki tahil
ve ham madde fiyatlarinin diismesi Tiirkiye’nin ihracat gelirlerini azaltmis ve bu
durumdan en fazla etkilenen kesimlerden biri de biiylik ciftciler olmustur. Ciinkii
Tiirkiye’deki biiylik ciftciler benzin fiyatlarinin yiiksek, iiriin fiyatlarinin diisiik olmasi
yiiziinden makineli tarim yapamaz hale gelmistir. Bu donemde Ege ve Trakya’da bir¢ok
ekim alanlar1 bos birakilmigtir. Sanayi ve ticaret sektorlerinde de benzer sorunlar ortaya
cikmustir. Bu gelismelerin Tiirk ekonomisi {izerinde birtakim olumsuz etkileri olmustur.

Bunlar kisaca;

% A. Mango, Atatiirk Modern Tiirkiye’nin Kurucusu, s. 538-539.
57 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam Mustafa Kemal (1922-1938), C.III, istanbul, 1999, s. 347.
%8 R. Aktan, Tiirkiye Iktisads, s. 49.
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1. D1s bor¢ 6demeleri ertelenmis ve ithalat kisilmak zorunda kalinmastir.

2. Tiirk tarim iirlinlerinin fiyat1 gerilemis ve ihracat gelirleri azalmstir.

3. Tirkiye yapacagi ithalatin finansmani i¢in bor¢ para bulmakta zorlanmaya
baglamistir.

4. 1929 yilinda dis ticaret acig1 artmis, fakat 1930°dan itibaren dis ticaret kontrol
altina alinmig, tam tersine fazlalik veren bir yapiya gecilmistir.

Bu gelismeler devletin ekonomik politikasinda keskin sayilabilecek bir degisikligi
olusturmus ve devlet sanayilesme hareketinde bizzat miitesebbis olarak rol almistir.
Tiirkiye iktisadi kalkinmay1 hizlandirmak ve yeni kapasiteler yaratarak krizle miicadele
yolunu se¢mistir. Ozellikle 1932 yilindan itibaren, bir dizi yeni iktisat politikas1 ve
araclart ile devlet isletmelerinin Onciiliigiinii yapacagi bir sanayilesme hareketine
girisilmistir. Biitiin bu gelismelere ragmen 6zel sektorii giiglendirici dnlemler de alinmaya
devam edilmis, 1934 yilindan itibaren Birinci Sanayi Plani uygulanmaya baslanmistir. Bu
planin uygulamadaki en belirgin 6zeligi yatirnmlarin planlanan dan daha kisa siirede
sonu¢lanmasidir. Bes yilda gergeklesmesi beklenen yatirimlarin iki- ti¢ yil gibi kisa siire
i¢inde sonuclanmasi, birincisine gore daha genis ve ayrintili olan, Ikinci Sanayi Planmin
Iki y11 6nce (1936) diizenlenmesi imkanini ortaya ¢ikarnustir.

Tiirkiye’nin uyguladigi devletci politikalarin da etkisiyle, Siimerbank ve Etibank,
gibi 6nemli yatirimlar1 gergeklestiren bankalarin agilmasi; seker, dokuma, kagit sanayi
igsletmelerinin kurulmasi; genis Ol¢iide demiryolu, sose ve liman ingaatlarinin
gerceklestirilmesi saglanmistir. Ayrica sanayi {iretiminin artmasi ile ithalat orami
diistiriilmiis, dis 6demeler dengesinin olumlu yonde gelismesi saglanmistir. Diinyanin her
kosesini biiylik oranda etkileyen ekonomik krize ragmen fazla dig bor¢ almadan birgok
altyap1 yatirimlarinin biiyiik oranda gergeklestirilmesi saglanmaistir.
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Evvela, 1929 senesi son baherinda Amerika Milttenide’sinde
baglayan ve 1930 senesi gayelerine dogru diger biiyilk sinal memleketleri
dahi t emamile ihata ettikten sonrg bilumum zirai memleketleri de istild
eden cihan buhranindan ve bunun .‘Tzihan iktisadiyati lzerine yaptiji te-
sirler ile buglinkii faaliyeti cerecesindenj

Saniyen, cihen iktisaciystinin bir ciz?il olmasi hasebile,
memleketimiz iktisadiyatinin hissesine isabet eden buhran payindan

btahsedecekiz.

(Tetkikatiwazde liézumu sarasile istimal
ettiZimiz rakamlari kerkez Bankasi tarafindan
negredilen 0O¢ aylak bitltenler ile Beynelmilel
Ticaret Odasi, Cemiyeti Akvem ve Berlin Kon-
Jjonkiir Enstitisdl negriyatindan aldak,)

TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI
Doktor Esat Sabit

i

16 - F - I

— 3l

[030[10 [0 | @ /J’!éel!%lﬂ

Ek: Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Mudiirii Dr. Esat Sabit’in “Cihan buhraninin iktisadiyati
ile memleketimiz iktisadiyati {izerine yaptigi tesirlerin derecesi hakkinda kisa bir tetkik” bashgi ile
10.06.1936 tarihinde hazirlamis oldugu rapordan alinmus bazi sayfalar. Bkz. Bagbakanitk Cumhuriyet Arsivi,
Fon Kodu: 030.10.0.0, Yer No: 116. 155. 5.
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Buhrcman tevlit ettijsi cihon iktismdiyg .1 nispetsizlifi neti-
cesi olarsk l9:2 genesinden 1:3: seneel nihoyetine kador kiymet iti-
berile kmybettifl mikéore gelince, berveghi zir olmugturs
1229 menesinde tfulriben <II mdlyon lireya belil olon harici ticeretd
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1e31 - " ot
1=2g n L g7 ® " inmigiir, veni hoerdiel ticere
ticdz, buhrenwn biceyetinden 1932 eenesi nihsyetine kader kiymetine

den tukriben Ly mislini keybetrigtir, fcabe dehe z!yadg%gecem&&?

Bu suele cevap verebiluemiz i3in 1033 senesinin kiynet itie
berile hariei ticoret yckinunu bulmaliyiz.

Lu yekunu buluariz, evveli,- cihan ticeretinde olcuiu gibi
103 genceinden itiberen hericl ticeretimizde istikrar hesil olup
olmadifinaj

seniyenm,= rezkir senecnin herici ticeret yekinu tedennisi
szarisinin, 120t senepl kiymet yekinune noeeran % 7¢ nispetinsenifeze
la, yehut eksik olduiunu teszit edebilnemize yardir edecoktir,

Eier, 1¢3: senesinden itiburen heriei ticaretimiein istikrer
kesbettifi ve 1u33 senesi herici ticcret yekinumuzun tedemnd nispetie
nin 102 genesi hariel ticareti yeldnuna nezeren % 70 nispetini zege

a80ifil tezahiir ederse, mesele halledilmic olur,
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