Mehmet Akif Ersoy Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi

ISSN: 1309-1387
Cilt: 8 Sayi: 17 2016 Aralik (s. 448-462)

MULKIYET YAPISI BAGLAMINDA TURK BANKACILIK SEKTORUNUN
TARIHCESI'

THE HISTORICAL BACKGROUND OF TURKISH BANKING SECTOR IN THE
CONTEXT OF OWNERSHIP STRUCTURE
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Uzun yillardan bu yana bir ¢ok iilkede benimsenen finansal liberalizasyon politikalart ile birlikte,
uluslararasi ticari faaliyetler artan bir hizla gelismeye devam etmektedir. Artan uluslararasi ticaret
faaliyetlerine paralel olarak, bankalarin da uluslararasilagmast dogal bir sonug olarak gériilebilir. Bu
baglamda, bu c¢alismanin amaci, Tiirk bankacilik sektoriiniin tarihsel gelisimini o6zetleyip, Osmanli
doneminden, giintimiize kadar olan miilkiyet yapisindaki degigimleri ortaya koymaktir. Bu amag
dogrultusunda ilk olarak, Osmanli doneminden 2000 yilina kadar olan degisimler ele alinmakta, ardindan
Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri tizerinde durulmakta, son olarak da, kriz sonrasi sektordeki geligsmeler
aktarimaktadr. Sézkonusu kriz sonrast Tiirk bankacilik sektériindeki yapisal degisiklikler ve ozellikle de
yogun yabanci sermaye girisinin sistemin miilkiyet yapisinda yarattigi radikal degisimler calismanin
odaginda yer almaktadr.

Anahtar Sozciikler: Tiirk Bankacilik Sektorii, Yabanct Sermaye, Uluslararasilasma.

Abstract
Since many years, in line with financial liberalization policies, international commercial activity
continues to evolve at an accelerated pace. In a context of ever increasing international commercial
activities, the rise of internationalization in banking became a natural consequence. In this context, the
objective of this study is to investigate the changes in ownership structure of Turkish banking sector. To this

end, firstly the period spanning from Ottoman Empire to the start of 21% Century is analyzed, followed by a
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Miilkiyet Yapis1 Baglaminda Tiirk Bankacilik Sektériiniin Tarihgesi
Siileyman SEN, Omiir SUER

thorough investigation of the 2000 & 2001 crises of Turkish banking system. Then, the analysis of the post-
crisis period is carried out. The main focus of this study is the structural changes in Turkish banking sector
and especially the drastic changes in the ownership structure in the post-crisis period.

Keywords: Turkish Banking Sector, Foreign Capital, Internationalization.

1. GIRiS

1970’li yillarda finansal liberalizasyon ve teknolojik gelismeler ile birlikte, gelismis iilkelerde
faaliyet gosteren bankalar, iilkelerine oranla daha az gelismis, kar marjlarinin yiiksek oldugu, biiylimeye ve
dolayisiyla ticarete ag olan iilkelere yatirim yapmigslardir ve halen yapmaktadirlar. Yapilan bu yatirimlardaki
onemli nedenlerden biri de, gelismekte olan iilkelerdeki finansal krizlerdir. Finansal krizler sonrasinda kriz
yasayan lilkelerin finansman ihtiyaclari artarken, gelismis iilkelerde bulunan biiyiik sermayeli bankalar i¢in bu
bir firsat olusturmaktadir. Bu baglamda, 2000 ve 2001 krizlerini yasamig olan Tiirkiye, yabanci bankalar igin
cazip bir yatirim bdlgesi haline gelmis ve Tirk bankacilik sektdriindeki yabanci sermaye 2002 yilindan
itibaren artig gdstermeye baglamigtir. Yapilan aragtirmalar gdstermistir ki, artan yabanci sermayenin iilkelerin
bankacilik sektorleri iizerinde hem olumlu, hem de olumsuz etkileri bulunmaktadir. Son yillarda miilkiyet
yapisi biiyiik 6l¢iide degisen Tiirk bankacilik sektoriiniin ge¢misine hakim olmak, bugiiniinii daha iyi
anlamay1 saglayacaktir. Bu baglamda, ¢aligmamizin amaci, Osmanli Imparatorlugu’ndan bugiine Tiirk
bankacilik sektdriinii, miilkiyet yapisindaki degisimlere odaklanarak incelemektir.

ilk olarak 2000 yilina kadar Tiirk bankacilik sektdriiniin tarihsel gelisimi incelenmektedir. Ardindan,
Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri lizerinde durulmakta, son olarak da, kriz sonrasi sektordeki gelismeler
aktarilmaktadir. Sozkonusu kriz sonrasi Tiirk bankacilik sektoriindeki yapisal degisiklikler ve 6zellikle de
yogun yabanci sermaye girisinin sistemin miilkiyet yapisinda yarattig1 radikal degisimler ¢alismanin odaginda

yer almaktadir.

2.2000 YILINA KADAR TURK BANKACILIK SEKTORUNUN TARIHSEL GELiSiMi

Tiirkiye’de bankaciligin temelleri Osmanli Iimparatorlugu dénemine dayanmaktadir. Birgok
kaynakta, Osmanli Bankasr’nin kurulusu ile Osmanli Imparatorlugu’nda bankacilik devrinin bagladigindan
s6z edilmesine karsin, Eldem (1999:12), Osmanli Imparatorlugu’nda kurulan ilk bankanin Osmanli Bankas1
olmadigin1 belirtmektedir. Osmanli imparatorlugu déneminde 1840’11 yillara kadar bankacilik, daha g¢ok
sarraflar ve Galata bankerleri tarafindan ilkel sekillerde yiiriitiilmekte idi (Er, 2009:131). Osmanlt
Imparatorlugu’nun ilk bankasi, J. Alléon ve Th. Baltazzi isimli 2 Galata bankeri tarafindan, 1847 yilinda
kurulmustur (Zarakolu, 1974:6). Galata bankerleri tarafindan kurulan bu bankanm adi, istanbul Bankasi’dir*
(Yazgan, 1973:14; Kazgan vd., 2000:26). Ancak kurulan bu banka 5 yil gibi kisa bir siire ¢alisip, 1952 yilinda

batmustir.

*Banque de Constantinople
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Istanbul Bankasi’ndan kisa bir siire sonra, 1856 yilinda kurulan Osmanli Bankasi ile birlikte,
Osmanli’da bankaciligin tam anlamiyla bagladig1 kabul edilmektedir (Keskin vd., 2008:1). Osmanli Bankas1
ile birlikte bor¢lanma bankaciligi dénemi baglamistir (Yiizgiin, 1982:12). Ingiliz sermayedar grubuna ait olan
Osmanli Bankasi, banknot ¢ikarma yetkisi de verilerek, imtiyazli hale getirilmistir. Osmanli Bankasi, 1863
yilinda kapatilmig ve sermayedarlari ile yeni kurulan Osmanii Sahane Bankasi’na aktarilmistir. Osmanl
Bankasi’nin bir diger 6zelligi de, bir nev-i Merkez Bankasi gorevi listlenmesidir. Merkez Bankasi kurulduktan
sonra banknot ¢ikarma yetkisini kaybetmis ve 6zel bir banka statiisiinde faaliyetlerini siirdiirmeye devam
etmistir (Yazgan, 1973:15).

Nis Valisi Mithat Paga, 1863 yilinda Memleket Sandiklar: ile ilk zirai kredi sandigini kurmustur.
Ulusal banka 6zeligi tagiyan bu kurulus ile giiniimiiz Tiirkiye’sinin bankacilik sisteminin en 6nemli kamu
bankasi olan Ziraat Bankasi’nin temelleri atilmistir (Yiizgilin, 1982:11).

Istanbul Bankasi ve Osmanli Bankas: ile fiili bankacilign basladigi Osmanli Imparatorlugu’nda,
Cumbhuriyet’in ilanina kadar yerli ve yabanci sermayeli ¢ok sayida banka kurulmustur. Cumhuriyet’in ilanina

kadar kurulan bankalardan bazilar1 Tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1. Osmanh Déoneminde Kurulan Bankalardan Bazilar1

Kurulus tarihi Bankanin adi Sahiplik durumu
1864 Sirketi Umumiyei Osmaniye Bankas1 Yabanci
1866 Sirketi Maliyei Osmaniye Bankasi Yabanci
1870 Avusturya — Osmanl Bankasi Yabanci
1870 Avusturya — Tiirk Bankasi Yabanci
1872 Ikinci Istanbul Bankasi Yabanci
1872 Kambiyo ve Esham Sirketi Osmaniye Yabanci
1888 Selanik Bankas1 Yabanci
1891 Midilli Bankasi Yabanci
1909 Tiirkiye Milli Bankas1 Yabanci
1910 Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Bankasi Yabanci
1910 Osmanl Ticaret Bankasi Yabanci
1913 Tiirk Ticaret Bankasi Milli
1914 Milli Aydin Bankas1 Milli
1914 Milli Karaman Bankasi Milli
1914 Emlaki Gayrimenkule ve Tkrazat Bankast Milli
1916 Aksehir Bankast Milli
1917 Manisa Bagcilar Bankas1 Milli
1917 Itibarf Milli Bankast Milli
1917 Konya Ahali Bankas1 Milli
1917 iktisadi Milli Bankasi Milli
1919 Eskisehir Ciftgiler Bankasi Milli
1919 Adapazar1 Emniyet Bankasi Milli
1920 Konya Tiirk Ticaret Bankasi Milli
1922 Bor Ziirra ve Tiiccar Bankasi Milli

Kaynak: Yiizgiin, 1982:12.

Tablo 1 incelendiginde, 1910 yilina kadar olan donemde yabanci bankalarin hakimiyeti géze

carpmaktadir. 1910 yilindan Cumbhuriyet’in ilanina kadar olan doénemde ise, yerel bankalarin kuruldugu
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goriilmektedir. 1919-1922 yillar1 arasinda Istiklal Savasi sebebiyle iilke ekonomik anlamda ¢okiintii icine
girmistir. Cumhuriyet’in ilan1 ile birlikte savastan ¢ikan Tiirk devleti, ekonomi alaninda reform niteliginde
yenilikler yapmaya baslar. Ik olarak 1923 yilinda izmir’de, Tiirkiye iktisat Kongresi diizenlenir. Bu
kongrede, tilkenin iktisadi kalkinmasinda bankalarin rolii tizerinde durulmus ve ulusal bankaciligi gelistirme
dogrultusunda birtakim kararlar almnustir (Zarakolu, 1974:17-19). Mustafa Kemal Atatiirk’iin Izmir Iktisat
Kongresi’ndeki; “Siyasi, askeri zaferler ne kadar biiyiik olurlarsa olsunlar, iktisadi zaferle
taglandiriimazlarsa meydana gelen zaferler kalici olamaz, az zamanda sonerler” sdzilyle de ulusal bankacilik
sisteminin hizli bir gelisim gostermesini istedigi goriilmektedir (Yiizgiin, 1982:15). Nitekim, 1924 yilinda
Cumhuriyet déneminin 6zel sermayeli ilk bankasi olan Tiirkiye Is Bankasi kurulmustur. Tiirkiye Is
Bankasi’nin ardindan, sirasiyla 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi, 1926 yilinda da Emlak ve Eytam
Bankas: kurulmustur. Cumhuriyet’in ilant ile kurulan bu 3 bankanmn disinda, Osmanli Bankasi’nin
imtiyazlarinin kisitlanmas1 ve Merkez Bankasi kurulmasi fikri Cumbhuriyet’in ilanindan sonra ulusal
bankacilik adina atilan 6nemli adimlardir (Kocabasoglu, 2001:28).

11 Haziran 1930 yilinda 1715 sayili kanunla, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi kurulmustur. Bu
bankanin kurulmasi ile Osmanli Bankasi’nin emisyon bankacilifi faaliyetleri sona ermistir. Tirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Tiirkiye tarihinde banknot ihra¢ etme yetkisine sahip olan ikinci banka, fakat
ulusal sermaye” ile kurulmus ilk emisyon bankasi olmustur (Ozdemir, 1997:7).

Cumbhuriyet’in ilan1 ile birlikte kurulan pekgok yerel banka, 1929 yilinda baslayan diinya ekonomik
buhrani ile birlikte kapanmak durumunda kalmistir. Tirk bankacilik tarihinde, Cumhuriyet’in kurulusundan
II. Diinya savagina kadar olan dénem, devlet bankalarinin kuruldugu ve ulusal bankaciligin ivme kazandig:
donem olarak kabul edilmektedir. Merkez Bankasi’nin kurulmasimin ardindan 6zel kanunlarla kurulan devlet
bankalar1; Stimerbank (1933), Etibank (1935), Denizcilik Bankas1 (1938), Halk Bankas1 ve Halk Sandiklar
(1938) olarak siralanabilir (Takan, 2002:4-5).

II. Diinya Savast sirasinda ve sonrasinda birgok yeni banka kurulmus ve Tiirk bankacilik sistemi hizli
bir gelisim gdstermistir. S6zkonusu 1945-1960 doneminde, 6zellikle ticari banka sayisi artis gostermistir. Bu
donemde, biiyiik ¢ogunlugu 6zel banka olmak iizere, toplam 30 adet banka kurulmustur. Baslicalari; Yapi
Kredi Bankasi (1944), Tiirkiye Garanti Bankast (1946), Akbank (1948), Sekerbank (1954) ve Pamukbank’tir
(1955). Ayn1 dénemde, 4’{i yabanci sermayeli olmak {izere toplam 14 adet banka faaliyetlerini durdurmustur
(Akglic, 1987:39-47).

1963 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Bes Yillik Kalkinma Plant hazirlanmis ve bu planin i¢inde
bankacilik sektdriine ve kredi politikalarina ait hususlar da yer almistir. Boylece, Tiirk bankacilik tarihinde
‘planli dénem’ baslamistir (Artun, 1980:49). Kalkinma planlar ile birlikte, ithal ikameci sanayi stratejisi

liberal ekonomi politikalarmin yerini almis ve ulusal bankacilik sistemi disa kapatilmistir. 1970 yilinda,

* Bankanm hisseleri A,B,C,D olarak siuiflandirilmistir. A simufi hisseleri, Hazineye aittir ve %15°i gecemez. B smmifi hisseleri, milli
bankalara; C siifi hisseleri, yabanci bankalar ile imtiyazl sirketlere; D sinifi hisseler, Tiirk ticaret kuruluslar ile Tiirk uyruklu gercek ve
tiizel kisiliklere aittir. (http://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/a7l7854c-6020-4da5-98 1f-
e376516b6fe2/Dunden_Bugune TCMB2011.pdf?MOD=AJPERES)
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Merkez Bankas’’'min ¢ogunluk hissesi Hazine’ye gegmistir.’ Sanayi, tarim, madencilik ve ulastirma
alanlarinda kalkinmaya yonelik politikalar benimseyen devlet, Merkez Bankasi’n1 da kendi biinyesine alarak
disiik faizli kredilerle kalkinmay1 hedeflemistir (Er, 2009:137).

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Osmanli déneminin etkisi devam etmekte, yabanci bankalarin etkinligi
gozlenmektedir. 1923 yilindan 1980 yilina dogru ise yabanci sermayeli bankalarin sayisinda énemli bir diisiis
yasandig1 goriilmektedir. Ayni donemde, yerel sermayeli bankalarin sayist donem dénem artmig, dénem
donem azalmistir. Ozetle, Cumhuriyet’in ilk yillarinda, Osmanli doneminde oldugu gibi yabanci bankalar
sektorde etkin iken, ilerleyen yillarda izlenen politikalar ve gergeklestirilen reformlar ile ulusal bankacilik
sistemi geligsmis ve yerel bankalar sektdrde etkin hale gelmistir.

1980 yili itibariyle finansal liberalizasyon akimi tiim diinyada yayginlagsmaya baglamistir. 1980
yilinda, 24 Ocak kararlari ile bu yaklagim Tiirkiye’de de giindeme gelmistir. Planli dénemde ele alinan ithal
ikameci kapali ekonomi sistemi yerini serbest piyasa modeline birakmistir. 1982 yilinda Sermaye Piyasasi
Kanunu ¢ikarilmis, 1986 yilinda Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 kurulmus, 1989 yilinda da altin piyasasi
kurulmustur. Bu politikalar ile finans sekt6rii hem liberallesmis, hem de ¢esitlilik kazanmigtir. Bankalar
Tasfiye Fonu’nun 1983 yilinda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na donistiiriilmesi ve bankalara gecikmis
alacaklarina iligkin kredi kayip karsilig1 ayirma zorunlulugu getirilmesi, donemin diger énemli gelismeleridir.
1985 yilinda yeni bankalar yasasi yiiriirliige girmis ve Tiirk bankacilik sektorii uluslararasi standartlara tabi
olmaya baglamistir. 1989 yilinda sermayenin de serbest birakilmasi ile birlikte, Tirk bankalar1 yurtdisinda
subeler acarak disa agilmaya baslamislardir (Er, 2009:138-140).

Finansal liberalizasyon ile birlikte, yabanct bankalar da Tiirkiye’de faaliyet gostermeye
baslamislardir. Artan yabanci katilimi ile birlikte sektdrdeki rekabet yogunlasmis ve Tiirk bankacilik
sisteminin etkinligi artmistir. Ancak, 1994 yilinda yaganan ekonomik kriz, bankacilik sektdriine olan giiveni
sarsmigtir. 5 Nisan 1994 tarihinde yiiriirliige giren ekonomik istikrar programi gergevesinde, sektdre olan
giiveni yeniden tesis etmek ve bankacilik sisteminde olusabilecek genel bir krizi 6nlemek amaci ile,
bankalardaki mevduata %100 devlet garantisi getirilmistir. ilerleyen yillarda bu durumun haksiz rekabet
dogurdugu tespit edilmis ve 2000 yilinda da devlet garantisi kademeli olarak azaltilmistir (Takan, 2002:7).

1980 yilindan sonra bankacilik sektdriinde holding bankaciligi olgusu ortaya ¢ikmistir. Ancak, bir
bankanin sermayesinin ¢ogunlugunun belirli bir holding kontroliinde olmasi durumu birtakim sorunlart da
beraberinde getirmistir. Finansal agidan sikintiya diisen bazi holdingler, sahip olduklar1 bankalardan biiyiik
miktarlarda fon temin etmek suretiyle, banka iflaslarina yol agmislardir. 1998 ve 1999 yillarinda, Bank
Ekspres, Interbank, Siimerbank, Egebank ve Yurtbank gibi bankalar iflas ederek Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’na devredilmisglerdir (Takan, 2002:16-17).

Tiirk lirasinin asirt deger kaybettigi 1994 krizi sonrasinda, 1999 yilina kadar toplam 11 bankaya

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan el konulmustur. Bu dénemde Tiirk bankacilik sektdriinde

% Daha 6nce %15 olarak belirlenen limit, net %51 olarak degistirilmistir. (http.//www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/a717854c-6020-
4da5-981f- e376516b6fe2/Dunden_Bugune_TCMB2011.pdf?MOD=AJPERES)
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Hazine Miistesarlig1 denetimi saglamakta, TCMB da uzaktan gézetimi saglamaktaydi. Ancak, 1999 yilinda bu
parcal1 yapiy1 ortadan kaldirmak iizere Tiirk bankacilik sektoriinde tek bir bagimsiz denetleyici ve diizenleyici
kurumun bulunmasina karar verilmistir. Bu amagla, Agustos 2000’de de Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK) kurulmustur.

1997-1998 Asya ve Rusya krizlerinin etkisinde kalan Tirk bankacilik sektoriinde, 6 milyar
Amerikan Dolar1 civarinda yabanci finansal yatirim kaybi yasanmistir. Finans sektoriiniin kredi ihtiyaci
artmis, bunun sonucunda da faiz oranlar1 yiikselmistir. Diinya ekonomisinde de yasanan olumsuz gelismeler
sonucunda yurt disindan saglanan kaynaklarin sinirlanmasi ile birlikte reel sektoriin faaliyetleri yavaslamistir.
Bu gelismeler Tiirk bankacilik sektoriintin aktif kalitesini bozmustur. Ekonomik krizle birlikte, bankalarin
kredilerinin geri 6denmesinde sikintilar yasanmaya baslamistir. Bankacilik sektoriinde artan riskler sonucunda
karlilik azalmis ve bazi bankalar faaliyetlerini durdurmuslardir. Tiirk bankacilik sektériinde meydana gelen bu

gelismeler, Kasim 2000 bankacilik krizini dogurmustur (Erdogan, 2002:129-131).

3. KASIM 2000 SONRASI TURK BANKACILIK SEKTORUNUN MULKIYET YAPISI
Tiirk bankacilik sektorii 2000 krizi 6ncesinde birtakim yapisal sorunlar yasamaktaydi. Bu yapisal
sorunlar, Parasiz (2005:107-108) tarafindan asagidaki sekilde 6zetlenmektedir:

¢ Kamu bankalariin, Hazine’nin finansal ihtiyacini karsilamada onemli rol almaya baslamalar ile
birlikte, bu bankalarin gorev zararlarinda 6nemli artiglar olusmasi ve bu zararlarin banka aktiflerinde
oldukga biiyiik yer tutmast,

¢ Kamunun finans sektoriinden fon talebini arttirmasi ve i¢ bor¢ yonetiminin bankacilik sektoriine
bagimlilig1 sonucunda, bankalarin aracilik faaliyetlerini etkin bir sekilde gergeklestirememeleri;

*  Ozel sermayeli bankalarin, grup ve ortaklarina kullandirdig: kredilerin artmasi sonucunda aracilik
faaliyetlerinin etkinliginin azalmasz;

*  Mali agidan zayif olan bankalara karsi alinan tedbirlerde ge¢ kalinmig olunmast;

*  Bankacilik sektdriinde rekabetin saglanamamis olmasi.

Bu sorunlarin esiginde Tiirk bankacilik sistemi 2000 yilina adim atmistir. Dolayisiyla, ekonomide
yasanan en ufak bir sorunda, bankacilik sektoriiniin ciddi bir darbe almasi kaginilmaz olmustur.

9 Aralik 1999 tarihinde, 2000-2002 dénemini kapsayan ekonomik program yiiriirliige girmistir. Bu
program, IMF ile imzalanan stand-by anlagmasi ile de desteklenmistir (Tekkoyun, 2001). Buna ragmen Kasim
2000 krizi énlenememistir. Kamu bankalarinin ve biiyiik lgiide DIBS tasiyan Demirbank gibi bazi 6zel
bankalarm i¢ piyasada kisa vadeli borglanma telagina girmeleri, Kasim 2000 krizini tetiklemistir. Ozellikle,
kamu ihraglarinin %15’ini tek basina karsilayan Demirbank’mn likidite sorunu ¢ekmesi ve 2000 yilinda

batmasi, bunun yanisira benzer sekilde kamu i¢ borglanma senetlerini ellerinde bulunduran bankalarin

"http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/kurum_bilgileri/bddk hakkinda/5802bddkkitapcik16_07son.pdf
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finansman sikintisina diismeleri sonucunda finans sektdriine ve kamuya duyulan giivenin zayiflamasi, krizi
net olarak dogurmustur (Aydin, 2006:189).

Kasim 2000 krizinin ardindan, IMF’nin katkisiyla uygulanan ekonomik program da yeniden gdzden
gecirilmis ve yapisal reformlarin hizlandirilmasina karar verilmistir. Bu kapsamda, stand-by anlagmasi
uyarinca IMF’den 7.5 milyar dolar ek finansman saglanmistir. Boylece, Kasim 2000 krizinin etkisi kismen
azaltilmig, mali piyasalar dengelenmis ve faiz oranlar gerilemistir (Aydin, 2006:190). Ancak, 2001 yilinin
subat ayinda, siyasi gerginligin de etkisiyle finans piyasalarina karsi bir gilivensizlik ortami olugmaya
baslamistir. 19 Subat 2001 tarihinde finans piyasalarindaki hassas denge bozularak sistemik riske doniigmiis,
22 Subat 2001 tarihinde de Tiirk Liras1 dalgalanmaya birakilmistir. Boylece, bankacilik krizi ve ekonomik
kriz i¢ ice gegmistir. Subat 2001 krizinin Kasim 2000 krizinden farki, krizin yarattigi riskin sistemik hale
doniismiis olmasidir. Sistemik risk dolayisiyla bankacilik sektoriinde yasanan likidite sikigikligi agilamamis,
O6demeler dengesi kilitlenme diizeyine gelmistir (Parasiz, 2005:109). Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri
sonucunda, bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi giindeme gelmistir. Bu donemde bir ¢ok banka
iflas etmis ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilmistir. TMSF’ye devrolan bu bankalar ve kriz
sonrasinda sektdrde yasanan sorunlar, Tiirk bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasini kaginilmaz hale
getirmistir. Yeniden yapilandirma siirecinde ilk olarak, Nisan 2001 tarihinde “Gii¢lii Ekonomiye Gegis
Program1” yiirlirlige girmistir. Bu programin temel ilkeleri sunlardir: (Giiglii Ekonomiye Gegis Programi,
s.12-13)

¢ Dalgali kur sistemi i¢inde enflasyonla miicadeleyi kesintisiz ve kararli bir sekilde slirdiirmek.

* Bankacilik sektoriinde, kamu ve TMSF biinyesindeki bankalar basta olmak iizere, hizli ve kapsamh
bir yeniden yapilandirmay: gergeklestirmek ve bankacilik kesimi ile reel sektor arasindaki iliskiyi
saglikli hale getirmek.

¢ Kamu finansman dengesini bir daha bozulmayacak bigimde gii¢lendirmek.

*  Toplumsal uzlasmaya dayali, fedakarligin tiim kesimlerce adil bir bigimde paylasilmasini 6ngoren ve
enflasyon hedefleri ile uyumlu bir gelirler politikasi siirdlirmek.

e Biitiin bunlar etkinlik, esneklik ve seffaflik ile saglayacak yapisal unsurlarin yasal zeminini
olusturmak.

Bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilma siirecinde ve giiglii ekonomiye gecis programi
kapsaminda finans piyasalarina iligkin yeni diizenlemeler getirilmistir. 2001 yilinda bankacilik kesiminin agik
pozisyonlari, takas operasyonu sonucunda kur riskini Hazine’nin iistlenmesi yolu ile kapatilmistir. TMSF
bilinyesinde bulunan bankalardan, Egebank, Yurtbank, Yasarbank, Bank Kapital ve Ulusal Bank, 2001 yili
icinde Siimerbank ile birlestirilmistir ve yine ayni yil i¢ginde Oyak Grubu’na satilmistir. 2001 yili iginde
TMSF biinyesinde bulunan diger bankalardan Demirbank HSBC’ye, Sitebank ise Novabank’a satilmistir
(Afsar, 2004:142-143). incelenen dénemde, TMSF’ye devrolan, sonrasinda el degistiren ya da kapatilan
bankalar Tablo 2’de gosterilmektedir.
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Tablo 2. TMSF Biinyesinde Bulunan Ve Sonrasinda El Degistiren Ya Da Kapatilan Bankalar

TMSF veya baska bir TMSF’ye Sahiplik Ana Ortak Mevcut durumu Tlgili tarih
bankaya devrolan veya devir tiiri
tasfiye edilen banka tarihi
T.Ticaret Bankas1 A.S. 27.06.1997 (1) Valkaf Tasfiyesine karar verildi 14.08.2002
Interbank 07.01.1999 (1) Nergis Holding Etibank bilinyesine alindi 02.07.2001
Stimerbank A.S. 21.12.1999 (1) Garipoglu Grubu Oyak grubuna satildi 09.08.2001
Yurtbank A.S. 21.12.1999 (1) Balkaner Ailesi Stimerbank ile birlesti 26.01.2001
Egebank A.S 21.12.1999 (1) Bayraktar Holding Stimerbank ile birlesti 26.01.2001
Eskigehir Bankasi T.A.S. 21.12.1999 (1) Zeytinoglu Ailesi Etibank bilinyesine alindi 02.07.2001
Yasarbank A.S. 21.12.1999 (1) Yasar Holding Stimerbank ile birlesti 26.01.2001
Bank Kapital T.A.S. 27.10.2000 (1) Ceylan Holding Stimerbank ile birlesti 26.01.2001
Etibank A.S. 27.10.2000 (1) Medya Holding Tasfiyesine karar verildi 28.12.2001
Bayindirbank ile birlesti 05.04.2002
Demirbank T.A.S. 06.12.2000 (1) Cmgilli Holding HSBC’ye satild: 13.12.2001
Ulusal Bank T.A.S. 28.02.2001 (1) Cmgilli Holding Stimerbank ile birlesti 20.04.2001
Iktisat Bankas1 T.A.S 15.03.2001 (1) Avrupa ve Amerika Tasfiyesine karar verildi 07.12.2001
Holding Bayindirbank ile birlesti 05.04.2002
Milli Aydin Bankas1 A.S. 09.07.2001 (1) Taris Birligi Denizbank biinyesine alindi 19.12.2002
Kentbank A.S. 10.07.2001 (1) Stizer Holding Tasfiyesine karar verildi 14.12.2001
Bayindirbank ile birlesti 05.04.2002
EGS Bank A.S. 10.07.2001 (1) EGS Holding Bayindirbank ile birlesti 18.01.2002
Toprakbank A.S. 30.10.2001 (1) Toprak Holding Bayindirbank ile birlesti 30.09.2002
Pamukbank T.A.S. 18.06.2002 (1) Cukurova Holding Halk Bankasi’na devredildi 12.10.2004
T. imar Bankast 03.07.2003 (1) Uzan Holding Banka iflas etti 08.06.2005
Birlesik Tiirk Korfez Bankasi - (1) Dogus Holding Osmanli Bankasi’na 29.08.2001
devredildi
T. Emlak Bankas1 A.S. - 2) Hazine Ziraat Bankasi’na devredildi 06.07.2001
Osmanli Bankas1 T.A.S. - 3) Comp. Ottomane Garanti Bankasi’na 11.12.2001
d'Inv. BV (Hollanda) devredildi
Park Yatinm Bankasi A.S. - 4) Karamehmet Holding Faaliyet izni kaldirildi 06.12.2000
Okan Yatirim Bankasi A.S. - 4) Okan Holding Faaliyet izni kaldirildi 09.07.2001
Atlas Yatirim Bankas1 A.S. - 4) Stizer Holding Faaliyet izni kaldirildi 10.07.2001
Kibris Kredi Bankas: Ltd. - 5) Kredi Bank. Ltd. Faaliyet izni kaldirildi 28.09.2000
(Kibris)
Rabobank A.S. - 5) Rabobank Ned. Faaliyet izni kaldirildi 02.04.2002
(Hollanda)

Kaynak: TBB, Faaliyeti Sona Eren Bankalar (http://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-sektor-bilgileri/banka-bilgileri/tarihsel-bilgiler/68);
TBB, Bankalarimiz Kitaba (https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59)

(1) Ozel Sermayeli Ticari Banka

2) Kamu Sermayeli Ticari Banka

3) Tiirkiye’de Kurulu Yabanci Banka

(4) Ozel Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankasi
%) Tiirkiye’de Sube Acan Yabanci Banka

Tablo 2’de gorildiigii gibi, kapatilan veya bir baska banka ile birlestirilen bankalarin biiyiik
¢ogunlugu yerel sermayelidir. Finansal sikinti igerisinde olan bu bankalarin ana ortaklari incelendiginde,
¢ogunlugunun holding bankalar1 oldugu tespit edilmektedir. Tablo 2’de yer alan 26 bankanin yalnizca 3 tanesi
yabanci sermayeli bankadir, diger 23 banka ise yerel sermayeli banka statiisiindedir.

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi igin yapilan diizenlemeler sonucunda sektdriin

toparlanmaya baslamasi1 2003 yilin1 bulmustur. Kriz sonrasinda, bankalarin bir bolimii TMSF’ye devredilmis,
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bir boliimii de diger bankalarla birlesmistir. 2000 yilinda sektérde toplam 79 banka bulunmakta iken, 2003
yilinda bu say1 50’ye diismiistiir. Ozel mevduat bankalarinin sayis1 azalirken, 2006 yili itibari ile yabanci
sermayeli mevduat bankalarinin sayisinda artis gézlenmeye baslamistir. Kriz sonrasinda Tiirk bankacilik

sektoriiniin yapisal gostergeleri Tablo 3°de gosterilmektedir.

Tablo 3. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri Sonrasinda Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Yapisal Gostergeleri

Yillar Banka Kamu Mevd. Ozel TMSF’de Yabanci Kalkinma ve Sube Personel
Sayis1 Bank. Mevd. Mevd. Yatr. Bank. Sayis1 Sayis1
Bank. Bank.
2000 79 4 28 11 18 18 7.837 170.401
2001 61 3 22 6 15 15 6.908 137.495
2002 54 3 20 2 15 14 6.106 123.271
2003 50 3 18 2 13 14 5.966 123.249
2004 48 3 18 1 13 13 6.106 127.163
2005 47 3 17 1 13 13 6.247 132.258
2006 46 3 14 1 15 13 6.849 143.143
2007 46 3 11 1 18 13 7.618 158.534
2008 45 3 11 1 17 13 8.790 171.598
2009 45 3 11 1 17 13 9.027 172.402
2010 45 3 11 1 17 13 9.465 178.503
2011 44 3 11 1 16 13 9.834 181.418
2012 45 3 12 1 16 13 10.234 186.098
2013 45 3 11 1 17 13 11.021 197.465
2014 47 3 11 1 19 13 11.223 200.886

Kaynak: TBB, Banka Gruplar1 Bazinda Se¢ilmis Bazi Bilgiler (http://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-sektor-bilgileri/banka-bilgileri/tarihsel-
bilgiler/68).

2003 yili itibari ile toparlanmaya baslayan Tiirk bankacilik sektdriinde, Tablo 3°de de goriildiigi
gibi, 2000 yilindan sonra 6zel sermayeli mevduat bankalarinin ve TMSF biinyesinde bulunan bankalarin
sayisinda 6nemli bir azalis meydana gelmistir. Tablo 2’yi destekleyen gelismeler Tablo 3’te de goriilmektedir.
2000 yilinda Tiirk Bankacilik Sektoriinde 28 adet 6zel sermayeli mevduat bankasi var iken, 2003 yilinda bu
sayl 18’e diigmiistiir. 2000 sonrast yeniden yapilandirma siirecinden gegen Tiirk bankacilik sektorii
toparlanmaya baslamis ve TMSF biinyesinde bulunan 11 banka ilerleyen yillarda diger bankalar ile
birlestirilerek ya da satilarak tasfiye edilmistir. Ote yandan, Tablo 4’de gériildiigii gibi, 2005 yilindan itibaren
yabanct bankalarin mevduatlarinda 6nemli oranda artis meydana gelmistir. Bir baska ifadeyle, krizi firsat
bilen yabanci sermayeli bankalar, Tirkiye’de bankacilik faaliyetlerinde bulunmak igin girigsimlerde
bulunmaya baglamiglardir. Tablo 4’de 2002 yili sonrasinda secilmis bilango verileri ile Tiirk bankacilik
sektoriindeki yabanci bankalarin gelisimi aktarilmaktadir.

Yabanci bankalarin segilmis bilango kalemlerinde (aktif, mevduat, vb.) tutar olarak bir artisin
meydana geldigi Tablo 4’de goriilmektedir. Ancak, yabanci bankalarin 2002-2014 yillar1 arasindaki geligimi,
secilmis bilanco kalemlerindeki oransal artis ne seviyede olmustur? Tiirkiye Bankalar Birligi’nden (TBB)
alman veriler dogrultusunda, yabanci sermayeli bankalarin, se¢ilmis bilango kalemleri cinsinden, Tiirk

bankacilik sektdrii igindeki pay1 ve bunun gelisimi Tablo 5°de gosterilmektedir.
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Tablo 4. 2002-2014 Déneminde, Tiirk Bankacilik Sektoriinde Faaliyet Gosteren Yabanci Bankalarin Se¢ilmis Bilan¢o Verileri (milyon TL)

© Yamar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
© Aktifler 6624 6943 10346 20715 59323 84335 104797 107487 135572 158187 174315 250.153 290332
Krediler ve Alacaklar 2248 2772 4790 10473 33393 52774 64731 64266 81425 93242 110358  154.807  183.872
Mevduat 3457 3545 6201 12242 37420 51467 60234 65369 78349  93.165 103.818  140.637 163383
Ozkaynaklar 1387 1665 2082 3300  7.114 11144 13180 15809 18439 18810 23203 25691  30.160
Faiz Gelirleri 1273 1.009 1265 2458 6595 10821 14120  13.596 12334 13555  17.041 18041  23.588
Faiz Giderleri 544 375 587 1280  3.631 6079 7736 5754 4884 6474 7780 7993 11721
Faiz Dis1 Gelirler (Net) 432 576 725 1010 2265 1964 1.639 1999 1870 2339 3001  3.092  3.269
Faiz Dis1 Giderler 515 703 805 1317 2851 3947 4743 4987 5605 5692 6618 7904 8915
Vergi Oncesi Kar 266 351 362 702 1795 2086 1778 2401 2446 2542 3236 1976 2827

Kaynak: TBB, Banka Gruplar1 Bazinda Secilmis Baz1 Bilgiler (http://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-sektor-bilgileri/banka-bilgileri/tarihsel-bilgiler/68).

Tablo 5. Yabana Bankalarm Tiirk Bankacihk Sektorii i¢erisindeki Pay:

© Yalar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
C o Aktifler %301 %278 %337 %521 %1223 %1502 %1484 %1346  %14.09  %I13.62 %1342 %1529 %1537
Krediler ve Alacaklar %398  %3.96  %4.64  %6.84 %1531 %1881  %I17.64 %1686  %16.00 %1403 %1435 %1524 %1520
Mevduat %242 %220 %314 %482 %1196 %1441 %1328 %1288 %1274 %1333 %I3.48 %1490 %1592
Ozkaynaklar %5.40 %468 %453 %614 %1227 %I5.16 %1593 %1484 %1428 %1358  %I3.29  %I3.89  %I3.56
Faiz Gelirleri %287 %260 %313 %581  %I2.12  %I5.63 %1678 %1626 %1624 %1570 %1590  %16.74  %17.50
Faiz Giderleri %172 %136 %258 %533 %1074 %I3.98 %1452 %1377 %1314 %1379 %1409 %1574 %1676
Faiz Disi Gelirler (Net) ~ %6.09 %474 %840  %9.88  %19.16 %1396 %1231  %I12.67  %9.95  %I2.12 %1439  %I13.02  %I13.56
Faiz Dis1 Giderler %531 %6.60 %731 %898  %l19.56  %22.88  %22.84 %2327 %2280 %2113 %2L11 %2149 %2132
Vergi Oncesi Kar %756 %437 %398 %776 %1277 %1187 %1124 %9.97 %933  %l10.67 %Il.17 %692  %9.11

Kaynak: TBB, Banka Gruplar1 Bazinda Se¢ilmis Bazi Bilgilerden yararlanilarak hazirlanmistir.
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4.2014 YILI SONU IiTIBARIYLE TURK BANKACILIK SEKTORU
2014 Aralik ay1 sonu itibariyle Tiirk bankacilik sektdriinde; 3 adet kamu sermayeli mevduat
bankasi, 11 adet 6zel sermayeli mevduat bankasi, 1 adet TMSF biinyesinde banka, 13 adet Tiirkiye’de
kurulmus olan yabanci banka, 6 adet Tiirkiye’de sube agmis olan yabanci banka, 3 adet kamusal sermayeli
kalkinma ve yatinm bankasi, 6 adet 6zel sermayeli kalkinma ve yatirim bankasi ve 4 adet yabanci
sermayeli kalkinma ve yatirnm bankasi olmak {izere toplam 47 banka faaliyet gdostermektedir. Tirk
bankacilik sektoriinde faal olan kalkinma ve yatirim bankalar1 disindaki bankalarin kurulus tarihleri ve

kuruluslarindan bu yana sermaye yapilarinda meydana gelen degisiklikler Tablo 6’da yeralmaktadir.

Tablo 6. 2014 Arahk Sonu itibariyle Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Mevduat Bankalar1 Ve Tarihsel Gelisimleri

Banka Kurulus Halka  Notlar
Acilig
Adabank A.S. 1985 - Yabancilagsma olmamigtir
Akbank T.A.S. 1948 1990 2006: %20 Citibank Overseas Investment Inc
2012: %9.9 Citibank Overseas Investment Inc
Alternatifbank A.S. 1992 1995 2013: %74.25 Commercial Bank of Qatar (Tiirkiye’de kurulu
yabanci banka)
Anadolubank A.S. 1996 - Yabancilagma yasamamigtir
Arap Tiirk Bankas1 A.S. 1976 - Tiirk(%35) ve Arap(%65) sermayeli ortak girisim bankasi
(Tiirkiye’de kurulu yabanci banka)
Bank Mellat 1982 - Yabanci banka subesidir
Birlesik Fon Bankasi 1958 - Yabancilagma olmamistir (TMSF)
Bank Of Tokyo-Mitsubishi UFJ 2013 - Tiirkiye’de kurulu yabanci banka
Turkey A.S.
Burganbank A.S. 1992 - 2007: %70 Eurobank EFG Holding (Liiksemburg)

2012: %99.76 Burganbank S.A K. (Kuveyt-Tiirkiye’de kurulu
yabanci banka)

Citibank A.S. 1981 - 2004’te mevduat kabul etme yetkisi almistir (Tiirkiye’de kurulu
yabanci banka)

Denizbank A.S. 1997 2004 2006: %74.99 Dexia Participation Belgique S.A. (Belgika-Fransa)
2012: %99.85 Sberbank Rossii (Rusya-Tiirkiye’de kurulu yabanci
banka)

Deutsche Bank A.S. 1988 - 2004’te mevduat kabul etme yetkisi almistir (Tiirkiye’de kurulu
yabanci banka)

Fibabanka A.S. 1984 - 1984: Manufacturers Hanover Trust Company (sube)

1991: Manufacturers Hanover Bank A.S. (Tiirkiye’de kurulu

yabanci banka)

1997: %100 Sitebank (Ozel sermayeli yerel banka)

2002: %100 Novabank S.A. (Tiirkiye’de kurulu yabanci banka)

2010: %95 Credit Europe Bank (Hollanda) (Fiba Grubu-yerel)

2012: %97.63 Fiba Holding A.S. (Ozel Sermayeli yerel banka)
Finansbank A.S. 1987 1990 2006: %46 National Bank of Greece S.A. (Yunanistan)

2007: %86 National Bank of Grece S.A. (%40 hisseleri geri

toplamigtir)

2008: %99.79 National Bank of Grece S.A. (Tiirkiye’de kurulu

yabanci banka)

Habib Bank Limited 1983 - Yabanci banka subesidir
HSBC Bank A.S. 1990 - Tiirkiye’de kurulu yabanci banka
ING Bank A.S. 1984 - 1984: The First National Bank of Boston (sube)

1990: The First National Bank of Boston A.S. (Tiirkiye’de kurulu
yabanci banka)
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e —
1994: %100 Oyakbank A.S. (Ozel sermayeli yerel banka)
2007: %100 ING Bank A.S. (Tiirkiye’de kurulu yabanci banka)

Intesa Sanpaolo S.P.A. 2013 - Yabanci banka subesidir

JPMorgan Chase Bank N.A. 1984 - Yabanci banka subesidir

Odea Bank A.S. 2011 - Tiirkiye’de kurulu yabanci banka

Rabobank A.S. 2013 - Tiirkiye’de kurulu yabanci banka

Société Générale SA 1989 - Yabanci banka subesidir (Fransa)

Sekerbank T.A.S. 1953 1996 2007: %33.98 Bank Turanalem JSC. (Kazakistan)
2012: %22.11 Samruk Kazyna Kazakistan, %11.76 Bank
Turanalem JSC

Tekstil Bank A.S. 1986 1990 Yabancilagsma olmamigtir

The Royal Bank of Scotland Plc. 1921 - 1921: Holantse Bank Uni N.V. olarak kurulmustur

1995: ABN Ambro Bank N.V. olarak degismistir
2010: The Royal Bank of Scotland N.V. (Yabanc: banka subesidir)
Turkish Bank A.S. 1982 - 2007: %40 National Bank of Kuwait (Kuveyt)
Turkland Bank A.S. 1986 - 1986: Bank of Bahrain and Kuwait B.S.C. olarak kurulmustur
1992: %100 Tasarruf ve Kredi Bankasi ($ahenk ve Dogus grubu)
1997: %100 MNG Bank A.S. (MNG grubu)
2007: %50 Arap Bank Plc, %41 BankMed
2010: %50 Arap Bank Plc, %50 BankMed (Tiirkiye’de kurulu

yabanci banka)
Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. 1927 2000 2005: %42.125 BNP Paribas
2011: %67.925 BNP Paribas (Hisse toplama ve Fortis’i devralma)
T.C. Ziraat Bankas1 A.S. 1863 - Yabancilagsma olmamigtir
Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. 1946 1990 2005: %25.5 General Electric Grubu
2011: %25.01 Banco Bilbao Vizcaya Argentaria
Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. 1938 2007 Yabancilagma olmamistir
Tiirkiye Is Bankasi A.S. 1924 1998 Yabancilagsma olmamigtir
Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O. 1954 2005 Yabancilagma olmamistir
Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S. 1944 1987 2005: %58,43 Unicredit & Kog ortaklig1 (%29,19 Yabanci)

2006: %80,18 Unicredit & Kog ortaklig1 (%40,09 Yabanct)

Kaynak: TBB, Faaliyet Gosteren Bankalar, Faaliyeti Sona Eren Bankalar, Banka Faaliyet Raporlar1.

Tablo 6 incelendiginde; 2014 Aralik sonu itibariyle Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren
34 adet mevduat bankasindan yalnizca 8 adetinin %100 yerli sermayeli oldugu goriilmektedir. Bu
bankalarin 1 adeti TMSF biinyesinde, 3 adeti de kamusal sermayeli banka statiisiindedir. Tablo 5’te
yabanct sermayeli bankalarin Tiirk bankacilik sektorii icerisindeki paylari, secilmis bilango kalemleri
bazinda ortaya koyulurken; 6zellikle 2005 yilindan itibaren hizlanan yabanci banka giris siirecinde, hangi
tilke mengeli bankalarin Tiirk sermayeli bankalarimiza ortak olduklart Tablo 6’da ayrintili bir sekilde ele
almmistir. Tablo 5 ve Tablo 6 incelendiginde, yabanci bankalarin Tiirk bankacilik sektoriine yatirim
yapma isteklerinin, 6zellikle 2005 - 2007 yillar1 arasinda yogunlastig1 goriilmektedir.

Tablo 6’da yer alan mevduat bankalari, biiyiik 6l¢ekli®, orta 6lgekli® ve kiigiik 6lgekli'® bankalar
olarak 3 gruba ayrilarak incelendiginde, yabanci bankalarin biiyiik 6lgekli Tiirk bankalarina ortak olmay1
tercih ettikleri gézlenmektedir. Bu gruba giren bankalardan Tiirkiye Garanti Bankasi A.S.’ye, 2005 yilinda

Amerikan menseli General Electric Grubu’nun %25 oraninda ortak oldugu, 2011 yilinda da bu hisselerini

¥ Mevduat bankalari iginde aktif pay1 %5 ve daha fazla olan bankalar
¥ Mevduat bankalart iginde aktif pay1 %1-%35 arasinda olan bankalar
1 Mevduat bankalar: icinde aktif pay1 %1’in altinda olan bankalar
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Ispanyol menseli Banco Bilbao Vizcaya Argentaria’ya devrettigi goriilmektedir. Yine bu grupta yer alan
Akbank T.A.S.’ye de, 2006 yilinda Citibank Overseas Investment Inc. %20 oraninda ortak olmustur.
Ancak sozkonusu kurulus, Akbank’taki ortakligini, 2012 senesinde %9.9’a diigiirmiistiir. Bu grubun
altinda yer alan Yapi ve Kredi Bankasi A.S. nin ana ortagi Kog grubu ise, 2005 yilinda italyan Unicredit
ile ortak olmustur. Goriildiigii gibi biiyiik 6lgekli bankalar grubunda yer alan Tiirk bankalarindan
higbirinin ¢ogunluk hissesi yabancilara gegmemistir. Dolayisiyla, yabanci ortaklarin banka yonetimindeki
s6z haklarinin sinirli oldugu sdylenebilir.

Orta olgekli bankalar grubu ele alindiginda da, biiyiik 6lgekli bankalar grubunda oldugu gibi,
genellikle Avrupa kokenli kuruluslarin bu grupta yer alan bankalarla ilgilendikleri goriilmektedir. Ancak
bu bankalar genellikle, sézkonusu Avrupa kokenli kuruluslar tarafindan satin almmistir. Ornegin HSBC
Bank A.S., 2002 yilinda, 2001 krizi sirasinda devlet tarafindan el konulan Demirbank’: satin alarak,
Tiirkiye’de halihazirda var olan yatiriminin tutarini artirmistir.  Bu grupta yer alan bir diger banka
Finansbank’tir. Sektoriin 6nde gelen bankalarindan biri olan Finansbank A.S.’nin de yiizde yiizii, 2008
senesinde Yunanistan’in en &nemli bankalarindan National Bank of Greece S.A.’ya ge¢mistir. 2006
yilinda, %75°1 Belgikali Dexia’ya gecen Denizbank A.S. ise, 2012°de Dexia tarafindan Rus Sberbank’a
satilmistir. Hollandali ING Bank A.S. ise 2007 senesinde Oyakbank’1 satin almistir.

Kiigiik dlgekli Tiirk bankalarmin yabancilasma siireci, diger iki grupta yer alan bankalarinkinden
farklilasmaktadir. Bu grupta yer alan bankalarin, ekseriyetle Orta Dogu kokenli kuruluslar tarafindan satin
alindiklar1 goriilmektedir. Ornegin, 2001 krizinde ayakta kalmay1 basaran Alternatifbank A.S.’nin %75’i,
2013 yilinda Commercial Bank of Qatar’a satilmistir. 2007’de ismi Turkland Bank A.S. olarak degistirilen
MNG Bank A.S. ise, 2007 yilindan bu yana Arap Bank Plc ve BankMed ortakliginda faaliyetlerini
strdiirmektedir. Ayrica, Tirkiye’de yabanci banka subesi olarak faaliyet gosteren bankalarin tamami da

bu grupta yer almaktadir.

5. SONUC

Yarim yiizyildir diinyada varolan uluslararasilasma siireci, yogunlugu giderek artarak, bankacilik
sektoriinde de yasanmaktadir. Dolayisiyla, ekonomi ve finans alaninda uzmanlagmis arastirmacilar,
bankalarin uluslararasilagsma siirecini yakindan incelemektedirler. Bir baska deyisle, bankacilik
sektorlerinin uluslararasilasmasi ve uluslararasilagmanin ¢esitli alanlardaki etkileri aragtirmacilar igin
o6nemli bir arastirma konusu olarak literatiirde yerini almistir. Bugiine dek yapilan arastirmalardan elde
edilen sonuglar, bélgeden bolgeye ve incelenen donemden doneme farklilik gostermektedir.

Bu baglamda gergeklestirdigimiz ¢caligmamizda, Tiirk bankacilik sektoriinlin miilkiyet yapisi, son
yillarda artan yabancilagma siireci kapsaminda incelenmektedir. Tiirkiye tarihine bakildiginda,
Cumbhuriyet’in ilanina kadar olan dénemde, 6zellikle yabanci kokenli sarraflarin ve bankerlerin ilkel
diizeyde bankacilik faaliyetlerini yiriittikleri goriilmektedir. Cumhuriyet’in ilanindan sonraki donemde

ise, ulusal bankacilik anlayisinin egemenliginde, 6ncelikle ilk 6zel sermayeli banka olan Tiirkiye Is
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Bankasi, ardindan da T.C. Merkez Bankasi kurulmustur. Cumhuriyet’in ilk yillarinda dogal olarak yabanci
bankalar sektorde etkin iken, izlenen politikalar ve gergeklestirilen reformlar ile, ilerleyen yillarda ulusal
bankacilik sistemi geligsmis ve yerel bankalar sektorde etkin hale gelmistir.

1980’11 yillara gelindiginde, Tirk bankacilik sektdriinde holding bankaciligi yayginlasmaya
baslamistir. Zamanla finansal agidan sikintiya giren bazi holdingler, sahibi olduklar: bankalardan biiyiik
miktarlarda fon temin etmek suretiyle, banka iflaslarina yol agmislardir. 1998 ve 2002 yillart arasinda,
birgok banka Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilmistir. Kamu bankalarinin ve biiyiikk 6l¢iide
DIBS tasiyan Demirbank gibi baz1 6zel bankalarin i¢ piyasada yogun diizeyde kisa vadeli borglanmalari
Kasim 2000 krizini tetiklemistir. IMF’den saglanan finansman ile krizin etkileri azaltilmaya ¢aligilsa da,
2001 yilinin Subat ayinda, siyasi gerginligin de etkisiyle finans piyasalarina karsi bir giivensizlik ortami
olusmaya baslamstir.

TMSF’ye devrolan bankalar ve kriz sonrasinda sektdrde yasanan sorunlar, Tiirk bankacilik
sektorliiniin yeniden yapilandirilmasini kaginilmaz hale getirmistir. Yeniden yapilandirma siirecinde ilk
olarak, Nisan 2001 tarihinde “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” yiiriirlige girmistir. 2003 yilindan
itibaren toparlanmaya baslayan Tiirk bankacilik sektorii, yabanci bankalar i¢in cazibe merkezi haline
gelmistir. Krizi firsat bilen yabanci bankalar, 2003 yilindan itibaren Tiirkiye’deki yatirimlarimi arttirmaya
baslamiglardir. Demirbank’in 2002 yilinda HSBC’ye satilmasiyla baglayan siireg, 6zellikle 2005-2007
yillar1 arasinda hizlanmistir. Bu dénemde, yabanci bankalar Tiirk bankalarina ya ortak olmuslar, ya da
tamamini satin almayi tercih etmislerdir. Dolayisiyla, 2005 yilindan itibaren Tiirk bankacilik sektoriinde
faaliyet gosteren yabanci sermayeli bankalarin sektdrdeki paylar1 giderek artmaya baslamistir. Yabanci
bankalarin Tirk bankacilik sektoriine giris siirecleri incelendiginde; yabancilarin bilyiik 6lgekli bankalara
ortak olma yolunu sectikleri, orta ve kii¢iik 6l¢ekli bankalari ise satin almayi tercih ettikleri goriillmektedir.
Bankalarin kokenleri incelendiginde ise, Amerika ve Avrupa menseli bankalarin biiyiik ve orta dlgekli
bankalari, Orta Dogu menseli bankalarin ise kiigiik 6l¢ekli bankalari tercih ettikleri goriillmektedir.

Bu baglamda, son yillarda miilkiyet yapisi biiyiik 6l¢iide degisen Tiirk bankacilik sektoriiniin
incelendigi bu ¢aligmanin, genel olarak finans sektorii, 6zelde ise bankacilik sektorii ile ilgilenen gerek

profesyonellere, gerekse akademisyenlere, bundan sonraki ¢aligsmalarinda 11k tutacagt inancindayiz.
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