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Insansiz Hava Araclarina Tiirk Mevzuatindan Bir Bakis
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Ozet

Sivil havacilik sektrii de en hizl biiyiiyen alanlarindan biri olarak goriilmektedir. Insansiz hava araglar1 da son yillarda
oldukga popiiler hale gelmistir. Bundan dolay1, bircok alanda kullanilan IHA’lara iliskin Uluslararasi Sivil Havacilik
Orgiitii ( International Civil Aviation Organization - ICAO) ve milli hukuk diizenleri tarafindan diizenlemeler yapilmasi
yoluna gidilmistir. Ulusal mevzuat kapsaminda yapilan bu calismada, Tiirk Sivil Havacilig1 yoniinden IHAlara iliskin
genel diizenlemeler hukuki agidan degerlendirilmistir. Calismada; IHAlarin ortaya ¢ikisi, SHGM *nin bu konudaki gorev
ve yetkileri, IHA tanimi, IHA larin siniflandirilmas1, IHA larm lisanslandirilmast ve THA kayit sistemine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: insansiz hava araglar1 (IHA), sivil havacilik, lisanslandirma, kayit sistemi

An Overview of Unmanned Aerial Vehicles In Terms of Turkish Legislation

Abstract

Civil aviation sector is seen as one of the fastest growing areas of today. In recent years Unmanned Aerial Vehicles (UAV)
have become very popular. It has become obligatory for the Civil Aviation Organization (ICAO) and National law orders
to make the relevant legal regulations on unmanned air vehicles used in many areas. In this research article, legislative
regulations are investigated from the point of view of Directorate General of Civil Aviation (DGCA) within the scope of
National Legislation. In this study, the emergence of UAVSs, the duties and authorities of Turkish DGCA, definition of
UAVs, classification and licensing of UAVSs registration system have been examined.

Keywords: Unmanned aerial vehicles (UAV), civil aviation, licensing, registration system

1. Giris

Teknolojinin gelisimi ile birlikte, havacilik
alaninda yasanan gelismeler hava araclarinin da
cesitlendirilmesine vesile olmustur. Son yillarda
insansiz hava arag¢larinin alimi, satimi ve kullanimi
Ozellikle
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oldukc¢a artmistir. haberlesme,
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fotografcilik, arastirma, enerji, tarim, savunma
sanayii, haritacilik, ilaglama, saglik, reklamcilik acil
durumlar ve sigorta gibi alanlarda kullanilan
[HA’larin  kullamm fonksiyonlarinin daha da
genisleyecegi tahmin edilmektedir [1].

Alinti/Citation: Yardime, G. (2019). Insansiz hava araglarina tiirk

mevzuatindanbir bakis. Journal of Aviation, 3 (1), 61-80. DOI:
10.30518/jav.555568

I61


https://javsci.com/
http://dergipark.gov.tr/jav
https://orcid.org/0000-0002-9467-0843
mailto:gizemyrdmc@gmail.com
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

]A Ve issn:2s87-1676

Journal of Aviation 3 (1): 61-80 (2019)

Giiniimiizde THA teknolojileri dncelikle askeri
alanda kullanilmaya baslanmis daha sonra sivil
havacilik alaninda popiiler hale gelmistir. Amazon,
DHL gibi firmalar da tiiketicilerin satin aldiklar1
dagitimini [HA araciligryla
gergeklestirmektedir [2]. Bunun yaninda yangin
sondiirmede, kiiciik yatirimcilarin reklam islerinde,
spor  miisabakalarinin  kaydedilmesinde  ve

urinlerin

yaymlanmasinda fotografcilik alaminda IHA’lar
yaygin bir sekilde kullanilmaktadir [3]. Yapilan bir
arastirmaya gore, ger¢ek kisiler tarafindan
kullanilan IHA’larin %75.1 i fotograf gekiminde,
%58.7 oranda ise film ¢ekimlerinde
kullanilmaktadir [4].

Literatiirde yer alan bazi bilimsel ¢aligmalarda
da ticari THA satisinin heniiz beklenen diizeye
gelmedigi ve FAA tarafindan yapilan tahminlerine
gore, 2020 yilinda 2.7 milyona ulasacagi ve sivil
[HA iiretiminin 2025 yilinda 2.6 milyardan 10.9
milyara ulasacag belirtilmektedir [5]. Ote yandan
2013 yilinda yapilan ekonomi analizlerinde diinya
capinda yillik IHA satisinin oniimiizdeki 2023
yilina kadar 5.2 milyar dolardan 11.6 milyar dolara
¢cikmasinin beklendigi ifade edilmektedir [6].

IHA kullaniminin bu denli yayginlasmasi ve
popiiler bir hale gelmesinin bir¢ok nedeni vardir.
Oncelikle IHA kullaniminin sagladig1 avantajlardan
sOz etmek gereklidir. Diisiik emisyon ve daha az
giiriiltii seviyesine sahip olduklarindan ¢evre dostu
olarak kabul edilen IHA’lar, ekonomik yonden
iiretim, bakim, yakit, hangar masrafi da olmayan
araglardir. Ote yandan gozetleme ve kesif
uygulamalarinda fark edilebilme olasiliklar1 daha
diisiik olan IHA’larin insana bagl yorgunluk ya da
caligma saati gibi sinirlamalari da yoktur.

Teknik yonden, insanli hava araglarinda
bulunmasi gereken sicaklik, basing gibi ayarlamalar
yapan sistemlere THA’larda gerek yoktur ve bu
yiizden IHA’lar yap1 ve maliyet agisindan daha
elverisli araglar olarak kabul edilmektedir [7].

[HA’lar insanli hava araglartyla kiyaslandiginda
oldukca ucuz ve ucusun siirdiiriilmesi konusunda
yetenekli araglardir [8]. Gergekten de IHA
iiretiminin insanl hava araglariin tretim maliyeti
ve isgicii ile kiyaslandiginda daha ekonomik
oldugu bir gercektir [7]. Zira IHA’lar 500 gram
veya daha az agirlikla tasarlanabilmekte ve parga
temini kolayca saglanabilmektedir. Ayrica bu ucan
robotlar bir insanin gozii ve kulagiyla algilayarak

elde edebilecegi bilgiden daha fazlasina daha kisa
zamanda erisebilmekte ve diger hava araglarinin
gidemeyecegi bolgelere gidebilmektedir [8].

Ote yandan bazi teknolojilerin THA’lara
eklenmesi de miimkiindiir [9]. Ornegin; yiiksek
¢oziiniirliiklii kameralarin IHAlara eklenmesi [10],
gece izleme Ozelligi olan bir takim kayit
cihazlarmin IHA {izerine yerlestirilmesi ya da
kizilotesi teknolojisi[11] ile yiiz tanima Ozelligi
bulunan veya biometrik tanima sistemleri olan
araglarmn [12] IHAlara eklenmesi miimkiindiir.

IHA’lar  atmosferik,  jeolojik,  ekolojik,
meteorolojik arastirmalar, okyanus gézlemi, volkan
gbzlemi ve meteoroloji, arama kurtarma, dogal
felaketler[13] gibi alanlarda kullanilan araglardir.
Ornegin, 2010 yilinda Global Hawk IHA’s1, bir
firttinanin iizerine uydu gibi yerlestirilerek firtinanin
gozlemlenmesinde  kullanilmig  ve  firtinanin
zamanla gelisimi ve olusumu ile ilgili 6nemli
bilgiler toplanmasi saglanmistir [14].

Volkan arastirmalarinda da mikro IHAlarin ¢ok
faydali olduklar1 diisiiniilmektedir. Oyle ki,
Braunschweig Teknik Universitesi (Technische
Universitit Braunschweig) tarafindan “Carolo”
[HA’s1 vasitastyla Ekvator’da “Cotopaxi ve El
Reventador” aktif yanardaglarinin kraterlerinin
icinde lav akintilarmin IHA’lar  aracihigiyla
gozlemlendigi bilinmektedir [15].

[HA’larm 6nemli 6lgiide gelisiminde ilk ve en
onemli etkenin araglarin  uzaktan  kontrol
edilebilmeleri oldugu agiktir. Bu durumda araglarin
vurulmast veya diisiiriilmesi herhangi bir can
kaybina yol agmayacaktir. Ilaveten, insanli hava
araglarmin {HA’larla kiyaslandiginda daha biiyiik
olduklar1 diisiiniilirse, IHA’larin diisiiriilmesi,
vurulmasi veya herhangi bir sekilde zarar gérmeleri
durumunda maddi zararin da gorece daha az olmasi
bir diger avantajdir.

Insanli hava araglarmin kullanilmasinda, hava
araci kullanacak kisilerin, yani pilotlarin almalar
gereken egitimlerin siire olarak uzun ve masrafl
oldugu  bilinmektedir. Buna karsin  [HA
kullanicilarinin almalar1 gereken egitim gorece daha
kisa siirmekte ve daha az maliyet gerektirmektedir.
Dolayisiyla IHA pilotu olmak, diger hava
araglarinin pilotu olmakla kiyaslandiginda daha
ekonomiktir ve daha az zaman gerektirmektedir.

Ote yandan araglarin kolay iiretimi; giivenlik
konusunda onemli derecede risk teskil etmektedir.
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Ozellikle terdrist gruplar tarafindan erisilmesi veya
iiretilmesi kolay olan bu araglarin, herhangi bir
saldirida kullanim ihtimali 6nemli bir tehdittir.

Giivenligin yam sira IHA kullanimi agisindan
emniyet riski de sdz konusudur. IHA faaliyetleri
sirasinda uyulmas:t gereken kurallar ve ugus
faaliyetleri yoniinden dikkat edilmesi gereken
hususlarin da iyi bilinmesi 6nem arz etmektedir.

Ayrica birgok iilkede, izin olmaksizin bilgi veya
delil toplamak iizere IHA kullanilmasi tartismalara
neden olmustur. Ornegin ABD’de baz1 eyaletlerde,
riza olmaksizin IHA araciligiyla bilgi ve delil
toplanmasint  yasaklanmigtir. ~ Fakat istisnai
durumlarda yargi mercilerinden alinacak izinlerle
bilgi ve delil toplanmasi amaciyla kullanimi
miimkiin olmaktadir [8].

IHA’larin yalnizca ticari amaglarla degil, hobi
amacli kullanimi da azimsanmayacak ol¢iidedir.
Ticari IHA pilotu olmakla kiyaslandiginda hobi
kullanicisi olmanin gerekliliklerinin daha az oldugu
bilindiginden [16], hobi amagli IHA kullanicilari
sayica fazla oldugu diisliniilmektedir.

Bu gelismelerle son yillarda yayginlagsan ve
popiiler hale gelen IHA’lara iliskin hukuki
diizenlemelerin yapilmasi geregi ortaya c¢ikmustir.
Ozellikle 2013 yilindan bugiine kadar her devlet
IHA kullammi konusunda iilkelerinin uygulama
sekline uygun olarak hukuksal bir diizenleme
getirmeye calismistir  [17]. Bu  kapsamda,
hiikiimetlere ticari IHA’larin entegrasyonunun
saglanmasi amaciyla proaktif yasal diizenlemeler
yaymlamalar1 6nerilmektedir [6]. Ulkelerin i¢
hukuklarinda  THA’larla ilgili
yaparken ICAO tarafindan yayinlanan diizenleme
ve kararlar1 dikkate almaktadir [18].

ICAO’nun iiye iilkeler nezdinde bir denetim ve

diizenlemeler

yaptirim mekanizmasi s6z konusudur. Dolayisiyla
ICAO tarafindan yayinlanan diizenlemelere uyum
saglamak ve yapilan bildirimlerin gereginin yerine
getirilmesi Taraf {ilkeler yOniinden Onem arz
etmektedir.

Bu kapsamda, uluslararasi sivil havacilik
alaninda yeni bir konu olan IHA’lar y®niinden
ICAO’nun bir takim diizenlemeler yaptigi
bilinmektedir [18]. IHA’larin alm, satimi ve
kullanimin1 ~ diizenlemek amaciyla uluslararasi
alanda yapilan bu caligmalar, Sikago Sozlesmesi
Ek’lerine der¢ edilmektedir. Boylelikle uluslararasi

mevzuat  bakimindan
olusturulmaktadir.

ICAO tarafindan yayinlanan diizenleme ve
degisikliklerin {iye tilkeler tarafindan takibi ve
uyumluluk saglanmasi, ancak bu iilkelerin i¢
hukuklarinda gerekli degisiklikleri yapmalar
halinde miimkiin olacaktir.

IHA  konusunda
degisikliklerin takibi ve uyumlulugun saglanmasi
5431 sayilt kanun geregince SHGM nin gorev ve
yetkisi alaninda sayilmaktayken, ilgili hususta 15
Temmuz 2018 tarihinde yayinlanan Bakanliklara
Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger

sistematik  bir  yap1

yaymlanan  kural ve

Kurum ve Kuruluslarin Tegkilatt Hakkinda

Cumhurbaskanligt ~ Kararnamesi  (Kararname
Numarasi: 4) ile bazi1 degisiklikler s6z konusu
olmustur [19].

Resmi Gazete’de 18 Kasim 2005 tarihinde
yaymlanarak yirirlige giren 5431 sayili Sivil
Havacilik Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun degerlendirildiginde, kurumunda
gorev ve yetkilerinin belirtildigi 4. Maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sivil
havacilik faaliyetlerinin uluslararasi sivil havacilik
kural ve  standartlarinda
stirdiiriilebilirligini  ve gelismesini  saglayacak

diizenlenmesini,

esaslar tespit etmek SHGM nin gorev ve yetkileri
arasinda sayilmistir. Bahsi gegen hiikkmiin (c)
bendinde ise; uluslararasi sivil havacilik alanindaki
gelismelerin  takip edilmesi, ilgili uluslararasi
kuruluslara iiye olunmasi, katki veya katilma pay1
O0demelerinin saglanmasi yoluyla is birliginde
bulunulmas1 ve iiyesi oldugumuz uluslararasi
kuruluslar tarafindan kabul gormiis kural ve
standartlarin giincel olarak uygulanmasi i¢in gerekli
diizenlemelerin yapilmasi ve uygulanmasinin
saglanmast da kurumun gorev ve yetkileri
arasindadir.

15 Temmuz 2018 tarthinde yayinlanan
Bakanliklara Bagh, Ilgili, [liskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin 437. Maddesinin birinci fikrasi ile
bu hiikiimler yeniden diizenlenmistir.

Bu kapsamda IHA konusunda yayinlanan veya
yayinlanacak degisikliklerin ve uyumluluklarin
saglanmasi amaciyla diger kamu kurum ve
kuruluslart ve 0Ozel sektorle isbirligi yapilmasi
gerekmektedir. Yalnizca mevzuat uyumlulugu
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hususunda degil, kamu kurum ve kuruluslar
hesabma kayit edilen IHA’lar yoniinden de
igbirliginin saglanmasim gerekli kilan durumlar
olusabilmektedir.

Dolayisiyla bu konuda yetkili kurum olan
SHGM, IHA larla ilgili olarak giivenlik, emniyet,
seyriisefer gibi c¢esitli acilardan farkli kurumlarla
isbirligini  gelistirmektedir. Ote yanda tarim
politikalarinin gelistirilmest, iiniversitelerin
arastirma gelistirme faaliyetleri veya kaza inceleme
islemleri sirasinda gercek ve oOzel hukuk tiizel
kisilerinden ayr1 olarak kamu kurum ve kuruluglari
ile sik1 bir bag kurulmasi gerektigi agiktir.

Her ne kadar sivil IHA kullanimma y&nelik
mevcut ulusal ve uluslararasi hukuki diizenlemeler,
su an itibariyla yetersiz ve sinirlayici olarak
degerlendirilse de boylesine yeni bir hava araci ve
onun sistemlerine iliskin bu kadar kisa zamanda
detayli bir diizenleme yapilmasi, Tiirk sivil
havaciliginin ¢agin gereklerini yakindan takip
etmesiyle de dogrudan iligkilidir [20].

Bu kapsamda c¢alismamizin ana sorunsali,
[HAlara iliskin yapilan hukuki diizenlemelerin ve
siniflandirmalarin ~ yeterli olup  olmadigidir.
Calismanin amact; Yeterli goriilmeyen, karisikliga
yol acabilecek diizenlemeler igin Onerilerde
bulunulmas1 amaglanmaktadir. Calismada, 6zellikle
Tiirk sivil havacilik mevzuati ve Insansiz hava
araglarma iligkin diizenlemelerin  incelenmesi
yontemiyle, yani bir literatiir aragtirmasi neticesinde
uygulamadaki ~ sorunlar  ortaya  konulmaya
calisilmistir. Calismanin  konusu; Tirk hukuk
siteminde THAlarm yer aldig1 diizenlemelerdir.

Calismada, askeri amacla kullanilan THAlar ve
devlet hava araglar1 kapsam disinda birakilmustir.
Yalnizca barisgil amagclarla kullanilan ve devlet
hava araci sayllmayan IHA’lar yoniinden bir

degerlendirme  yapilacaktir.  Askeri  amacla
kullanilan THA’lar ve devlet hava arac
sayilabilecek [HA’larin kapsam disinda

birakilmasinin sebebi; s6z konusu hava araglarina
iligkin belirli ve kesin bir ayrimin olmadigi
hususundaki literatiir tartigmalari bir kenara
birakilirsa, bahsi gegen hava araglarmin da
degerlendirilecegi bir ¢alismanin oldukga kapsamli
bir degerlendirmeyi gerektirecegidir.

Bu amagclarla calismada; IHAlarmn ortaya ¢ikist,
SHGM’nin bu konudaki gorev ve yetkileri, IHA
tanimi, IHA’larin  smiflandirilmas:, IHA’larmn

lisanslandirilmas1 ve IHA kayit sistemine yer
verilmistir.

2. insansiz Hava Araclar (iIHA)

2.1 THA’larin ortaya ¢ikist

Modern havacilik tarihinin 1903 yilinda Orville
Wright’n 12 saniyelik ugusuyla basladigi
bilinmektedir [21]. Fakat IHA’larin gelisimi gok
daha eskiye dayanmaktadir. Zira IHA larin 6nceleri
askeri alanda yogun olarak kullanildig1 ancak daha
sonra ticari alanda kullaniminin yayginlastig
bilinmektedir.

Uzaktan kumandali [HA’lar, ilk olarak
Avusturya tarafindan 1849 yilinda zaman fitilli
bombalarin bulundugu insansiz balonlarin Venedik
sehrine gonderilmesi ile kullanilmustir  [22].
Insansiz balonlarin askeri amagla kullammi ise,
1793 yilinda Amerikan I¢ Savasi’nda yalnizca kesif
amaglidir[23].

1908 yilin Nisan ve Kasim aylarinda Alman
havacilar1 tagiyan on Alman balonunun Fransa
sinirint gegerek Fransa’ya inis yapmasi ise; 1910
yilinda Paris Konferansi’nin diizenlenmesine neden
olmustur. Paris konferansi; hava hukukunun ilk defa
uluslararasi bir platformda goriigiilmesi yoniindeki
ilk Onemli ¢aba olarak kaydedilmektedir[23].
Dolayisiyla balonlarin IHA’larin atasi sayildigin
soylemek yanlis olmayacaktir. Ayrica IHA’larm
hava hukukunun uluslararasi nitelik kazanmasinda
onemli etkileri oldugunu belirtmek gerekmektedir.

ABD’de askeri alanda kullanilan THA gelisimi,
1900°1lii yillardan baslayarak gelismistir. insansiz
olarak ugus yapan ilk ugagin Birinci Diinya Savasi
sonlarinda, yani 1916 yilinda, tasarlandigi ve ilk
insansiz kullaniminin da “Hewitt-Sperry” jiroskop
kontrollii otomatik ucak ile gerceklestirildigi
belirtilmektedir [22]. Ote yandan baska kaynaklarda
s6z konusu geligmenin 1917 yilinda yagsandigi ve
telsizle kontrol edilen bu IHA’nin “Sperry Aerial
Torpedo” olarak bilindigi de belirtilmektedir [21].

1918 yilinda ise “otomatik ucan ucak”, ABD
Silahli Kuvvetleri’nin resmi ugagi olarak ilk
ucusunu gerceklestirmistir. IHAlarin askeri amacla
kullanimi Birinci Diinya Savasi’ndan sonra da
devam etmis ve Ikinci Diinya Savasi, Afganistan,
Vietnam, Irak ve Yemen Savaslarinda da
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kullanilmustir [24]. Ozellikle ikinci Diinya Savast
sonrasindaki kullanim “Cruise”, “Harpoon” ve
“Tomahawk” gibi fiizelerin gelistirilmesinde
onemli rol oynamigtir [25]. Bu tarihsel gelisimde de
gorlildiigli iizere, yasanan savaglar ve savas
kosullar1 [HA’larin kullanimina ve
yayginlastirilmasina vesile olmustur.

2.2 iHA’ya Illiskin Diizenlemelerde SHGM’nin

Gorev ve Yetkileri

5431 sayili “Sivil Havacilik Genel Midiirligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile
SHGM’nin gorev ve yetkileri belirtilmekte ve ilgili
kanunun 4. Maddesinde yer aldig iizere; gorev ve
yetkilerin yerine getirilmesi amaciyla yonetmelik ve
genelge hazirlayabilme yetkisi de SHGM’ye
taminmaktaydi. Bakanlklara bagl, Ilgili, Iliskili
Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 437. Maddesinin birinci fikrasinin
(m) bendinde gorev ve yetkilerin yerine getirilmesi
amactyla yonetmelik ve genelge hazirlayabilme
yetkisi yine SHGM’ye verilmistir. Ayrica sivil
havacilik  sektoriiniin  gelisimini  saglayacak
tedbirlerin alinmasi da kurumun gorev ve yetkileri
kapsaminda sayilmstir.

Bu kapsamda, SHGM’nin IHA teknolojisine
iligkin yasal diizenlemeleri hizlica gerceklestirerek,
sektoriin - gelismesine yonelik tedbirleri  aldigi
goriilmektedir [16]. Ayrica IHA konusunda modern
coziimler ve cagin gereklerine uygun sistemler
gelistirmekte olan kurumun, diger ilkelere bu
konuda oncii oldugu da bilinmektedir [26].

Sivil  havacilik  sektoriiniin  geligsmesini
saglayacak tedbirlerin almmasi ve  gerekli
diizenlemelerin  yapilmas1  bakimindan ilgili
kuruluslara 6nerilerde bulunmak SHGM’nin gorev
ve yetkileri kapsaminda sayilan bir husustur. Bu
yoniiyle SHGM diizenleyici bir kurulus olmakla
beraber, ilgili kuruluslara oOnerilerde bulunmasi
yoniiyle degerlendirildiginde danigma niteliginde
bir kurulug olarak da kabul edilebilecegi

diistiniilmektedir.

Daha 6nce de belirtildigi tizere SHGM nin gorev
ve sorumluluk alam yalmzca sivil havacilik
faaliyetleriyle sinirhidir. Askeri olmayan biitiin
havacilik faaliyetleri ise, sivil havacilik faaliyeti
olarak kabul edilmektedir [27]. Bu konu IHAlara

iligkin  smiflandirma  boliimiinde

degerlendirilmistir.

detaylica

Bazi kaynaklara gore, IHA’larin kullanimimin
olusturacagi hukuki sorunsal alan “toplumsal
etkilenme” olarak degerlendirilmekte ve bu
kavramin “Kaza durumunda sorumluluk”, “amag
dist kullanima kars1 koruma” ve “IHAlarin halk
tarafindan benimsenmesi” durumlarint kapsadigi
belirtilmektedir [20].

Belirtildigi  tizere SHGM’nin gorev ve
yetkilerinin yeniden diizenlendigi
Bakanliklara Bagl, Tlgili, iliskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ve 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu sivil
havacilik alaninda temel diizenlemeleri yapan iki
diizenlemedir. Bu olarak,
SHGM’nin gorev ve yetkileri kapsaminda
diizenlemeler yapabilmesi i¢in yonetmelik, genelge,
talimat ve direktifler yaymladigi bilinmektedir
[29].

mevzuata ilave

SHGM; sivil havacilik alaninda hizlica aksiyon
alabilmek ve detayli diizenlemeler yapabilmek
amaciyla Talimat diizenleyerek, bunlarin ihtiyaca
uygun olmas1 amactyla zamanlica yayimlamaktadir
[29].

Bu kapsamda; SHGM tarafindan Tiirk Hava
Sahasinda isletilecek veya kullanilacak sivil IHA
sistemlerinin ithali, satisi, kayit ve tescili, ucusa
elverisliligin saglanmasi, sistemleri kullanacak
kisilerin sahip olmasi gereken nitelikleri, hava trafik
hizmetleri ve IHA operasyonlarina iligkin usul ve
esaslar1 belirlemek amaciyla Insansiz Hava Araci
Sistemleri Talimati yaymlanmistir. S6z konusu
Talimatin 28. Maddesi; 30 Ekim 2013 tarihinde
yayinlanan Insansiz Hava Araci Sistemlerinin
Ayrilmig Hava Sahalarindaki Operasyonlarinin
Usul ve Esaslarina iliskin Talimat (SHT-IHA) 1 bu
Talimat ile yirirlikten kaldirildigim1 ifade
etmektedir.

2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu kamu
kurum ve kuruluslari ile gergek ve 6zel hukuk tiizel
kisilerin  havacilik  sahasindaki  faaliyetlerini
kapsamaktadir. ilgili yasada ayrica IHA konusunda
cezai hiikiimler de sayilmaktadir. SHT-IHA’nmn
2920 sayili Tirk Sivil Havacilik Kanunu ve
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Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’ne dayanilarak hazirlandigr kabul
edilmelidir. Bu kapsamda, SHT-IHA da yer alan
hiikiimler de Tiirk Hava Sahasinda ucacak IHAlar1,
ilgili sistemleri, bunlar1 ithal edecek, satisini
yapacak, isletecek ya da kullanacak gercek ve tiizel
kisiler ile bu konuda gérev alacak personeli, IHA
ekibini ve hava sahas1 kullanimu ile verilecek hava
trafik hizmetlerini kapsamaktadir.

Ancak SHT-IHA; Devlet insansiz hava
araglarni, yalmzca kapal alanlarda kullanilan {HA
ve sistemlerini, yere veya herhangi bir platforma
bagh olan insansiz balon ve benzeri sistemleri ile
azami kalkis agirligt 500 gr’dan daha az olan
[HA’lar1 kapsami disinda tutmaktadar.

Kanunlarda “kapali alan” ifadesinden ne
anlagilmas1 gerektigi belirtilmemis olsa da, 4207
Say1li Tiitiin Uriinlerinin Zararlarin Onlenmesi ve
Hakkinda
Uygulanmasi1 konusunda yayinlanan 16 Temmuz
2009 tarihli Genelge’de bir tamim ortaya
konulmaktadir.

Kontrolu Kanun  Hiikiimlerinin

Genelge’ye gore; sabit veya seyyar bir tavani
veya ¢atisi (¢adir, giineslik vb. dahil) olan, kapilari,
pencereleri ve giris yollart diginda biitiin yan
ylizeyleri gecici veya kalici olarak tamamen
kapatilmig alanlar ile ayn1 sekilde tavani veya catisi
olup yan yiizeylerinin yarisindan fazlasi1 kapali
bulunan yerler "kapali alan" olarak
degerlendirilmektedir. Dolayistyla IHA larm kapali
alanlarda ugurulmasi hususu Talimat’in kapsaminin
disinda belirtilirken, “kapali alan” ifadesinden ne
anlagilmas1 gerektigi de anilan tamima istinaden
yeniden sekillendirilerek ortaya konulmalidir.

IHA’larmn atasi1 olarak kabul edilen balonlarm
SHT-IHA kapsami disinda birakilmasmin nedeni
siiphesiz ki, SHT-Balon diizenlemesinin halihazirda
uygulanmakta olmasidir [30]. Ote yandan, SHT-
IHA da “Devlet Insansiz Hava Arac1” ifadesinden
anlasilmas1 gereken de belirtilmistir. {lgili talimatin
4. Maddesinin (¢) bendinde Devlet insansiz hava
aracinin; devletin askerlik, giivenlik, istihbarat,
gimrik ve orman yangmlart ile miicadele
hizmetlerinde kullandig1 hava araglarini ifade ettigi
belirtilmistir. Daha 6nce de belirtildigi {izere bu

konu, IHA’larin smiflandirilmas: béliimiinde
detaylica degerlendirilmigtir.

Son yillarda {ilkemizde oldugu gibi diger
iilkelerde de IHA konusunda mevzuat yapilmasi ve
yayinlanmasi konusunda calismalar
yiiriitilmektedir. Bu kapsamda ulusal IHA
diizenlemelerinin  standart basliklarinin;  pilot
lisanslari, hava araci kaydi, siirli bolgeler ve
sigorta yikiimliligi olarak belirtildigi
gortilmektedir [31].

Dolayisiyla tiim bu ogeler aslinda hukuki
sorumluluk alaninin tayin edilmesine yonelik olarak
belirlenmesi  zorunlu kilman unsurlardir. Ote
yandan aracin ugusa elverisliligi, emniyet ve
giivenlik tedbirleri yoniinden ugusa uygun olmasi
da gerekmektedir. Bu kapsamda da ozellikle,
kisilerin kendi iirettikleri veyahut monte ettikleri
araglarm  ugusa uygun olup  olmadiginin
degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir. Ayrica ugusa
uygun bir aracin, lisanshi bir IHA kullanicisi
tarafindan ugusa izin verilen bolgelerde ugurulmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde olusacak risk ve
meydana  gelebilecek  zararlardan  dogacak
sorumluluk degisebilecektir. Bu kapsamda da
sigorta zorunlulugunun hava araglar1 yoniinden ve
ozellikle IHA gibi popiiler araglar yoniinden
kullanilmasinin bir zorunluluk oldugu agiktir [31].

[HA konusunda iilkelerin mevzuat yapmasi ve
yayinlamasi bir ihtiyag olmakla beraber, sz konusu
ihtiyacin ¢cagin gereklerine uygun olabilmesi i¢in bu
konudaki diizenlenecek alt basliklarin dikkatlice
secilmesi gerekmektedir. Ornegin; IHA pilot
lisanslarinin nasil verilecegi ve lisanslandirmaya
iliskin hususlar giivenlik ve emniyet yoOniinden
onem arz etmektedir. Zira kimlerin IHA pilotu
oldugunun kayit altina alinmasi1 milli giivenlik
yoniinden 6nemli olmakla beraber, IHA pilotu
lisans1 alabilecek kisilere yonelik Olglitlerin
belirlenmesi ugus emniyeti acgisindan Onem arz
etmektedir. IHA pilotlarmin tamamlamasi gereken
egitimler, ucus deneyimlerini gosterecek kriterler
ve yas, vatandaglhik tabiiyeti gibi &zellikler
lisanslandirma igin aranabilmektedir.

Ote yandan hava araci kaydinin tutulmasi ve
kayitlara iligkin uygun bir sistemin belirlenmesi
ozellikle giivenlik ve emniyet yoniinden 6nem arz
etmektedir. Zira hangi araclarin kimlere ait
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oldugunun kaydedilmesi gereklidir. Ayrica ilgili
hava aracinin ugusa elverisli olup olmadigina iliskin
teknik 6zelliklerin kaydedilmesi 6nem tagimaktadir.

[HA’larin ugus faaliyetleri yoniinden hangi
bolgelerin ugusa yasak bdlge oldugu, hangi
bolgelerde ucus faaliyetinde bulunmak i¢in izin
almmast gerektigi konusunda smirlandirmalarin
acikca diizenlenmesi gereklidir.

Son olarak, ucus faaliyetleri sirasinda IHA’nin
bir {i¢iincii kisiye zarar vermesi veya IHA nin bir
sekilde hasar gormesi durumlarimi kapsayacak
Olciide sigorta yilikiimliiliigii konularinin detaylica
diizenlenmesi gerekmektedir. Zira zarar konusunda
haksiz fiil ilkelerinin genel olarak dikkate alinmasi
ya da cezai sorumluluk durumunda ilgili iilkenin i¢
hukukundaki cezai hiikiimlerin uygulanmasi
miimkiin olmaktadir. Ancak gelecekte havacilik
hukukunda hatta IHA hukukunda &zellesecek
mahkemelerce incelenecek olaylarin gergeklesecegi
gdz Oniine alinacak olursa, IHA sorumlulugu
konusunun sorumluluk hukuku kapsaminda 6zel bir
yer edinecegini sdylemek zor degildir.

Dolayisiyla bir IHA mevzuati olusturulurken,
oncelikle THA taniminin yapilmasi 6nem arz
etmektedir. Zira hangi araclarin IHA sayilacaginin
tespit edilebilmesi gerekmektedir. IHA sayilmayan
bir hava aracinin tabi olacagr hukuki rejimin
farklilasacagl agiktir. Ote yandan gerekli kayit
islemleri ya da sertifikasyon yapilmamig bir hava
aracinin  [HA  sayillamayacaginin  mevzuatta
belirtilmesi durumu, IHA kullanicilar veya iigiincii
kisiler = yOniinden ¢ok farkll sonuglar
dogurabilmekte, muhtemel bir olayda sorumluluk

rejimini degistirebilmektedir.

2.3 Tamim

Yayginlasmaya baslanmasindan bu yana
IHA’lar igin bazi terimler kullanilagelmistir.
Bunlar; “robot ugak’’, “’pilotsuz ugak’’, ‘’uzaktan
pilotlu ugak’ [32] ya da “ucan robot" gibi
terimlerdir. Uluslararasi literatiirde ise “drone” veya
“UAV/UAS (Unmanned Aerial Vehicle/Systems)”
olarak tanimlanmaktadir.

Bazi kaynaklar teknik anlamda IHA’nim;
uzaktan kumanda, otomatik pilot veya seyriisefer

1 Dért pervaneli robot helikopter.

cihazi ya da bir bilisim sistemi vasitasiyla otonom
veya yapay zeka ile yonetilen, icinde veya lizerinde
herhangi bir insan, pilot, ucus personeli ya da
miirettebat olmaksizin havalanabilen ve havada
seyredebilen hava araglarina verilen genel ve ortak
bir ad oldugunu belirtmektedir [33].

Bir baska kaynak ise; kendi gii¢ sistemi olan,
tehlikeli veya tehlikesiz faydali yiikk tasiyan,
otomatik olarak veya uzaktan komuta sistemi ile
ucurulan pilotsuz hava araclarna THA dendigini
belirtmistir [34].

Literatirde yer alan diger tanimlamalara
bakildiginda; “drone”larin “insansiz hava arac1”
olarak tanimlandig1 ve uzaktan kontrol edilebilen
hava arac1 sistemleri, quadcopter?, multicopter? ve
degisik Dbiiyiiklikte ve degisik kapasitelerde
olabilen oyuncak araglardan askeri araglara kadar
genis bir kapsamda yer alan hava araglar1 olduklar
belirtilmektedir [5].

Bir bagska IHA tammminda ise; iginde pilot
olmaksizin GPS kontrollii ve otomatik olarak
gidebilen hava araglarinin IHA olarak kabul edildigi
belirtilmektedir [22]. Ancak boyle bir tanimin eksik
bir tanim oldugu disiiniilmektedir. Dolayisiyla
aracin yalnizca bir defa ugus faaliyeti saglayacak
oldugu  varsayiminda;  teknik
donaniminin ugus i¢in siireklilik saglamaya yetmese
dahi THA olarak kabul edilecegi sonucu ¢ikmaktadir
ki bu durum Ozellikle sorumlulugun tayini
konusunda probleme neden olabilecektir.

kapasitenin

Sikago Maddesi
kapsaminda igerisinde pilot bulunmayan araglar
[HA olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim oldukca
genel ve kapsaminin genis tutuldugu goriilen bir

ifadedir.

Konvansiyonu’nun 8.

Ulusal hukukumuz kapsaminda IHA teriminden
anlasilmas1 gereken seyin ne oldugu; 2920 sayili
Tiirk Sivil Havacilik Kanunu ile SHGM tarafindan
yaymlanan {HA Talimatin ilgili hiikiimlerinin
degerlendirilmesi ile anlagilabilmektedir.

Oncelikle 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik
Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3. Maddesinin (b)
bendinde “hava araci” terimi, havalanabilen ve
havada seyredebilme kabiliyetine sahip her tirlii

23.4,6 veya 8 motordan olusabilen ITHA lardur.
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arac1 ifade etmektedir. Bu tanmimdan anlasildigi
iizere IHA’lar da havalanabilen ve havada
seyredebilme kabiliyetine sahip olduklarindan
“hava arac1” olarak sayilmak durumundadir.

Ayrica askeri olmayan her tiirlii ugus faaliyetinin
sivil havacilik faaliyeti olarak kabul edildigine
calismamizin basinda da dikkat ¢ekilmistir.
Dolayisiyla askeri amaglarla kullanilmayan biitiin
insansiz hava araglar genel olarak sivil havaciligin
kapsaminda degerlendirilip, calismamiza konu
edilmektedir.

SHT-IHA dikkate alindiginda; “Tanimlar ve
kisaltmalar” baslikl1 4. Maddede, IHA nin THAS 1n
bir bileseni olarak isletilen, aerodinamik kuvvetler
araciligiyla siirekli ugus yapma yeteneginde olan,
iizerinde pilot bulunmaksizin uzaktan IHA pilotu
tarafindan  kontrol edilerek veya otonom
operasyonu IHA pilotu tarafindan planlanarak
ucurulan ya da havada kalabilen hava aracini ifade
ettigi belirtilmektedir. Bdyle bir IHA tanim, “IHA
pilotu” ve “IHAS” terimlerinin de ayrica
tanimlanmasini gerektirmektedir.

Buna goére, SHT-IHA’nin 4.Maddesinin (h)
bendinde “IHA pilotu™; isletici tarafindan ugusun
idaresinden sorumlu olmak {izere tayin edilmis,
ucus siiresince THA nin her tiirlii harekatinda ucus
kontrollerini ¢aligtiran veya otonom operasyonunu
planlayan ve takip eden kisiyi ifade etmektedir.

“THAS” ise; SHT-IHA nin 4. maddesinin
(k) bendinde yer almakta ve IHA ile kontrol
istasyonu, komuta ve kontrol veri bagi, kalkis ve
inig sistemi gibi ugusun saglanmasi i¢in gerekli
olan, birbirinden ayr1 sistem elemanlarinin
biitliniinii ifade etmektedir.

Tanimlamalardan anlasilacag: iizere, bir hava
aracinin {HA sayilabilmesi igin;

e Insansiz hava araci sisteminin bir bileseni
olarak isletilmesi,

e Aerodinamik kuvvetler aracilifiyla stirekli
ucus yapma yetenegine sahip olmast,

e  Uzerinde veya i¢inde pilot bulunmamast,

e Aracin uzaktan IHA pilotu tarafindan
kontrol edilmesi veya otonom operasyonunun IHA
pilotu tarafindan planlanarak ugurulmasi ya da
aracin havada kalabiliyor olmasi gerekmektedir.

Belirtilen bu  0Ozelliklerden birini  dahi
saglamayan aracmn, IHA sayillmasi miimkiin
goriinmemektedir. Zira ilgili hiikkiimde, bir hava
aracinin {HA sayilabilmesi icin gerekli dzellikler
acikca sayilmigtir ve belirsiz ifadelere yer

verilmemisgtir.

Doktrinde bazi  kaynaklarda IHAS’larin
bilesenlerinin NATO Miittefik Hava Giicii Stratejik
Konsepti’ne gore; faydali yiikleri beraberinde
tagiyan IHA platformu; sensorlerden, kameralardan
ve flizelerden olusan faydali yiikler; sistemin
isletilmesi ile gorevli IHA operatoriinden bakim
personeline kadar olan insan unsuru; gorevlerin
planlama, koordine ve icrasin1 saglayan kontrol
unsuruy; sistemlerin kendi arasinda ve dis sistemlerle
iletisimini saglayan muhabere sistemleri; araclar,
techizatlar ve yer sisteminden olusan destek unsuru
oldugu ifade edilmektedir [35].

Dolayisiyla sivil bir IHA’nin ana unsurlari;
havalanabilmesi, havada seyredebilmesi, insansiz
(miirettebatsiz) olmasi, sivil nitelik arz etmesi ve
uzaktan veya otonom operasyon ile THA pilotu
tarafindan kontrol edilebilmesidir [34].

2.4 Smmflandirma

Gelisen IHA teknolojisi teknik donanim
yoniinden birbirinden farkli tiirde araglarin
iiretilmesini saglanmugtir. Ozellikle gece goriislii,
uzaktan kumandali, hareketli kamera 6zelligi olan
IHA’lar veya katlanabilir IHA lar sik¢a karsilagilan
IHA modelleridir.

Birbirinden farkli &zellikleri olan IHA’larin
belirli bir smmiflandirmaya tabi tutularak, hukuki
diizenlemelerin kapsamima alimmasi amaciyla
caligmalar yapilmigtir. Siiflandirmalar belirli bir
olgiit gozetilerek yapilmaktadir. Ornegin, agirlik
Olciiti ya da azami kalkis agirhgr Olgiiti
simflandirma amaciyla kullanilmaktadir. ilaveten
yakit ya da enerji kaynagi, kanat yapisi, aracin
otomatik olmasi ya da uzaktan kumandali olmasi
birer 6l¢iit olarak degerlendirilmektedir.

SHT-IHAda, IHA’larin azami kalkis agirliklar:
referans alinarak bir siniflandirma yapilmistir. Bu
durumda dort THA sinifi olusturulmustur. Bunlar;
[HA-0, THA-1, IHA-2, THA-3 ve kapsam dis1
[HAlardir.
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Buna gore; azami kalkis agirligi 500 gr dahil
olmak iizere 500 gram ile 4 kilogram arasinda ise
[HA-0 (Sifir), 4 kilogram dahil, 4 kilogram ile 25
kilogram araliginda ise IHA-1, azami kalkis agirhig
25 kg (dahil) — 150 kg araliginda olan IHA’lar I[HA2
ve azami kalkis agirlign 150 kilogram dahil, 150
kilogram ve daha fazla ise IHA 3 olarak
tanimlanmustir.

IHA Talimat'min 2. Maddesinin 2. Fikrasina
gore; devlet insansiz hava araglar1 ile yalnizca
kapali alanlarda kullanilan IHA ve sistemleri, yere
veya herhangi bir platforma bagli olan insansiz
balon ve benzeri sistemler ve azami kalkis agirligt
500 gr’dan daha az olan IHAlar s6z konusu Talimat
kapsaminin disinda tutulmaktadir.

Bu durumda Talimat’in kapsam dis1 tuttugu
IHA’larin ilgili hiikiimde sinirl sayida belirtildigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Ayrica Talimat’in
kapsam disinda tuttugu IHA’lar i¢in SHT-IHA da
belirtilen yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi sz
konusu olmayacaktir.

Ornegin, biitin [HA’larin  kayit edilmesi
zorunlulugu SHT-IHA Talimatma dayanilarak
kullanicilar i¢in bir yiikiimliiliik olsa da 500 gramin
altindaki THA’lar kapsam dis1 sayildigindan kayit
sistemine kaydedilmeleri gerekmeyecektir. Ayrica
bu IHA’lar icin Talimatta belirtilen diger
gereklilikler de s6z konusu olmayacaktir. Fakat
buradaki istisna, IHA’nin kullanim amacidir.
IHA’nin ticari amagla kullanilmas: durumunda
Talimatta Ongoriillen bir takim yiikiimliiliikleri
yerine getirilmesi gerekecektir.

Kapsam disinda tutulan bir diger THA sinifi;
devlet hava araglaridir. Devlet hava araglarin
diger hava araglarindan ayrilmasinda etkili olan
husus; miilkiyet teorisidir [33]. Uzun bir siire
devlete ait olan ve devlet tarafindan kullanilan tiim
hava araclari, devlet hava araci olarak kabul
edilmistir [33]. Ancak zamanla hava araglarinin
genel olarak smiflandirilmasinda  fonksiyonel
dikkate
Fonksiyonel yaklasima gore bir hava araci, ticari ya
da diger 6zel amaclarla kullaniliyorsa sivil hava

yaklagim almmaya  baslanmstir.

araci olarak kabul edilmektedir. Eger bir hava arac1
devlet egemenliginden kaynaklanan amaglar igin
kullaniliyorsa ~ devlet hava  aract  olarak
degerlendirilmektedir [33]. Bir baska

degerlendirmeye gore; devletin askeri, giivenlik ve
giimriik hizmetlerinde kullandigr hava araglan
devlet hava araci sayilmaktadir [36].

Sikago Sozlesmesi’nde askeri hava araci
tammlanmanustir [18]. Ote yandan sivil ve askeri
hava aract ayrimi konusunda da kesin Olciitler
bulunmamaktadir [18]. Fakat askeri hava araglarini
diger hava araglarindan ayiran ozellikler, yeterli
olmamakla birlikte, soyle ifade edilebilir; tasarim,
teknik oOzellikler, silahli olma tescil ve tabiiyet
konusunda farkli prosediirler ile miilkiyetinin
devlette ya da askeri kuvvetlerde bulunan hava
araglar1 askeri hava araci sayilabilmektedir. Ayrica
Sikago Soézlesmesi’ nin 35. Maddesi dikkate
alindiginda bir sivil hava aracinin askeri mithimmat
veya malzeme tagimasinin, bu uc¢agin dogrudan
askeri hava aract sayillmasma yetmeyecegi
belirtilmektedir. Dolayistyla bu belirsizlikte, sivil
hava aracindan anlagilmasi gereken seyin 6nem arz
ettigi disiliniilmektedir. Sivil hava aracinin askeri
hava arac1 ve devlet hava araci disinda kalan hava
araci oldugu belirtilmektedir [37].

Sikago Sozlesmesi’nin 3. Maddesinin (a)
bendinde sivil hava araclari, devlet hava araci
disindaki hava araglar1 olarak tanimlanmustir.
Askeri, giimriikk ve polis hizmetlerinde kullanilan
hava araglar1 ise devlet hava araglar1 olarak
tammlanmistir  [18].  Fakat bir devlet hava
araclarinin  bu sekilde belirtilmesinin tahdidi
olmadigi yoniindeki tartismalar siirerken [38], bir
goriise gore Sikago Sozlesmesi’nin 3. Maddesinin
(b) bendindeki hiikmiin devlet hava araglarini
tanimlamadigin1 ve burada sayilanlar disinda da
hava araglarinin olabilecegi seklindedir [33].

Devlet hava araglar;; 2920 sayili Tiirk Sivil
Havacilik Kanununun 3. Maddesinin (c) bendinde;
devletin askerlik, giivenlik, giimriik ve orman
yangmlart ile miicadele hizmetlerinde kullandig
hava araglari olarak tanimlanmustir. Bu tanima
uygun olarak SHT-IHA Talimati’nda da “devlet
insansiz hava araci”’nin askerlik, giivenlik, giimriik,
istihbarat ve orman yanginlari ile miicadele
hizmetlerinde kullanilan insansiz hava araglar
oldugu belirtilmektedir.  Devletin  istihbarat
amaciyla kullandig1 insansiz hava araglari da devlet
insansiz hava araci olarak sayilmaktadir [16].
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Ote yandan 2920 sayili yasanin 3. Maddesinin
(d) bendinde, “Tiirk sivil hava araci”nin, devlet
hava araclar1 tanim1 diginda kalan ve miilkiyeti Tiirk
Devletine veya kamu tiizelkisilerine veya Tiirk
vatandaslarina ait araclar oldugu belirtilmistir. Bu
nedenle devlet hava araglar1 Tiirk sivil hava aract
tanimi kapsaminda degerlendirilmemektedir.

Dolayisiyla askeri amaglarla kullanilmayan ve
devlet hava araci sayilmayan biitiin IHA’lar sivil
havacilik faaliyetleri kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu durumda devlet hava
aract kapsami disinda kalan IHA’lar ¢alismamizin
konusunu olusturacaktir.

Sonu¢ olarak; [HA’lar genelde teknik
ozelliklerine gore smiflandirilmaktadir. Ancak
kullanim amaglarma gére de THA’larmn sivil ve
askeri olarak ikiye ayrildig1 yukarida belirtilmistir.
SHT-IHA’da sivil IHA’lar ve askeri IHA’lar
seklinde bir ayrim yapilnustir. Askeri IHA’lar;
saldin amach, kesif amacli veya silah olarak
kullanilabilmektedir. Oysa sivil IHA’lar; daha 6nce
de belirtildigi tizere bilimsel veya ticari amaglarla
ya da hobi amaciyla kullanilabilmektedir. I¢
hukukumuzda IHA smiflandirilmasinda dikkate
alman Olgilit azami kalkis agirligidir. Ancak bu
siniflandirmadan bagimsiz olarak; THA’lar askeri
IHA ve sivil IHA olarak da siniflandirilmaktadir.
Tim bu siiflandirmalardan bagimsiz olarak devlet
hava arac1 kapsaminda sayilan IHA lar da ayri bir
siniflandirma olarak degerlendirilmektedir.

2.5 Lisanslandirma ve Kayit Sistemi

251 Lisanslandirma

Bir IHA’y1 kumanda edecek kisinin saglamasi
SHT-IHA  Talimati’nda
diizenlenmistir. Boyle bir diizenleme yapilmasina

gereken  Ozellikler
gerek duyulmasmnin nedeni; THA kullanicilarinin
belirli bir ugus egitimi ve havacilik emniyeti
olarak, hukuk kurallan
faaliyetlerini

kiiltiiriine  sahip
gergevesinde ugus
gergeklestirmelerini saglamaktir.

SHT-IHA dokiimaninda IHA Pilotu ifadesine
yer verilmektedir. Talimat’mn ilgili hitkkmii geregi,
IHA isleticisi tarafindan ucgusun idaresinden
sorumlu olmak iizere tayin edilen ve ugus amaciyla
aracin faaliyete gegirilmesi siiresince her tiirlii islem
ve hareketinde ucus kontrollerini ¢alistiran kisi IHA
otonom Ozelligi  olmasi

pilotudur.  Aracin

durumunda, aracin otonom  operasyonunu
planlayarak takip eden kisi de IHA pilotu olarak
kabul edilmektedir.

Talimatta belirtilen IHA pilotu tanimindan hangi
faaliyetlerin HA pilotu tarafindan
gerceklestirilebilecegi  konusunda bilgi sahibi
olunmaktadir [16]. Buna gore; ugus idaresinden
sorumlu olmak, ucus amaciyla araci faaliyete
gecirmek, ucus kontrollerini ¢alistirmak IHA
pilotunun faaliyetleridir. Ancak ugusun idaresinden
anlagilmas1  gereken husus Talimat’ta yer
almamaktadir. Ugusun idaresinin baslangi¢ ve bitis
anindan ne anlasilmasi gerektigi sorumluluk tayini
konusunda yapilacak degerlendirmeler i¢in 6nem
tagiyan bir konudur. Ayrica ugus kontrollerinden ne
anlasilmas1 gerektigi de talimatta belirtilmemistir.
Bu durumda ugus kontrollerinin, rutin bir kontrol
olup olmadigi, ugustan ne kadar zaman 6nce kimin
tarafindan gergeklestirilmesi gerektigi, kontrol
sonucunda herhangi bir kay1t tutulup tutulmayacagi
gibi bir diizenleme yer almamaktadir.

Ote yandan, kimlerin IHA pilotu olarak
sayilacag: Talimat’ta ifade edilmektedir [16]. IHA
pilotu kavraminin yalin bir dille ortaya konuldugu
Talimat’ta, bazi durumlarda IHA’yr kumanda
edecek kisinin SHGM tarafindan ongoriilen iHA
Pilot Lisansina sahip olmasinin gerekli oldugu
belirtilmigtir.  Bu  kapsamda  pilot lisansi
simflandirmasi  ve IHA pilotu olmak igin
gereklilikler ~ SHT-THA
Maddesinde detaylica ortaya konulmustur.

Talimati’nin 14.

IHA-0 ve THA-1 araglarin1 uguracak kisiler igin
herhangi bir lisans diizenlenmesine gerek olmadigi
belirtilmektedir. Fakat bu araglar i¢in lisans
diizenleme zorunlulugunun olmamasi, IHAO ve
IHA1 wugurmak isteyen kisilerin IHA Kayit
Sistemine kayit olmalari zorunlulugunu ortadan
kaldirmamaktadir [16]. [HAO ve IHALI
kullanicilar1 tarafindan sisteme kayit yapilirken;
kisinin T.C. Vatandaslik Numarasi, isim ve soyadi
bilgileri, ikametgah, telefon, e-posta ve diger
iletisim bilgileri ile niifus clizdani1 sureti bilgilerinin
yer almasi gerekmektedir. Kisinin 18 yasindan
blylik olmast durumunda arsiv kayithh adli sicil
belgesini de sisteme kaydetmesi gerekmektedir.
Eger kullanici kaydi, 18 yasindan kiigiik birisi i¢in
kanuni  miimessilleri

yapiliyorsa,  kii¢iigiin
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tarafindan ileride dogabilecek hukuki ve cezai
sorumluluklari kabul ettiklerine dair noterde tanzim
ve tasdik edilmis bir taahhiitnamenin de sisteme
kaydedilmesi gerekmektedir.

18 yasini tamamlamis herkesin, kural olarak,
IHA kullanabilecegi Talimat’tan anlasilmaktadir.
Sisteme kayit sirasinda, 18 yasindan biiyiikler icin
arsiv kayitli adli sicil belgesinin talep edilmesinin
nedeni, kullanicilarin Terdrle Miicadele Kanunu
kapsamindaki suglar, Kacakeilikla Miicadele
Kanunu, Uyusturucu Maddelerini Murakabesi
Hakkinda Kanun, Atesli Silahlar ve Bigaklar ile
Diger Aletler Hakkinda Kanun ile Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunundan belirtilen suglar
ve 5237 sayili TCK’da yer alan zimmet, ihtilas,
irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik ve sahtecilik
gibi yiiz kizartici suglardan mahkim edilip
edilmediginin ortaya konmasidir. Zira
kullanicilarinin  belirtilen suglardan herhangi bir
mahklimiyetlerinin bulunmamasi1 gerekmektedir.
Belirtilen bu suglardan mahkGmiyeti olan kisilerin
bagvurulari onaylanmamaktadir.

Talimatin 14. Maddesinin 7. Fikrasinin c
bendinden anlasilacagi iizere, belirtilen bu suclar
sinirlt sayida (numerus clausus) sayilmamistir.
Yani, ceza hukukunda bulunan ya da daha sonra
eklenecek herhangi bir sugtan dolay1r mahkiimiyeti
yiiz kizartict bir su¢ sayilirsa, ilgili kisinin
bagvurusuna onay verilmeyecektir. Ancak bir sugun
yliz kizartict su¢ sayilmasi konusunda 6l¢iitiin ne
oldugu Talimat’tan anlagilamamaktadir.
Dolayisiyla bu konudaki degerlendirme, kurumun
takdir yetkisine dayanmakla birlikte idare hukuku
yoniinden  bakildiginda,
goriinmektedir.

keyfilige de acik

Boyle bir yaklasimin ceza hukuku yoniinden
belirlilik (Lex Certa ) ilkesinden uzak oldugu
diistiniilmektedir. Belirlilik ilkesi, ceza kurallarinin,
sucun manevi unsuru ile sucun diger unsurlar
yoniinden, yasaklanan davraniglarin agik ve net
sekilde gosterecek kadar belirli olmasimmi ve
miimkiin oldugu kadar da ayrintt igermesini
gerektirmektedir [39]. Sugun taniminin yasada
acikca gosterilmemesi, bir yandan igleyecegi fiilin
su¢ olusturup olusturmayacagini bilmeyen ferdi
kusku icinde birakacagindan, onun Ozgiirligiini
tehlikeye diisiirecegi gibi diger yandan da yargicin

keyfi davranmasma yol agabilecektir [40].
Dolayisiyla sucun unsurlarinin belirsiz  olmasi
kanunilik unsurunu etkilemektedir ve bu nedenle de
suclarin kanunda diizenlenmesi yeterli olmayacak,
yapilan diizenlemelerin belirsiz olmamasi, net ve
acik bir sekilde ortaya konulmasi gerekecektir [41].

llgili diizenlemenin “sugta ve cezada yasallik”
ilkesi ile de catistigi diisiiniilmektedir. Kanunilik
ilkesi;  hangi  davramiglarin  su¢  olarak
diizenlendiginin  6nceden kanun tarafindan
gosterilmesi ve bu sugu isleyenlerin gorecekleri
yaptirimlarin kanun tarafindan onceden
belirlenmesidir [42]. Zira suglarin ve cezalarin
belirli bir sekilde sayilmasi ve kisilerin hangi
mahkmiyetlerinin  kayit  iglemlerine  engel
olusturabileceginin agik¢a belirtilmesi de bu
nedenle  Onemlidir. Kanunda veya ilgili
diizenlemede agikca sayilmamis bir sugun, kisilerin
basvurularinin degerlendirilmesine etki etmemesi
kanunilik ilkesinin bir sonucudur.

13

Ilaveten ilgili diizenlemede belirtildigi “.. gibi
yiiz kizartic1 suglar” ifadesinin kapsami Tiirk Ceza
Yasasi ile diger ilgili yasalarda belirtilen her tiirlii
sucu kapsamaktadir. Dolayisiyla “..gibi yliz
kizartict suglar” ifadesi yerine, “...5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nda sayilan biitiin suglar” ifadesinin
veya 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun belirli
boliimlerinde sayilmis suglarin agikga belirtilmesi
durumunda, keyfilige yer vermeyecek bir
diizenleme ile s6z konusu belirsiz durum

giderilecektir.

Bir kisiye IHA pilot lisans1 diizenlenebilmesi
icin, kullanicinin 18 yasini tamamlamis olmasi
geregi yukarida da belirtilmistir. Ancak kiginin 18
yasindan kii¢iik olmasi durumunda da THA pilot
lisansinin diizenlenmesi ve kayit sistemine gerekli
bilgilerin kaydedilmesi s6z konusu olacaktir [16].
Ancak boyle bir durumda ileride dogabilecek
hukuki ve cezai sorumluluklarin, kiigiigiin kanuni
miimessilleri tarafindan kabul edildigine iliskin bir
taahhiitnamenin noterde tanzim ve tasdik edilerek
kayit  sistemine  eklenmesi  gerekmektedir.
Talimat’ta yer alan bir bagka hiikiimde ise, 18 yasin
altindaki IHA pilotlarmin iigiincii  sahislara
verdikleri  zararlardan  hukuki  ve  cezai
sorumluluklarinin ~ kanuni  miimessillerine  ait
olacag belirtilmektedir.
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Ancak bilindigi tizere, cezalarin bireyselligi
ilkesi ceza hukukunun en temel ilkelerinden birini
olusturmaktadir. Bu bahisle, cezai sorumlulugun
dogmasina neden olacak olayda kanuni
miimessillerin sorumlulugu kabul ettiklerine dair
noterde diizenlenen bir belgenin kanun hiikmiiniin
Oniine gegemeyecegi agiktir [43].

Talimat, [HAO smifindaki bir aracin
kullanicisinin en az 12 yasinda olmasi gerektigini,
IHA1 sinifi i¢in ise en az 15 yasinda olmasi
gerektigini belirtmektedir. Ayrica IHAO ve THA1
kategorisindeki IHA larin hobi veya sportif amacla
kullanilmasi durumunda kullanicilar1 i¢in egitim
zorunlulugu aranmamaktadir. Ancak IHAO ve
IHA1 kategorisindeki IHA’lar ticari amagla

kullanilacaksa, IHA pilotlar1 genel basliklariyla;

e [HA Tanitim,

e Hava Hukuku ve Sorumluluklar

o  Meteoroloji

e  ATC Usulleri ve Havacilik Frezyolojisi

e  Seyriisefer ve Operasyon

e  Kumanda Edilebilir Sistemler

e itki Sistemleri

e Aviyonik Sistemler

e Bakim ve Onarim derslerini igeren bir
egitimi tamamlamalidir.

S6z konusu egitim, IHA sistemi iireticisi, yetkili
temsilcisi, TUniversiteler, teknolojik arastirma
gelistirme caligmasi yapan merkezler veya SHGM
tarafindan yetkilendirilmig Ugus Egitim
Organizasyonlar1 tarafindan verilmektedir. Ticari
amagli ucus faaliyetlerinin saglanmasi amaciyla
egitim vermek {izere yetkilendirilen kuruluglarin

listesi SHGM internet sitesinde yayilanmaktadir
[44].

Ticari amagla THAO veya IHA1 kullanacak
kisilerin ayrica B sinifi siiriicii olur saglik raporu
gereksinimlerini karsilayan saglik raporu ile ATC
kullanilmasi zorunlu oldugu durumlarda R/T
telsizle haberlesme kursunu basariyla tamamlamig
oldugunu gosteren belgeye de sahip olmasi
gerekmektedir.

3 Gegerli ugak ya da helikopter pilot lisansina sahip olan
pilotlar bu egitimden muaftir.

* Gegerli ugak ya da helikopter pilot lisansina sahip olan
pilotlar bu egitimde en az 20 saat ugus egitimi, en az 2

Ticari olarak kullamlan IHAO veya IHAIl ve
bunlarin sistemlerine sahip kisi, isletme veya pilot;
Genel Midiirliikkten alinan kayit ya da kimlik
numarasi, hava aracina ait tim bilgiler ve ugus
kayitlarini olusturacagi dosyada hazir bulundurarak
asgari 3 yil muhafaza altina almak ve kamu
kuruluslar tarafindan yapilacak denetlemelerde bu
belgeleri ibraz etmekle miikelleftir.

Ayrica IHAO veya IHAl ve bunlarin
sistemlerinin sahibi, isleticisi ya da pilotu olanlar
“Kayit Sistemi” tarafindan olusturulacak etiketi
IHA ve sistemlerinin iizerine ayr1  ayr
yapistirmaktan veya verilen kodu silinmeyecek
sekilde yazmaktan sorumlu tutulmustur.

[HA2 ve IHA3 tipleri igin pilot lisans
gereklilikleri incelendiginde IHAO ve IHAI e
kiyasen daha detayli Ozelliklerin talep edildigi
anlagilmaktadir. [HA2 pilot lisansinin
diizenlenebilmesi i¢in gereklilikler;

e Yetkili Ucgus Egitim Organizasyonlari
tarafindan diizenlenen teorik bilgi egitimlerine ve
en az 6 saatlik teorik alet egitimine katilarak bu
egitimleri basarryla tamamlamis olmak, 3

e IHA ve sistemlerinin iireticisinden ya da
yetkili temsilcisinden en az 30 saat ugus egitimi, en
az 6 saat temel alet ucus egitimi ve en az 3 saat
bakim onarim egitimi alarak bunlardan her birini
bagariyla tamamlamis olmak,*

e R/T telsizle haberlesme kursunu basariyla
tamamlamak,®

e  Genel Midiirliikk veya EASA fiyesi bir iilke
tarafindan diizenlenen ve gecerli olan asgari ikinci
Simif Saglik Sertifikasi sahibi olmak,

e 12/04/1991 tarih ve 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanununa, 21/03/2007 tarih ve 5607
sayili  Kagakegilikla ~ Miicadele = Kanununa,
13/11/1996 tarih ve 4208 sayilh Kara paranin
Aklanmasmin Onlenmesi Kanununa, 657 Sayili
Devlet Memurlar1 Kanununda ve 178 Sayili Maliye
Bakanlhigmmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanuna, 12/06/1933 tarih ve
2313 sayili Uyusturucu Maddelerini Murakabesi

saat temel alet ugus egitimi ve en az 3 saat bakim
onarim egitimi alarak basariyla tamamlamalidir.

® Gegerli ugak ya da helikopter pilot lisansina sahip olan
pilotlar bu egitimden muaftir.
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Hakkinda Kanuna, 10/07/1953 tarih ve 6136 sayili
Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanuna, 21/07/1983 tarih ve 2863 sayil
Kiltir ve Tabiat Varliklarimm Koruma Kanuna,
20/02/1930 tarih ve 1567 sayili Tirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda Kanuna muhalefet
suclarindan dolayr ve 26/09/2004 tarih ve 5237
sayill Tirk Ceza Kanunu’'nda yer alan zimmet,
ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik ve
sahtecilik gibi yiiz kizartict suglardan mahkum
edilmemis oldugunu gosteren arsiv kayith Adli Sicil
Belgesine sahip olmak,

e Enaz 18 yasinda olmak

e Basvurudan onceki 36 ay igerisinde bu
gereklilikler saglanmis olmaktir.

IHA 3 pilot lisansina sahip olmak icin de IHA2
de belirtilen egitim gerekliliklerinin saglanmasi
yeterlidir. Fakat IHA3 pilotu olmak icin en az 18
yasinda olunmasi geregi burada belirtilmemistir.
Boyle bir durumda 18 yasin altindakilerin IHA3
pilot  lisansmma  sahip olup  olamayacagi
degerlendirilirken hukuki diizenlemelerin evleviyet
kurali dikkate alinarak yorumlanmasi yoluna
gidilecegi belirtilmelidir. Yani, IHA2 i¢in Talimatta
belirtilen gereklilikler 1HA3 igin evleviyetle
aranmaktadir.

ABD’ye bakildiginda ise; 2017 yilinda kamu
gorlisiine acillan ve neredeyse calismalart
tamamlanan kuralda oncelikle kisinin kiigiik dahi
bir IHA’s1 varsa, bu kisinin “isleten” sayilacagi
belirtilmektedir. Isleten; en az 17 yasinda olup,
havacilik bilgi testini ge¢mis FAA IHA isleten
sertifikasina sahip kisidir. Ayrica isleten her 24 ayda
bir defa FAA tarafindan yapilacak temel sinavlar
gecmelidir [45]. Dolayistyla SHT-IHA kapsaminda
sayilan yas ve egitim kriterleri ABD uygulamasinda
da mevcuttur; ancak bilgi yeterliginin belirli
araliklarla test edilmesi uygulamasi SHT-THA
kapsaminda heniiz yer almamakla birlikte boyle bir
uygulamanin faydali olacagi diisiiniilmektedir.

252 Kayit Sistemi
[HA’larin  kayit altina almmast ve IHA
kullanicilarinin ~ lisanslandirlarak  THA  kayit

sistemine kaydedilmesi havacilik giivenligi ve
havacilik emniyeti yoniinden 6nem tagimaktadir.
Zira olas1 bir terdrist saldir1 ya da emniyeti tehlikeye
atan bir durumla karsilasildiginda olaya karigan
hava araclar1 ile bunlarin isletenlerinin tespiti

yoniinden bir kayit sisteminin ortaya konulmasi
uygun bir tedbir olarak degerlendirilmektedir.

[HA kullanicilarinin araglarinin
elverisgliliginden sorumlu olduklarinin bilincinde
olarak, tgiincli kisilere verecekleri zararlarin
tazmini amaciyla sigorta yaptirma yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeleri, ugus faaliyetlerini izin verilen
alanlarda bariscil amaglarla gerceklestirmeleri ve bu
amacla emniyet kiiltiiriine sahip olmalan kayit
sistemi aracilig1 ile saglanabilmektedir.

Bu kapsamda havacilik emniyeti ve giivenligini
saglayabilmek icin IHA kullanicilarinin  ve
[HA’larn, tesis edilecek 6zel bir sisteme kayit
edilmeleri uygun bir ¢6ziim olarak gdriinmektedir.
Nitekim {ilkemizde de IHA kullanicilarmm ve
[HA’larin  sahip oldugu teknik 6zelliklerin
kaydedildigi bir veri tabam
gecirilmistir [46].

uygulamaya

S6z konusu veri tabani; IHA’larin kimlere ait
oldugu, hangi 6zelliklere sahip oldugu, daha 6nceki
kullanicilarinin tespit edilmesi yoniinden veriler
saglayan bir depolama platformu olarak islev
yapmaktadir. Ayrica IHA kullanicilarimin kimlik
bilgileri, ugus faaliyeti i¢in yeterli donanima sahip
olup olmadiklari, aldiklar1 egitimler ve almalari
gereken egitimler yoniinden de veri akisi
sistemin, IHA
kullanicilar1 konusunda veya ilgili lilkelerde sisteme
kayit edilen IHA’lar konusunda yiiriitiilecek

saglanmaktadir. Boyle bir

caligmalara  istatistiki ~ veriler  saglayacagi,
arastirmalar1 tesvik edecegi ve arastirmacilara veri
yoniinden zengin bir platform sunacagi da

diistintilmektedir.

[HA’larm kayit altma almmasit ve [HA
kullanicilarinin lisanslandirilarak kayit sistemine
islenmesi amaciyla SHGM biinyesinde olusturulan
veri tabani, online bir kayit sistemidir. Ancak THA
kayit sistemi; SHT-IHA’da tammlanmanustir. Buna
ragmen, Talimat’in kayit sistemine iliskin
hiikiimlerinden ve ilgili kayit sistemine iliskin
online erisim adresinden [46] anlasildig1 {izere; [HA
kayit sistemi, IHA’lara iliskin is ve islemlerin
SHGM’nin ¢esitli birimlerince takip edilmesi
amaciyla olusturulmus online bir platformdur.

[HA’lara iliskin tescil ve kayit islemleri

“IHA  Kayit  sistemi”  [46] {izerinden
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gerceklestirilmektedir. Bu islemler yapilirken
IHA’nin teknik olarak ugusa elverisliligi hususunda
da gerekli bilgilerin sisteme kaydedilmesi
gerekmektedir.

[HA Kayit Sisteminin kurulmasmin amaci;
Tiirkiye simirlar1 igerisinde bulunan her IHA’nin
takibinin  yapilmasi, kaydinin tutulmasi ve
isleticisinin bilinmesidir. S6z konusu kayit sistemi
kullanicilarin beyanim esas almakta ve bu nedenle
yalan beyanda bulunulmas: halinde IHA mevzuat:
geregince cezai sorumlulugun dogabilecegi de
diizenlenmistir.

2.5.2.1 Genel Olarak Kayit islemleri

IHA Kayit Sistemi ile IHA ve sistemlerine ait
teknik 6zellikleri igeren {irlin katalogu, iiretim yili
ve tretici lilke, marka, model, seri numarast gibi
bilgilerin kayitlar1 tutulmaktadir. Sanildiginin
aksine, kayit esnasinda THA icin herhangi bir plaka
numarasi verilmemektedir [27]. Ancak olusturulan
kaydin, SHGM tarafindan onaylanmasinin ardindan
[HA’ya bir plaka, karekod ve ayrica ara¢ kimlik
numarasi verilmektedir.

S6z konusu sistem {izerinden ugus izni talebi de
yapilabildiginden,  ugus  izinlerine  iliskin
degerlendirme siirecinde THA’yla ilgili yukarida
belirtilen bilgilerin yer almas1 6nem arz etmektedir.

IHA  Kayit Sistemi yalmzca Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaglari tarafindan
kullanilabilmektedir. Tiirkiye Cumbhuriyeti

vatandas1 olmayanlar, yani yabancilar, ITHA Kayit
Sistemi’nde islem yapamamaktadirlar. Ciinki islem
yapilabilmesi igin kisinin MERNIS iizerinden
bilgilerinin dogrulanmasi gerekmektedir. MERNIS;
Merkezi Niifus Idaresi Sistemi. Igisleri Bakanligi'na
bagh Niifus ve Vatandashk Isleri Genel
Midirliigiince yiritilen ve 200011 yillarda
uygulamaya aliabilen merkezi niifus bilgileri
diizenlemesidir [47]. Ancak MERNIS ile islem
yapilmasit konusunda iki istisna s6z konusudur.
Sonradan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasligina
gecmis olan kisilerin MERNIS iizerinden kayitlari
bulunmadigindan bu kisiler THA Kayit Sistemi
iizerinde herhangi bir islem yapamamaktadir. Bir
diger durum ise; sonradan Tirkiye Cumbhuriyeti
vatandasligindan ¢ikan ya da Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandashigindan ¢ikarilan kisilere iligkin bilgilerin

MERNIS araciligiyla dogrulanabilmesi nedeniyle,
bu kisilerin de IHA Kayit Sistemi {izerinden islem
yapmalarinin miimkiin olmasidir.

Dolayisiyla Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi
olsun veya olmasin, bir kisinin kayit sistemi
araciligryla bilgi paylasimi, talep veya kayit
yapabilmesi i¢in MERNIS iizerinden bilgilerinin
dogrulanabiliyor olmasi yeterlidir. Yani, IHA kayit
sistemine kayit yapabilecek kisilerin kimler
olacaginin belirlenmesinde Olgiit, kisilerin daha
once ~ MERNIiS’te  kayitlarinin
bulunmadigidir.

bulunup

IHA Kayit Sistemine kayit yaptirmas1 gereken
kisiler; genel olarak gercek veya tiizel kisilerdir.
Esasen IHA alan veya satan herkes hava aracim
[HA Kayit Sistemine kaydetmek zorundadir. Ayrica
[HA’larla ticari faaliyette bulunacak ya da
bulunmayacak herkesin aracini  IHA Kayit
Sistemine kaydetmesi gereklidir. Dolayisiyla IHA
satis1 yapan tiim firmalar, tiizel kisi olsalar dahi
belirledikleri bir sorumlu kisi adina, sisteme kayit
yaptirmak zorundadir.

Ornegin; fotografcilign meslek edinen kisilerin
insansiz hava aracini kullanma amaglar1 siiphesiz ki
ticari faaliyet sayilacagindan sisteme kayit olmalari
gerekmektedir. Ote yandan, IHA satan bir
elektronik marketin de IHA’lar1 belirleyecegi
yetkili bir personeli adina Sisteme kayit etmesi ve
aracin satilmasit durumunda, sistem iizerinden de
ara¢ devrini gergeklestirmesi gerekmektedir.

Bir IHA’nin Tiirk hava sahasinda ucabilmesi
i¢in oncelikle SHGM tarafindan elektronik ortamda
olusturulmus olan “IHA Kayit Sistemi’ne
kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak SHT-IHA’nin
11. Maddesi 1. Fikras1 geregince; IHA
siniflandirmalar1 goz oniine alinarak, IHAO ya da
IHA1 kategorisine giren bir IHA nin kayd: kayit
sistemi lizerinden yapilacaktir.

Eger bir IHA iilkemizde iiretilmisse, Talimat’in
5. Maddesi dikkate alinmaksizin, Tiirkiye’de
iiretilen her ITHA nin iiretiminin tamamlandig1 giin
itibariyle SHGM IHA  Kayit
kaydedilmesi gerekmektedir.

Sistemi’ne

Azami kalkis agirligi Olgiitli dikkate alinarak
siniflandirilan  THA’lardan THA2 ve IHA3
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kategorisindeki  araglar, uzaktan  kumanda
edilebiliyorlarsa, bunlar icin SHGM tarafindan hava
aract siciline kayit edilerek tescil isareti
atanmaktadir. Yani, bu araglar i¢in IHA kayit
sistemi lizerinden bir kayit yapilmamaktadir. Bu
araglarin tescil isareti, Ol¢iileri, uygulama yerleri,
kimlik plakas1 ve sicil kayitlart SHGM tarafindan
yaymlanmisg olan Hava Araci Milliyeti ve Tescil
Isaretleri Talimati (SHT-7) kapsanminda belirtilen
esaslar dikkate alinarak yerine getirilmelidir.

Dolayisiyla IHA2 ve IHA3 araglarinin tescil
yoniinden  farkli  bir usule tabi oldugu
gorlilmektedir. Boyle bir farklilifin sebebi, bu
araglarm  azami kalkis agirliklariin - farkli
olmasidir. Oyle ki, araglarm agirliklar1 ve muhtemel
biiyiikliikleri ~ nedeniyle  IHA
gerekliliklerinin diger hava araglarinin tescil
islemlerinde 6ngoriilen mevzuata der¢ edilmesi ve
uyumlulugun saglanmasi gerekmistir.

mevzuati

SHT-IHA’da THA2 ve THA3 i¢in tescil isareti
rezerv bagvurusu ile bu araglarin tescil islemleri
esnasinda gereken evraklar sayilmistir. Ayrica
isletici veya ara¢ sahibinde degisiklik olmasi
durumunda gereken evraklar ve terkin islemlerinde
aranacak evraklar da SHT-IHA da belirtilmistir.

IHA satan sirketlerin sorumlu isleticileri ve
yoneticilerinin, satilan ara¢ Dbilgileri ile satin
alanlarin kimlik bilgilerini usuliine uygun sekilde
tutmak ve azami kalkis agirlig1 bes yiiz gram (dahil)
iizerindeki insansiz hava araglar ile ilgili bilgileri,
ayni1 giin icinde SHGM tarafindan olugturulan kayit
sistemine kaydetmek zorunda oldugu 2920 sayili
Tirk Sivil Havacilik Kanunu’nda belirtilmistir.

Kayit Sistemi’nde paylasacak bilgiler sug
islenmesinin Onlenmesi ve su¢ sorusturulmasinda
kullanilmas1  amaglart  diginda  baskalariyla
paylasilamayacaktir. Bdyle bir diizenlemenin
kanunla yapilmast; sz konusu bilgilerin kisisel veri
niteliginde olmasidir [48]. Kisisel Verilerin
Korunmasi1 Kanunu’nun amaci; kisisel verilerin
islenmesinde basta 6zel hayatin gizliligi olmak
iizere, kisilerin temel hak ve Ozgiirliiklerini
korumak ve kisisel verileri isleyen gercek ve tiizel
kisilerin yiikiimliliikleri ile uyacaklar1 usul ve
esaslar1 diizenlemektir [48]. Kisisel verilerin
korunmasini isteme hakki Anayasa’da “Ozel
Gizliligi”  diizenlemesi

Hayatin kapsaminda

belirtilmistir. Diizenlemeye gore, kisisel veriler,
ancak kanunda 6ngoriilen hallerde veya kisinin agik
rizasiyla islenebilmektedir. Dolayisiyla Kayit
Sistemi’nde paylasilacak bilgilerin su¢ islenmesinin
Onlenmesi ve su¢ sorusturmalarinda kullaniimak
tizere  kolluk  birimleriyle  paylasilabilecegi
TSHK’da belirtilerek, ilgili diizenleme yasada
yapildigi i¢in Anayasa ile uyumlu bir diizenlemenin
ortaya kondugu diistinilmektedir.

Kayit sisteminde paylasilacak bilgilerin “ayni
giin icerisinde” sisteme kaydedilmesi yiikiimliligi
Talimat’m  11.Maddesinde ifade edilmistir.
flaveten, THA satan sirketlerin sorumlu isleticileri
ve yoneticilerinin; satilan arac bilgileri ile satin
alanlarin kimlik bilgilerini usuliine uygun bir
sekilde tutma  zorunlulugu da  kanunen
Ongoriilmiistiir.

TSHK’da azami kalkis agirligi bes yiiz gram
(dahil) iizerindeki IHA lara iliskin bilgilerin satimin
gegeklestigi giin kayit sistemine iglenmesi gerektigi
belirtilmektedir. Dolayisiyla satilan arag 500
gramin altindaysa, herhangi bir islem yapilmasi
gerekmemektedir. Ancak 500 gramin altindaki bir
IHA nin satimi durumunda, THAya iliskin teknik
ozellikler degil, yalnizca satin alan ve satan kisilere
iligkin bilgiler kaydedilmelidir.

TSHK’da belirtilen bu yiikiimliiliikklere aykir
hareket edenler ve yurtdisindan bireysel olarak
getirdikleri THA’lar1 ya da yurtiginde devralian
[HA’lar1 en geg ii¢ giin icerisinde kayit sistemine
kaydettirmeyen kisiler i¢in idari para cezasi
uygulanmaktadir. Ote yandan kayit esnasinda
gercege aykirt beyanda bulunanlar veya gergege
aykirt olarak veri girisi yapanlar i¢in de idari para
cezas1 ongorilmiistiir.

Sivil hava araglarimin  hukuki niteliginin
degerlendirilmesi sirasinda dikkate alinan; gemiler
ve motorlu tasitlar gibi siradan tasimir esya
niteliginde olmayan ve kendine 6zgii yapis1 bulunan
araglar icin gelistirilen tescil diizeninde, Medeni
Kanunun 917. Maddesi hiikmiiniin kiyasen ugak
sicillerine uygulanabilecegi diisiiniilmektedir [27].
Ancak sicilin hukuka aykir tutulmasindan dogacak
zararlarda Devletin kusursuz sorumlu tutulacag
yoniindeki yaklasimm IHA’lar igin miimkiin
olamayacagini belirtmek gereklidir. Zira [HA Kay1t
kullanicilarin

sisteminde beyanlari esas
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alindigindan ve yalan beyanda bulunulmasi
durumunda sorumluluk  dogacagi  bilgisi
verildiginden IHA kayit sisteminde yanlis beyanda
bulunulmasi1 sonucundan dogacak zararlarda
devletin sorumlulugu s6z konusu degildir.

[HA’lara iliskin Kayit Sistemine; IHA ve
sistemlerinin iireticisi, marka ve modeli, seri
numarasi, [HA ve sistemlerinin iiretim yeri ve tarihi,
IHA nin azami kalkis agirhgi, THA ve sistemleri
sahibinin ve isleticisinin ad1, T.C. Kimlik Numarasi
veya Vergi Numarasi, adres ve iletisim bilgileri
kaydedilmektedir. IHA ve IHA sistemlerinin sahibi
ve pilotuna iliskin arsiv kayitli adli sicil kaydinin da
kayit sistemine islenmesi gerekmektedir. Arag
sahibinin ya da IHA pilotunun 18 yasindan kiiciik
olmasi durumunda, bu kisiler i¢in ileride
dogabilecek hukuki ve cezai sorumluluklarin
kanuni miimessilleri tarafindan kabul edildigine
dair noterde tanzim ve tasdik edilmis taahhiitname
bilgilerinin de
belirtilmektedir [16].

sisteme kaydedilecegi

2.5.2.2 ikinci E1 Alimlarda Kayit islemleri

Ikinci el THA satim islemlerinde kayit sistemine
kaydedilecek bilgilerin neler oldugu ve sorumluluk
konusu mevzuatta diizenlenmemistir.  Ancak
yukarida da belirtildigi iizere, uygulamada IHA alan
veya satan herkesin hava aracim IHA Kayit
Sistemine  kaydetmek zorunda  olmasindan
hareketle, alim ve satima iligkin bilgilerin de yine
Kay1t Sistemi iizerinden gilincellenmesi ve dogru
bilgilerin ~ beyan  edilmesi  gerekmektedir.
Dolayisiyla ikinci el satimlarda, kayit sistemine
girilecek bilgiler alici ve isleticiler yoniinden ilk
defa yapilmakta olan bir kayit iglemi gibi

goriinmektedir.
2.5.2.3 ithal Edilen IHA’larda Kayit islemleri

Aracin ithal edilmesi durumunda da ithal edilen
IHA’nin arag bilgilerinin ve aracin satilmast
durumunda satin alanlarin kimlik bilgilerinin, 2920
sayili TSHK’nin 144. Maddesinde de belirtildigi
iizere, satic1 girket sorumlu igleticisi ve yoneticileri
tarafindan usuliine uygun bir sekilde tutulmasi ve
satima iligkin bilgilerin kayit sistemine satimin
gerceklestigi giin kaydedilmesi gerekmektedir.

Eger ithal edilen bir [HAnim azami kalkis agirlig
bes yliz gram ve {lizerinde ise, araca ait bilgilerin
ayni1 giin iginde SHGM tarafindan olusturulan kayit
sistemine  kaydedilmesi  zorunludur.  Ancak
Talimat’ta belirtilen “..ayn1 giin” ifadesinin satim
isleminin gerceklestigi giin mii yoksa aracin iilkeye
getirildigi giin mii oldugu anlagilamamaktadir.

Ayrica bir IHA nin yurtdisindan bireysel olarak
getirilmesi veya yurt icinde devir edilmesi
durumunda da en gec¢ ii¢ giin icerisinde “Kayit
Sistemi”ne kaydedilmesi gereklidir [28]. Bu
durumda kayit isleminin yurtdigindan getirildigi
giinden itibaren {i¢ giin olarak anlagilmasi gerektigi,
devir iglemlerinde ise devir isleminin gerceklestigi
andan itibaren {ii¢ giin igerisinde yapilmasi gerektigi
diistintilmektedir.

[HA’lar azami agirlik olgiileri de dikkate
alindiginda zilyetligin devri yoluyla bir bagka kisiye
devredilebilecek araglardir. Ancak azami kalkis
agirhgina gore IHA2 ve IHA3 sinifindaki IHAlar
icin  tescil isleminin  yapilmasi  gerektigi
bilinmektedir [16]. Talimat’in 12. Maddesinde
IHA2 ve IHA3 igin belirtilen tescil islemlerine
iligkin olarak araglarin sahiplerinde degisiklik
olmasi durumu diizenlenmistir. Buna gore; IHA2 ve
[HA3 igin ara¢ sahibi veya isleticiye iliskin
degisiklik s6z konusu oldugunda, degisiklik
basvurusunda bulunulmalidir. IHA2 ve THA3 icin
tescil islemleri SHGM tarafindan yapildigindan,
ara¢ sahibinin veya isleticisinin  degisikligi
durumunda da ilgili kayit degisikligi yine SHGM
tarafindan gergeklestirilecektir. Boyle bir durumda
Noter huzurunda diizenlenmis satis sozlesmesi ve
bu sozlesmeden dogan vergi, har¢ gibi makbuz
orneklerinin de degisiklik icin yapilacak bagvuruya
eklenmesi gerekmektedir [16].

3. Sonug¢

Giiniimiizde [HA’lar ¢ok ¢esitli alanlarda
kullanilmakta ve yayginlagmaktadir. Ornegin;
Afrika'daki kacak gergedan ve fil avcilarinin
yakalanmasinda, Fukushima niikleer santrali
kazasmin akabindeki hasar tespitinde, Haiti'deki
depremi takiben yardim faaliyetlerinin
siirdiiriilmesinde de yine IHA'lardan destek
alimmugtir [22].
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[HA’larin bu denli yaygimlasmasi, beraberinde
hukuki  diizenleme  yapilmast  gerekliligini
getirmistir. Bu kapsamda sektoriin talep ve
ihtiyaclarinin yani sira, ICAO gibi uluslararasi
orgiitlerin de ihtiyaclardan ve cagin gereklerinden
yola ¢ikarak ortaya koydugu diizenlemelerin takibi
ve uygulamaya gecirilmesi 6nem arz etmistir.

IHA  hukukundaki giincel gelismelerin,
uygulamada ¢ok farkli  hukuki konularla
karsilagilmasina imkan verecegi diigiiniilmektedir.
Sivil havacilig1 diizenleyici ve denetleyici kurulus
olan SHGM’nin destek ve katkilariyla IHA
isletenlerinin bilinclenerek, tertip ettikleri sivil
havacilik faaliyetlerinin ciddiyetine varacaklar1 ve
bu gelismelerin ililkemizde emniyet kiiltiiriiniin
olusmasina hizmet eden bir firsat olarak
goriilecegine siiphe yoktur.

Gelismekte olan biitiin teknolojilerin hukuk
uygun ve iyiniyetli kullanimi yaninda, hukuka
aykir1 olarak kullanimi da s6z konusu olmaktadir.
Dolayisiyla biitiin teknolojilerin karanlik bir tarafi
oldugu gibi THA’lar da bundan farkli degildir.
Ancak asil tehlike teknolojinin kendisi degil,
teknolojinin  nasil  kullanildigidir.  Yeni  bir
teknolojinin gelismesi aym1 zamanda kamusal
alanda diizenleme gerekliliklerinin tamamlamasini
da beraberinde getirmektedir. Bu nedenle,
[HA’larin hukuka uygun ve iyi niyet kurallarina
riayet edilerek  kullanilmamasi  durumunda
uygulanacak yaptirimlarin caydirict olma geregi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda o6zellikle kayit
sistemi yoniinden, IHA sahibi kisilerin dogru
bilgiler vermesi, araglar igin gerekli islemleri usule
uygun olarak yerine getirmesi onem arz etmektedir.

IHA’larm acik alanlarda kullanimi hususunda
getirilen bu diizenlemeler, kapali alanda IHA
kullaniminina  iligkin ~ diizenlemeleri  Gtelemis
goriinmektedir. Zira [HA’lara iliskin temel
diizenlemelerden biri olan SHT-IHA, kapali
alanlarda kullanilan {HA ve sistemlerini kapam
disinda tutmustur. Oysa kapali ve kalabalik
olabilecek bolgelerde IHA kullanini ihtimali
onemsenilmesi gereken boyuttadir. Dolayisiyla bu
konuda da bir diizenleme yapilmasi O6nem arz
etmektedir.

IHA kullanimindan dogabilecek ve iigiincii
sahislarin zararlarina neden olabilecek faaliyetler

yoniinden ise sigorta sorumlulugu s6z konusudur.
Sigorta sorumluluguna iliskin diizenlemeler SHT-
[HA’da ve 15/11/2005 tarihli ve 25994 sayili Tiirk
Hava Sahasinda Ugus Yapan Tiirk ve Yabanci Sivil
Hava Araglarinin Yaptirmast Gereken Ugiincii
Sahis Mali Mesuliyet Sigortast Yonetmeligi’nde
belirtilmistir. Tiim IHA ve sistemlerinin isleticileri
veya sahiplerinin dgilincii sahislara verecekleri
zararlardan sorumlu oldugu acikca SHT-IHA’da
belirtilmistir. Ancak 25 kg {isti IHA’lar ile
agirligina bakilmaksizin ticari faaliyet
gerceklestiren biitiin {HA’lar igin sigorta yapilma
zorunlulugu vardir. Sigorta sorumluluguna iligkin
diizenleme ve pratikler farklilik gosterdiginden bu
sorumlulugun degerlendirilmesi ayr1 bir ¢alismanin
konusu olabilecektir.

Sonu¢ olarak; IHA’lar olduk¢a detayl
diizenlemeler gerektiren ve gelecekte ise daha da
yayginlasacagi araglardir.  THA
teknolojisinin yakalanmasinda ve bu teknolojiye
iligkin  kayit, takip, emniyet ve giivenlik
sistemlerinin teskil edilmesinde lilkemizin oldukg¢a
basarili adimlar attig1 bir gercektir. Ozellikle SHT-
[HA, kayzt sistemi, araclarin tescili ve bu islemlerin
yapildigi  birimlerin  birbirleriyle  koordineli
calismalar1 IHA konusunda resmi altyapimizin ¢aga
uygun ve saglam bir gekilde kuruldugunu

diisiiniilen

gostermektedir. Ancak bu c¢alismalarin daha da
ileriye gotiiriilebilmesi amaciyla diinyadaki THA
caligmalarinin yakindan takip edilmesi, hatta bu
konuda bir aragtirma ekibi kurularak kaynaklarin ve
son gelismelerin taranmasi, IHA Hukukunun
tilkemizde gelismesi amaciyla akademik yayin,
IHA dergisi veya dokiimanlar tesvik edilmesi
onerilmektedir. Boylece hem {ilkemizde sivil
havacilik faaliyetleri konusunda bir biling seviyesi
yakalanmasma hizmet edilecek, hem de sivil
havaciligin gelisimine katki saglanacaktir.
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