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OZET

Ozellikle gelisme surecindeki ulkelerde ortaya ¢ikan, toplumsal ve sivasal
yasanu anemli dlgiide etkileyen bir sorun da kentlesmedir. Kentlesmeyle birlikie yeni
bir sosyallesme ve sivasollasma sureci- baslanustir. Ayrica, kentlesme, sivasal
katilmay: onemli Glgtide . ethileyen - degiskenlerden biridiv. -Bugun tum diinyanin
bivtiyen kentler ve sorunlary ile bas edebilmek: i¢in yeni yontemler aramasi ve bu
konularda  ¢evee  orimtistumi. ve - kentlilik - bilincini - de -~ kapsayan ~bir  master
planlamaya gitmesi gerekivor.

Bu calismada,. Turkiye deki kentlesme stireci, kentlesmeyle birlikie ortaya
¢tkan sorunlarin toplumsal ve sivasal boyutu irdelenmis, katilmanm duzeyi ve bigimi
uzerinde durularak, kentlesmenin siyasal katilmaye ne yinde etkiledigi; kentlilik
bilinci ve ulusal mensubivet duygusunun  gelisiminde - yeni - kentlilerin siyasal
davranslarmda nasil degisimlerin yasandigriizerinde durulmugtur.

Anahtar Kelimeler: Kentlesine sivasal katilma, ulusal biling, medya.

ABSTRACT

A concern which arises particularly in. developing countries and has a
considerable effect on political life- is urbanization. With urbanization, a new
process of socialization and politicization has started. Furthermore, urbanization is
one of the variables which affect political participation to a great extent.Today, the
whole world must look for new methods and consider a master plan that includes
public consciousness and environmental patiern of behaviour to be able to deal with
growing cities and their problems.

In this study, the process of urbanization in Turkey and the social and
political dimensions of the concerns arising from urbanization are handled. Besides,
the level and form of participation, how urbanization affected political participation
and what changes of public consciousness and progressing national sense of
belonging were observed in political behaviours of new townsmen are dealt with.

Key Words: Urbanization, political participation, public consciousness, media.
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GiRiS

Tiirkiye’deki kentlesme olgusu; tilkenin toplumsal, siyasal, kiiltiirel,
hukuksal ve ekonomik vyapismi, deger ve normlarimi defistiren ve
bigimlendiren temel &gelerden biridir. Kentlesmeyle birlikte yeni bir
sosyallesme ve siyasallasma siireci baglanustir. Bu nedenle kentlesme, yalniz
tarimdaki degismelerin ve sanayilesmenin bir sonucu degil; toplumsal
degisme siirecinin de bir gostergesidir. Kentlerin niifus ve sayisinin artmasi
kentlerdeki sorunlari da artirmis, kentlilesmeye, yani kente uyum saglamaya
cahisan insanlarin kente uyumunu, rejime itaatini veya siyasal sisteme
yabancilasma faktorlerini de etkilemistir.

Kentlesme, siyasal katilmay dnemli dlgiide etkileyen degiskenlerden
biridir. Kentlesen yigmlarin kentlilik bilinci, katilma yollarmm artmasi,
kentte yogunlasma, toplumsal etkilesimin farkhlasmasi, yogun iletisim ve
grup dinamikleri kentlilerin siyasal yasama daha fazla katihimmi saglar.
Cagdas demokrasilerin  gelismisligi, siyasal katilmanm yaygmhg ve
etkinligiyle olgiilmektedir. Siyasal katilim demokratik gelismenin de bir
gostergesidir. Bu nedenle, katihm-demokrasi iliskisinin giiglendirilmesi,
halkin siyasete ilgisizligini gidererek, yabancilasmayir ve soyutlanmayi
bliyiik dl¢iide azaltacaktir.

Tiirkiye’de kentlesmenin izledigi siireg, kentlesmeyle birlikte ortaya
¢tkan sorunlarin toplumsal ve siyasal boyutlari, kentlesme ve siyasal katilma
arasinda ne tiirden bir iliski oldugunun ortaya konmasi ve medyanin bu
siiregteki etkin rolii ¢alismanuzin kapsamini ve amacini olusturmaktadir.

I- TURKIYE’DE KENTLESME SURECI

Tiirkiye’de kentlesme hareketleri ozellikle II. Diinya savasindan
sonra kisa ve orta vadede ¢Oziimlenmesi ¢ok zor, hatta imkinsiz
sayilabilecek yonetim sorunlarina neden olabilecek bir gelisme gostermistir.

Tiirkiye’de kentlesen niifus yapisi iginde niifus artis lhizinin azalma
egilini gosterdigi goriilmektedir. Bu azalmani devam edece@i kuskusuzdur.
Ciinkii sanayilesme ve kentlesmeye paralel olarak aile basina ¢ocuk sayisi
azalmaktadir. Bu siire¢ Tiirk toplumunda kiigiik ve ¢ekirdek aileye gegisi
onemli dlglide etkilemistir. Ayrica kadinlarin is hayatina girmesi, kadinlarin
bagimsizliklarini artirmaktadir. Bu gelismelere bagl olarak bosanma
oranlarinda hizh bir artis goriilmektedir.'

' Hisnii ERKAN. Bilgi Tophomu ve Ekonomik Gelisme, 3.baski. Tirkiye is Bankasi
Yayinlari, fzmir 1997. 5.205
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1925 wvilinda niifusun ancak - %24°ii kentlerde yasarken bu oran
giiniimiizde ~ %70 civarina -yaklasnistir. Kentlesme. siirecinde, - kentsel
nitfusun yithk artis izi- 2000 yilinda %4.67 degerine ulasnistic. Bu deger
bugiin daha da yiikseklerdedir. Biiyiik kentlerimiz bu go¢ii-artik tasiyamaz
hale gelmistir.

Ortalama niifus artis oranindan daha yiiksek olan kentlesme hizi
kirdan kente “yerlesik bir diizenden, diger yerlesik bir diizene gecebilmek
icin yapilan eylem olan”? gé¢ dalgasim sonucunda gergeklesmektedir.” Bu
nedenle go¢ olgusu iilkemizde ve diinyada biiyiik bir sorundur. Clinkii gbg,
yalnizca kentlerdeki - issizligi -~ artirmakla’ kalmamakta, - bunun - yaninda
gecekondulasma ve saghksiz yapilasmayi, ¢esitli su¢ ve suglularla sosyolojik
ve psikolojik sorunlari da beraberinde getirmektedir.

Ulkemizin icinde buiundugu sorunlarm birgogu sanayilesme oncesi
toplum yapisindan sanayi toplumuna gegis ile ortaya ¢ikmistir. Ancak sosyo-
ekonomik gelisme siireci, ayni diizeyde degisim ve doniisiim hizma sahip
degildir.  Bu yiizden “farkli gelisme  ve “degismelerin - ortaya  ¢ikardig
uyumsuzluklar toplumsal iliskilere, kisilerin davramslarina -ve ¢esitli sosyo-
ekonomik ve siyasal kurumlara ¢ok farkhlasarak yansimaktadir.” Toplum
bityiitk olgiide kisi ve kurumlariyla bu Izl degisikliklere uyumda giiglitkler
yasamaktadir.

Ozellikle 1980°li  yillardaki gelir dagihmimdaki bozulma orta
tabakanin erimesine yol agnustir. Bununla birlikte hizle bir kiiltirel yozlasma
ve algisal yetilerin kavramlar farkl algilamasi bu siirect- hizlandirmistir,
Kalkinma ve refah artisindan- pay alamayan ya da uluslar-arasi dis-gii¢lerin
denetiminde sistemle yabancilagsmasi .istenen ve kolektif: Kinthik bunalimi
gosteren gruplarm ve yorelerin kismen reaksiyon, karsithik ve: tepkiyukli
ideolojilerc sarilarak eylemsel ter6r -veya- ¢ikar amagle “sug érgitleri
olusturmasi hep bu dénemden sonra giindeme gelmistir. Etnisiteyve véya dini
inanglara dayali ¢ikar gruplari, ya da siddet ve- terdr amach olusumlar;
sistemden asiri derecede beslenmek isteyen basin ve medya gibidiger ticari
kurum: ve kurulustar kent agirhkh olarak  biyiik - kentlerde olusturulmus,

2 Suavi TUNCAY, “Sanat Kiiltiir ve [letisimin Sosyal Dokunuin Olusumuna Katkisi®, Ziirk
Diinyast Aragturmalart, Subat 2000, $.212

T Aslinda gise kavrann birok fakidre bagh ve farkli nedenlerle sadece cografi yer degistirme
eylemi degildir. Cok boyutlu ve karmasik bir yapi sergilemektedir: Gogler sonucu gelisen
olaylar ve sorunlar gi¢ ve psikolojik algi baglanunda da arasuridmakta biitiin diinyada
aneninj hala korumaktadir. (Genig bilgi i¢in bkz. Tuncay, 2006)

F Zerrin TOPRAK KARAMAN, Kent Yonetimi ve Politikas:, Anadolu Matbaacilik, 1zmir
1993, 5.24
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dalga dalga kirsal alanlara tasmnustir. Bireyler ve STK lar arasinda kurulan
iletisim ve isbirligi hizlannug, 6zellesme ile birlikte gelen tiim olumsuzluklar
elit ziimreler ve kendilerini liberal olarak niteleyenler ile AB ve ABD kurum
ve kuruluslart ve devlet yoneticilerince iistelik Tiirk sosyal yapisi dikkate
almmaksizin medya tarafindan koriiklenmis, basta Atatiirk ilkeleri ve onun
eseri olan Tiirk devlet gelenegi ile dayandigi hukuksal zemini olan anayasal
smrlar i¢inde belirlenen iilkiisel hedefleri torpiilenmis, hatta neredeyse
ortadan kaldirilma asamasina gelinmistir.

Bu baglamda toplumda beliren bazi deger ve ahlak sistemlerinin
yitirilebilmesi ile ekonomik ve diger sugluluk oranlarinin artmast sonucu;
sosyal dokunun bozulmasi ve toplumsal ¢oziilmenin gdostergeleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle uyusturucu madde kagakgihigi ve terdr
Orgiitlerinin isbirligi, biiyiik kentleri segerek kirsal kesimi beseri kaynak
olarak kentlere tasimaktadir. Diger yandan kolektif kimlik bunalimi ve
kiiltiirel yozlagma ve Ozellikle ¢ikar iliskileri sonucu sug isleme egiliminin
arttigt  Emniyet Genel Midiirliigii  kayitlarindan  anlasilmaktadir.  Bu
gelismeler  kentlilik bilinci  ve mensubiyet duygusuyla dogrudan
iliskilendirilmekte kentlesme sonucu ulus devletlerin tartisma konusu
yaptlmasinda biiyiik bir artis goriilmektedir. 2002 secimlerinden sonra basm
ve medyada bu durum gozlenmis; siyasal katilma Saiklerine etki eden
onemli bir faktor olarak medyanin ve bastnin etkisi 2007 segimlerinde dini
egilim ve siyasal istikrar kaygilari olarak agiga ¢iknustir.

Ulkemizde, tarima dayah geleneksel toplum yapisinm bir¢ok deger,
norm ve davramis kalibi ¢oziiliirken, yeni toplumun, norm, rol ve davransg
kaliplari heniiz yeterli diizeye ulasmamis ve olgunlasmanustir. Bu durum,
degisim ve doniisiim igindeki toplumda, gegis doneminin yol actigl bosluk
nedeniyle olduk¢a sorunlu ve bunaliml bir ortam yaratmaktadir. Yeni
yapitlanmadan pay alina yarisi, ¢ikar ideolojilerini 6n plana getirmis olup;
toplumda, firsat¢ilik, riisvet ve haksiz kazang yollar1i asirt  ragbet
gormektedir.”

Gerek diinyada gerekse Tiirkiye'de kentlesmenin onceki yillardan
onemli bir farki bu yiizyildaki “niifus patlamasi™ ile 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde kirsal alanlardan kentlere olan biiyiik goctiir. Gelismekte olan
tilkelerin kentlerinde, dogurganlik egilimleri azaldigindan, kentlesme daha
¢ok koylerden kentlere olan niifus akmlariyla beslenir.” Tiirkiye'de kdyden
kente gogiin Oncelikle daha fakir ve izole edilmis kdylerden kaynaklandigin,

*CRKAN. age.. 5208
* Rusen KELES, Kentlesme Politikasi, Tmge Kitabevi, 4.Baski, Ankara, 1997, 5.19
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makinelesmenin bazi koylerde isgiiciine olan ihtivaci azalttigni, ulasim
sektoriindeki hizh gelismelerin de biiyiik etkisinin oldugunu sdylemek
miimkiindiir.

Bunun yaninda ekilebilir tarim alanlarinda ¢evre yonetini ve
sorunlari dikkate alinmadigindan, susuzluga ve ekosistemin bozulmasina
dayah verimsizlik ve g¢orakhk simirina gelinmesi kentlere  gog eylemini
hizlandirmistir. Ayrica, topragm siirekli boliinmesiyle topraksiz ya da yeterli
topragi olmayan koyliilerin artmasi ve ¢ok ¢ocuklu ailelerin  6niine
gecilememesinden kaynaklanan gecim sikintisina paralel, kara ulasim aginin
gelismesi de kdyden kente gdgii tesvik etmistir. Diger yandan Sanayi, ticaret,
hizmet ve turizm sektorlerinin iilke ekonomisi igindeki goreli paylarinn ve
Gneminin artimasina karsin, bu sektdrlerde ¢alisanlarin toplam sayisindan
daha fazla issiz kesimi barindirmasindan dolayi; kentler, kirlardan kopup
gelen herkese yeterli is olanaklarm sunacak diizeye ulasamamistir. Bu siireg
1950°lerden baslayarak siirmekte —ve bizce 6zellikle de 1980 den sonra
hizini arttirarak devam etmekte- olup; bugiin bazi yerlesim birimlerinde
goriilen ani niifus hareketleri kentlesme  olgusunun yaninda, bu kentlerde
¢esitli nedenlerle olusan niifus yigilmasini da ifade etmektedir.’

Tiirkiye'de - kirsal ve kentsel yerlesim birimlerinde gerek yasam
standartlar gerekse kamu hizmetlerinin goriilmesi agisindan-bazi farkliliklar
vardir. Bu farklar sehirlerin gecekondu bolgeleri ile ekonomik refal
nispeten daha iyi olan koyler arasinda pek belirgin olmazken, ekonomik
kosullarin bozuk ve kamu hizmetleri kalitesinin diisiik oldugu koyler ile
metropoliten kentlerde orta ve st gelir gruplarinin yasadigi kesimler
arasinda olduk¢a bilyiik boyutlarda farkliliklara ulasmaktadir. Ulkemizde
1950°lerden itibaren baslayan ve Kalkinma Planlari ile desteklendiklerinden
kentte yogunlasma politikalarinin  hizla gergeklesmesi sonucu  kirsal
bolgelerde ¢ozillmeler yasannustir. Koyden kente goc¢ eden bu niifus,
ekonomik, kiiltiirel, sosyal, psikolojik ve siyasal agilardan farkls egilimler
tasimaktadir. [lerleyen zamanlarda bu insanlarda zengin olma veya yasamini
stirdiirebilme diisiincesi hakim olmakta, yasal yollardan bu arzularin tatmin
edemeyen gruplar ya da bireyler, geitellikle oto kontrolii yapilamayan biiyiik
kentlerde yasadisi yollara saparak bunu yasal olmayan yollardan elde etme
yoluna gitmektedirler. Ornegin arazi yagmalamasi, kamu malina kagak
insaatlar, orman agma ve orman tahribati ile kazang saglama, kagak yapi ve
kat yolsuzluklari, enerji hirsizligi, uyusturucu ve silah kagakgiligr ve terdr ve

° Hisevin OZGUR, “Tiirkiye'de Kentlesme ve Konut Politikalarimn 75 Yilr”, Yeni Tiirkive,
S.23-24, 1998, 5.2353
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siddet olaylarinin yonetim ve denetimi hep biiyiik kentlerden yiriitiilmekte;
kirsal alan bir kaynak olarak goriilmektedir. Bu sorunlarin kaynaginda
denetimsiz bir yonetim, izl bir niteliksiz niifus artisi ve siyasal rejimde
yvabancilasmadan kaynaklanan kolektif biling eksikligidir. Niifus ve siyasal
tercihlerin temsil edildigi siyasal katihmdaki daralma katilimdan degil, ayirt
etme diizeyine etki eden psikolojik algilamalardan kaynaklanir. Burada
rejimin devanu ve rizaya dayal itaate etki diizeyini, ¢ok ¢ocuklu aileler ve
egitim diizeyi disiik niteliksiz bir niifus etkili olarak belirler. Ancak
demokrasi prensiplerine uygun bir yénetim yerine elitist olarak ifade edilen
dar ve kiigiik bir grubun medya ile isbirligi devleti yonetir.

Beser yilhik niifus sayimlart incelendiginde niifus artislarinin
ortalama olarak beste dordii kentlerde yer almistir.” 1960 ile 1990 arasinda
kirsal niifus yilda ortalama %l oraminda arttigi halde, genel niifusun
ortalama artis lnzi %2,5’e yakin olmustur. Kentsel niifus ise ortalama %0.1
oraninda artnustir. Bu artisin bolgeler itibariyle de dengeli olmadi
goriilmektedir. Giineydogu Anadolu’da niifus artis lnzi1 4,2 iken, batida bu
oran 1.9- 2.1 oranlarinda degismektedir. Demokrasilerin yasayabilmesi igin
homojen bir nifusun olusturubmasi gerekir. Popiilasyon 6l¢eklerinin
homojen niifusun aleyhine degismesi ayni zamanda ulusal bilincin
olusturulmasiyla ters orantihdir. Zira her insanin canh varlik olarak
algiladigi simge ve sembolleri ve kullandiklari davranis normlari, siyasal
veya sosyal motifleri vardir. Iste bunlar siyasal katilima etki eden psikolojik
unsurlar olup, ulusalligi degil, bolgeselligi temsil etmektedir. Qysa siyasal
refleks ve davranislar, daha iyi yasama, daha refah i¢inde bulunma ve her
tiirlii yonetim ve hizmet siirecinde siyasal Kararlara etki etme ve katilma
anlanminda ulusun biitiintinii temsil etmelidir. Bolgeleri temsil eden siyasal
motifli davranislar bolgesel ve geleneksel deger ve iliskileri temsil ettiginden
kisisel -asiret Ornegi gibi- dini, etnik temellidir. Bu kent olgusuyla
ortistiiriilemez. Siyasal davranislart da demokratik beklentilerin, yetenek ve
niteliklerin aksine; ¢ikar veya hemsehri grubu iliskisine dogru ¢eker. Bu
nedenle de sehir iginde homojen ve Kkentlilik bilincini tasiyabilecek
popiilasyon-canli varlik sayilan niifus-olusturulamaz. Temsilde de gerek
ulusal ve gerekse bolgesel esitsizlik s6z konusu olur. Demokrasinin boyle bir
zeminde yesermesi ve siirdiiriilmesi de oldukga giigtiir.

" Turkive’de beger yillik kalkinma planfarinin kentlesmeye dncelikli bir hedel olarak ver
vermesi; plansiz ve kontrolsiiz bir kentlesme sosyal, ekonomik. sivasal ve g¢evresel
sorunlanin hizla artmasina da yol agnustr,
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1975-1980 donemi iginde kirsal alanlardaki yilhk niifus artis hizi
valmzca %1.3, kentsel alanlardaki niifus artisi ise %4,4’tiir. 1985°ten baslayarak
kirsal niifusta biiyiime hizinin negatif olmaya basladigi goriilmektedir. Bu da
bize kirsal niifusun hizla azalmakta oldugunu gostermektedir.- Gelismis
iilkelerdeki tarimsal niifus kriterleriyle ortiismekte olan bu durum zaten
AB™nin Tiirkiye’ye dayattigi bir talep olarak yerine getirilmektedir.

21. yiizyil Tiirkiye’sinin Kentlesme orani, 2000 sayumi rakamlarina
gore artik- gelismis. iilkeler diizeyine erigmis goriinmektedir. Bu rakamlar
bize, Tiirkiye'deki kentlesme olayimin ardinda yatan temel 6genin kirsal
alanlardan, kentlere yapilan gog¢ oldugunu gostermektedir. Kentlerdeki
“dogal™ niifus artisi, kentlesme siirecini etkileyecek 6l¢iide 6nemli bir 6ge
degildir. “Dogal niifus artisi ancak koylerdeki niifus patlamasi yoluyla,
kentlere akina yol agmaktadir. Yiiksek niifus artis hizi boylece “itici 6gelerin
ardinda yatan nedenlerden birini olusturmaktadir.” Bir iilkenin kentlesmeyle
ilgili durumunu, kentsel bityiime, toplam niifustaki kentsel ve kirsal niifusun
payi ve dnceki kentlesme diizeyi® olmak iizere ii¢ Snemli 0ge 6zetlemektedir.

Cografi bolgeler- arsinda en yiiksek diizeyde kentlesme Marmara
bolgesinde gergeklesirken en az kentlesme Karadeniz’de goriilmektedir.
Dogu, Giineydogu, Karadeniz ve orta Anadolu bélgeleri, yalniz kalkinmadan
degil, artan ve kentlere gt¢ eden niifustan da adaletli bir pay alamayan
bolgelerimizdir. Kentlesme diizeyinin, - Marmara - bolgesinde  %80’e
yaklasmasina karsilik, Dogu Anadolu’da %30’larda olmasi” bu garpikhgi
acik¢a yansitmaktadir. Tathdil’e gore; iiretime katilan Tiirkiye niifusunun
kapasitesi smrlilik arz etmekte ve fonksiyonel olmayan (geng ve yash
niifusa) bir istihdam pazar iginde ¢ahsan isgiicii, Tirkiye niifusunun diger
varisina  bakmak zorunda kalmaktadir. Bu problem degisik- 6zellikler
gostermektedir. Kir ve kent alanlarmmdaki farkli dogum ve &liim oranlar,
Tiirkiye'nin bati kesiminde ozellikle biiyiik kentlerde toplannus endiistriyel
kuruluslar ile orta Anadolu ve dogu kesiminde yer alan yetersiz istihdam ve
gelir olanaklari bolgesel agidan degerlendirildiginde Snemli farkhiliklar
gostermektedir.”

T Emre KONGAR, 27 Viizvilda Tirkive, Remzi Kitabevi, [stanbul, 2000, s.530

¥ Jsmail KILIC, = Tirkive’de Kentlesmenin Ozellikleri”, Amme fdaresi Dergisi, $.2. Cilt 26,
Haziran 1993, s.149

" Giivenlik ve terror gerekgesivle orta ve dogu Anadolu’da bu oranm diisiik gergeklesmesi;
devletin - vaurim - eksikligi - ve -diger kentlerin = ytksek ¢ekim gicii- olmasindan
kaynaklanmaktadir.

? Ercan TATLIDIL, “Tirkive’de Kentlesme ve Isgiiciiniin Degisen Nitelikleri™, Sosyoloji
Dergisi, E.U.Ed.Fak. Yavim. S. 4, {zmir, 1993, 5.66
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Diger bir ¢arpikhik, biiyiik kentlerin sosyo-ekonomik mimari ve
Kiiltiirel yapisinda goriiliir. Kentlerde, ekonomi, sanayide yeterli is alanlari
yaratabilecek yatirum giiciinden yoksun olunca, kentlerdeki issizlik oranlari
yiikselmekte; yoksulluk ve gizli issizligin egemen oldugu. kiiltiirel benzesim
ve toplumsal bitiinlesmenin olmadigi yerlerde, her tiirlii yasadisi olusum ve
gelismelerin tohumlart daha kolay biiyiiyebilmektedir. Basta Istanbul ve
izmir olmakla olmak iizere, diger biiyiik kentler ¢evresindeki kacak
yapilasmayi yonlendiren ve mafya adi verilen yasa disi gigler ve ¢ikar
cevreleri yerel yonetimlerinde bilgi ve denetim eksikliginden, hatta
secimlerde bizatihi géz yumulmasindan dolayr ¢arpik kentlesmenin, bas
aktorleri konumundadir.

Kentlesmedeki carpikhgin  diinyada git gide giiglenerek esen
liberallesme ve Kiiresellesme riizgarlarinin, tilkemizin geleneksel, ulusal ve
evrensel degerleri tizerinde agtig1 derin yaralarla da yakn ilgisi vardir.'

19807 lerde  ivme kazanan ve 1990°larda daha da hizlanan
kiiresellesine™ ve yerellesme, koyler ve kentler arasindaki farkliligi kent
kiiltirii lehine hizla ortadan kaldirmaya baslamis olup kuramsal diizeyde
akilci-modernist-  biitiinciil  yaklagimlarin  yerini de parcaci ve post-
modernist yaklasimlar almaya baslamistir."

A- Hizh Niifus Artisitmin Yaratti@s Sorunlar:

ikinci Diinya savasmin sona ermesinden sonra Tiirkiye'de niifus
hizli bir artis gostermistir. Bu artis, yogunlugunu biraz yitirmekle birlikte
giiniimiizde de devam etmektedir. Hizli  niifus artisi, mekdnina
bakilmaksizin, kamu hizmetleri izerindeki baskimin artmasiyla sonug¢lanmis,
bu hizmetler toplumun gereksinmelerine cevap veremez hale gelmistir. Bu
durum yozlasmaya uygun bir zemin olusturmustur. Istihdam alaninda bu
sorunlar soyle dzetlenebilir.

Tirkiye zaman zaman inisli ve ¢ikish da olsa, yiiksek sayilabilecek
bir iktisadi biiylime hizlarint gergeklestirebilmesine karsin, artan nifusun
biiyiikge bir kismina halen is alani yaratamamaktadir. Vatandaslar, devleti

" Rugen KELES, “Cumbhuriyetin 75. Yilinda Tirkive Kentlesmenin Neresinde?” Yeni
Tirkive, S. 23-24, 1998, 5.2333

52000710 villardan sonar bagedilemez bir bigimde viikselen kirescllesmenin gerek tlkemizde
gerekse diinyadaki taraftarlart giderek artnig: sivasal iktidarlar bu siiregte sermaye kesimi
ve medya ile birleserek kendi kamuovlaning ve diinyva kamuoylarim bovik ctkileri aluna
alnmusur.

" Bahattin AKSIT, Tirkive de Bunalim ve Demokratik Cikis Yollare, TUBA. Proje Raporu,
Ankara, 1998, s.198
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yonetenlerden istihdam sorununa acilen bir ¢6ziim bulmasim istemektedir.
Devleti yonetenler siyasal tercihleri ile ve yapay olarak kamu sektoriinde
biirokrasivi arttirmakta = ozellikle se¢im donemlerinde - asirt istihdam
varatmaya, daha dogrusu kamusal alani kendi yandaslari ile doldurmaya
yonelmektedir. Oysa devletin her issize 1s- yaratmasi olanag: da
bulunmamaktadir. O zaman, devletin elindeki isler nasil dagitilacak, kime
verilecektir. Oysa siirekli olarak iktidara gelen siyasal partiler, kamunun
varattigi yeni istihdam  olanaklarm daha ¢ok kendi militanlarina ve
vandaslarina tahsis etmektedirler. Bazi gorevlere atananlarin ise hig¢ goreve
gitmedikleri, ancak {icret veya maaslarim almak igin isyerine ugradiklari,
baska isler vaptiklari, parti islerinde -¢ahstiklari bilinmektedir. - Son
zamanlarda bazi kamu gorevlilerinin, a¢ik bulunan kadrolari istedikleri
kisilere maddi menfaat karsiligi tahsis ettiklerine dair haberler basina ve
hatta meclis tartismalarma da yansinistir. Hatta bazi atamalarin ¢ok dogal
bir uygulama oldugu, seg¢imlerde elde edilen sonucun aynen biirokrasiye
vansimasi gerektigi - hususuna dair siyasal mevkilerde = bulunanlar
agiklamalarda bulunmaktadirlar. Tiirkiye'de genel olarak yasanan hizli bir
niifus artisi ashnda kentlerin de sorunu olmaktadir. DIE nin 2000 yilr
degerlendirmelerine gore; Tiirkiye’nin niifusu 67 803 927 dir. Bu niifusun
2007 yili itibariyle yaklasik 73 milyona ulastigi goriilmektedir. 1990-2000
donemindeki yillik niifus artis hizi binde 18,3tiir. Il ve ilge merkezlerinin
ortalama niifus artis hizi, iilke ortalamasindan daha yiiksek iken, bucak ve
koylerin artis luzi oldukga diisiiktiir.1990-2000 doneminde yillik niifus artis
hizi ortalama olarak il merkezlerinde binde 27, ilge merkezlerinde binde 26 .4
ve bucak ve koylerde ise binde 4.2°dir. Yine il ve ilge merkezlerindeki 2000
vilma ait sehir niifusu 44 006 274 ve yillik sehir niifusu artis hizi binde 26.8
iken; koy niifusu 23 797 653 olup villik koy niifus artis hizi da binde 4.2
olarak gergeklesmistir. Tuncay’in belirttigi gibi, kirsal kesimin geleneksel
davranms  kahiplarinin - niifus  azalmasi. nedeniyle ortadan kalkmasi
beklenirken: tam tersine artan kentli niifusun kentlilik bilincine uygun ve
kent degerlerini yaratamacigi siyasal davramslarinda da paradoksal bir
durumun varhgi, ¢ikara yonelik bir styasal davranis siirecinin yasandigi yani
siyasal katilimin ¢ikar boyutuna dayandigi gériilmektedir.

Bu artis 2000 yihi sonuglarina gére 1995- 2000 arasinda niifus artis
lizinda %1.62, schirlesme hizinda ise %4.67 olarak 6ngoriildiigii.'” Dikkate
alimirsa kentlerin sorun boyutlari ile daha ¢ok miicadele etmesi, oncelikle
kentlilik bilincin olusturulabilmesi igin gesitli onlemler almasi gerekecektir.

2 DPT. DIE. Sosval Sekidrdeki Gelismeler. Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 19501998, 2002
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Diger yandan Kamuda asiri istihdam yaratilinca, ticretlerin diisiik tutulmasi
bir zorunluluk olmaktadir. Gorevlermin karsthigr gelirle geginemeyen bazi
memurlar gelirlerini artirmak amaciyla ¢esith yollara veya yasal olmayan
riisvet almak ve kanunsuz isi yapmak gibi yontemlere basvurmaktadir. Bilim
diinyasinda dahi goriilen bilimsel yozlasma, biirokratik yozlasma ve
biirokratik sabotajlara doniismekte, bireysel ¢ikar ve beklentiler kamusal
bilincin ve kamusal hizmetlerin 6niine gegmektedir. Ulusal egemenlikten
kaynaklanan mensubiyet duygusunun torpiilenmesi ile ulus devlet bilincinin
de yitirilmesine ortam hazirlanmakta; hizla artan niifusun i¢ dinamikleri
yetenek ve yiiksek ideallere dayandirilamadigindan kolektif biling olusum
stirecinin yerini, hirs ya da insani olmayan davranmislar almaktadir. Mesken
konusundaki sorunlar ise; Ozellikle kentlerde yogunlasan mesken
stkintistnin en  pratik giderilme yollarindan bir tanesi gecekondu insa
etmektir. Belediye yetkilileri, devlet arazisinin isgalini ve ruhsatsiz insaat
yapimuni, riisvet-oy karsthigi gormezlige gelmekte ve denetleyememektedirler.
Goriildigii gibi hizle niifus artisi Kkarsisinda, yeteneklere ve yarismaya
dayandirilamayan kamusal alandaki pozisyonunu 6zel beklenti ve talepleri
tle Ortiistiiren kamu ¢alisanlarinin  niteliksizhgi kamu hizmetlerinin  de
yetmezligine-yozlasmaya yol a¢maktadir. Herkesin yararlanmasina agik
bulunan hizmetlerden kimin yararlanacaginimn belirsizligi; kamuda torpil
olarak adlandirilan adeta adam kayirma, hemserilik, bolgecilik, gerilim,
esitsizlik ve kuralsizlik ile tlgili (;eklsmelerl giindeme getirmekte yonetenlere
karst ise giivensizligi pekistirmektedir. Ornegin otoparklarla ilgili durumu,
iltimas, riisvet gii¢ ve zor kullanma, korku ve tehdit benzeri usuller birlikte
belirlemektedir.

B- Hizli Kentlesmenin Getirdigi Sorunlar

Tiirkiye’de kentlesme bir bakima hizl niifus artisiin bir sonucudur.
Dolayisiyla, kentlesmenin yarattigi bozulma ve yozlasma, salt niifus
artisindan kaynaklananlar disinda kentlere 6zgii sonuglar da dogurabilmektedir.
Tirkiye’deki bizatihi kentlesme siireci, kentlerin ve kenthi niifusun biiyiik
sorunlarla karst karsiya gelmesinin en biyiik sebebidir. Kisa siirede, son
derece kalabalik niifuslarin hizla mekan degistirmesi, iilkede yasanan hizl
sosyal degisme siirecinin de etkisiyle Kkentleri sorun alanlari haline
getirmektedir.'” Bu sorunlarin basinda kentsel biitiinlesmenin, kente 6zgii
davranislarin saglanamamasi yanimda kentlilik bilinci temelinde sekillenen

B Kemal GORMEZ. Keni ve Sivaset, Gazi Kitabevi. Ankara, 1997, 5.17
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ulusal mensubiyet bilincinin de torpiilenmesi ile giivensizlik ve kuralsizlik-
anomi-gelmektedir.

Kentlere gelenlerin sayist son yollarda o kadar hizla artmistir ki;
kentlerin yeni gelen niifusu kentlilestirme = kapasiteleri sl kalmistir.
Kentlerin etrafinda, c¢arptk - ve  kacak yapilasma, yari kent, yarr kir
goriiniimiinde yerlesme birimleri tiiremistir. Ne yazik ki bu siire¢ hala devam
etmektedir. Cevre ve kent yagmalanmakta Tiirkiye nin kalkmma maliyeti
hizla artmaktadir. Buralarda yasayanlar diger bazi alanlarda oldugu gibi,
sivaset alaninda da kirsal nitelikli anlayislari yeniden iiretmisler, girdikleri
bu yeni ortam i¢inde birlikte hareket ederek; hemserilikten kaynaklanan
ahiskanhik, bolgecilik tizerine kurulan dayanisma ve iligkilerini siirdiirerek,
kentlerde etkin rol oynamaya ve gligsiizliiklerini gidermeye ¢alismaktadirlar.

Kenti niteleyen kitle toplumunda varolmasi ve gézetilmesi beklenen
nesnel kurallar, kentlerin - bu yeni sakinleri arasinda islememektedir.
Segimlerde bu topluluklar bir arada hareket ederek gerek adaylart gerek
secim sonuclarin belirlemekte cok etkili olabtimektedir. Bunun karsihiginda
kamu - gérevlilerinden.  bekledikleri  kendilerinin,  akrabalarinin - ve
hemsehrilerinin. kayrilmasidir. Kamu gorevlilerinin nesnel davranmasina
iliskin kurallar, yeni kentlilere -anlamsiz goéziikmektedir. - Bu  niifus,
gorevlilerin, gorevlerinin geregi ifa etmeleri gereken nesnel rollerle, kisisel
iliskilerini birbirine karistirmalari bir sorun olarak g&rmemekte, aksine
dogal bulmaktadir. Gérevlilerin her istegi karsilamasi,  yapmast talep
edilmekte ve beklenmektedir. Bir daha segilmemeyi goze alamayanlarmn-
belediye baskan ve milletvekilleri- bu baskilara direnmek yerine onlara
uymayi tercih etmeleri olasidir. Nitekim kentlerin yerel ve ulusal diizeydeki
politikacilart, davramglarint - giderek kirsal  degerlere -~ uygun olarak
yonlendirme egilimini ve kentin zerindeki baskisini tagimaktadirlar. Ufak
verlesme birimleri olan koylerde fazla vyadirganmayan = degerler, - 6z
denetimden ve kamusal algidan uzak kent ortaminda kargasa ve -algi
farkliliklart yaratarak ekonomik, kiiltiirel, toplumsal ve siyasal yozlasmanin
yaygin bir tiiriinii olusturmaktadir.

Diger yandan kentin siyasal” yasaminda, etnik ve dini ayrigmalara
gore beliren siyasal kamplasmalarin onen kiiresellesme ruzgarlari, etno-
milliyetgilik akimlari. ve medyanm. tutumuyla giderek artmaktadir(bkz.
Erkal, 2005). Cagdas kent sosyolojisi i¢inde incelenen kentlerde soy. sop.
agiret, mezhep ve benzeri ¢ogu birincil nitelikli baglarin yerini; sinif, meslek
grubu gibi daha nesnel ve evrensel iliskilerin aldigi goriilmektedir. Ancak,
hizli kentlesmenin oldugu yerlerde, kentlere yeni gelen gruplar birincil
baglari kullanarak, siyasal yasami denetleyebilmektedir. Kent bilinci ve

19



Yent DUSUNCELER, Sayt 3. Subat 2008

kentli davranis yerine kamusal hizmeti hemgehrilige doniistiirerek kendisinin
kirsal kesimden getirdikleri degerleriyle Grtiistiirerek kent hayatina uyum
saglamaya g¢alismaktadir. Kentsel degerleri 6ziimsememis olanlarin kente
uymast uzunca bir siireci  kapsamakta, degerlerin  ve kurallarin
6ziimsenmedigi, iliskilerin bozuldugu kiltiirel ve dilsel yozlasma kent
yasamma hikim  olmaktadir. Hatta G&ylesine ki Tiirkge iletisim
kurulamamakta, basarimin 6n kosulu olan Tiirkge iletisim kurulamadigindan
kolektit biling olusturulamamaktadir. Oysa “Giizel Tiirkgeyle kurulan
iletisim, kolektif haklarin belirlenmesini ve kurumsal yapilarin dogru imaj
olusturabilmesini de giindeme getirir’(Tuncay, Posta Gazetesi, 2007). Bu
yozlasmanin bir boyutu, toplum diizeyindeki degerlerin asinmasi, yerini grup
va da cemaat degerlerinin almasidir. Diger boyutu da, riisvet, kamu
mallarimin yagmalanmasi —ormanlar, hazine arazileri ve gecekondu gibi-ve
benzeri eylemlerden olusmaktadir. Hizli ve ¢arpik kentlesmenin ortaya
ctkardigr siyasal davramslarla ilgili sorunlardan bir digeri ise; ¢agdas
kentlere 6zgii olmayan bu sosyal doku ve siyasal yaptlarin siyasal partilerin
aday belirleme yontemlerine de yansimasidir. Kendi kentinde dogan ve
biiytiven, kentin sorunlarini bilen ve ¢6ziimler iretebilecek olan yerel
adaylar yerine, partilerin hemseri ve bolge baskilarina boyun egerek; o kente
disanidan gelen veya getirilen adaylarin 6ne ¢ikarilmasidir. Bu bize gore
temsilde esitsizligi ve adaletsizligi dogurmaktadir. Iste bu nedenlerden ve
durumlardan dolayi siyasal davramislarin yeni vyiizii olarak karsimiza
¢tkmakta; siyasal hayatt medyanin da katkisiyla yénetmektedir.

C- Gé¢ Olgusunun Ortaya Cikardigr Sorunlar

Gogtin, yerlesik bir diizenden, diger yerlesik bir diizene gegebilmek
i¢in yaptlan eylem oldugunu belirtmistik”. Bu baglamda, kirsal niifusun sehir
yerlesim alanlarina gégii, gogmenlerin sehir ile olan iliskileri konusunda iki
farkli goriisii ortaya ¢ikardigr ifade edilmektedir. Simsek’e "gére “Bu
gorislerden biri, belirli bir dénem iginde kirsal niifusun sahip oldugu
degerlerin(komsuluk, akrabalik baglari, aile igin giiglii iliskiler, geleneksel
tutkunluk ve dayamisma) zayiflamaya ya da ortadan kalkma egiliminde
olacagidir. Bu goriiste geleneksel kiiltiiriin yerini, sehir yasaninin gerekli
kildigt kentsel degerlerin ve aliskanhiklarin almasi beklenmektedir. Ciinkii
sehir degerlerinin kirsal degerlerden ¢ok farkli olmasi, kirsal yasamla
iliskisini tamamen kesmeyen koylilerin - sehre  uyumunu  mimkiin

" Aynica go¢ olgusunun hem i¢ hem de dis bovutu vardir. Bu exlemin psikolojik algr bovutu
ve AB siirecine uyumu igin (bkz. Tuncay, 2006).
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kilmamaktadir. Buna aykin goriis ise, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin
kentleri, kirsal kesimden yogun olarak go¢ almaktadir. Bu nedenlerle
sehirlesme olayr kimilerine gore, yogun kirsal goglerle kdylesme ya da
koyliilesme olarak  nitelendirilmektedir”. - Ciinkii koyliiliikten ¢ikan ve
topraktan kopan fazla emek kente goctiigiinde, buraya uyum saglamasi yani
verlesik bir diizene ge¢ilmesi ve modern kentlere has sosyal organizasyon ve
kurumlarla biitiinlesmest  kolay olmamaktadir. - Bunun nedent, esasinda
kentlerimizin yeter hizla yeni bir yapiya ulasip kirsal bélgeden kopan niifusu
emecek kosullari yaratamayisidir. Saghkli bir modern kent yapisi biiyiik
¢apta sanayi ve onunla beraber gelisecek modern bi¢imsel drgiitlerin ortaya
¢tkmasi ile olusur. Oysa bunlar Tiirkiye kentlesmesinde ¢ok smirhdir.
Kirdan go¢en fazla niifusun kentteki meslek yapisy, bu yonii ¢ok iyi
aydinlatmaktadir.

Kentlere asirt gd¢ sonucu gecekondu adi altinda yeni yerlesim
yerleri ve gecekondu halki diye anilan yeni bir toplumsal katman olustu. Bu
katman kendi i¢inde de farkllasarak, is¢i, esnaf, tiiccar gibi  simflara
aynst.”! Gogiin niifusun oturdugu gecekondu bdlgelerinde yapilan biitiin
arastirmalara gore”” buradaki aile reislerinin biiyiik cogunlugu kiigiik
memurluk, Kiigiik ticaret, emlak¢ilik, cesitli eskici-esya ve {iiriin araciligi,
ayakkabi boyaciligi, sofor, garson ve pazarci gibi islerde ¢alismaktadir.
Biitiin bu ugraslar, geregince sanayilesmis bir diizene ait degildir. Modern
toplum &lgiitleriyle, sanayi Oncesi feodal toplumun: kentlerine  6zgii is
yapisinin karmasik bir bilesimidir.

Kente gogenler artik koylii kategorisinde degildir. Ancak geleneksel
degerlerini korumak i¢in olusturduklar kapah aile sistemleri ve davrams
kaliplari “ile de sehirli sayilmalan. olduk¢a zordur. Kentin kurallarim
Ozgiirliik algilamalar ile ters orantili gordiiklerinden sosyal ve siyasal
uyumsuzluklan, bdliinme ve ayrilma motifli olarak kurgulanir. Cok vavas
sanayilesme ve ondan daha yavas olan bigimsel organizasyon siireci nedeni
ile ayn1 zamanda kentin cazibeleri ve ¢ekiciligi sonucu topraklarini.birakmak
zorunda kalmis olan bu niifus endiistriyel — kentli is¢i kimligini alinaya
genellikle firsat bulamamaktadir.'® Aslinda kentin kural ve normlarint
tanmmimak ve tammlamak- istemeyen yeni  Kkentli adaylari genellikle
denetimsizlikten de vyararlanarak; kentsel topraklarin yagmalanmasi ve

“KONGAR, a.ge..s.151

"% Miibeccel B.KIRAY. Toplumsal Yapr Toplumsal Pegisme, Baglam Yayinlar, istanbul
1999, s.161

""KONGAR. age. s.151
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gecekondu eylemleri ile kentsel ve gevresel master planlarin yapitamamasina
neden olurlar. Bu durum kentsel rantin paylasimin, toprak matyasinin
toplumsal ve ekonomik egemenligini kisacasi kentsel kuralsiztigi -anomiyi-
giindeme getirmektedir. Oysa kentler master planlamaya dayandintmah ve
kenthlerle birtikte yonetilmehdir.

Kente gelen bu niifusun, kentlitesememesi, yani kentsel degerleri
benimseyememesi, bu insanlarin, iginde yasadiklari toplumla biitiinlesmek
igin, bir yandan hemsehrilik baglarini, bir yandan siyasal partilerin il ve ilge
teskilatlar gibi yerel 6rgiitlenmelerini, 6te yandan da tarikatlar ve cemaatler
olarak. siyasal islam’1 kullanmalarim giindeme getirmistir.'’

Kente gelen ama kentlesememis olan bu niifus rasgele, kiigiik, Giretici
olmayan hizmet isleri ile ugrasmaktadir. Bu anlamda kentteki iiretim ve
meslek iliskileri yiizeysel, ilkesiz ve sekilsiz bir hal almaktadir. Cocuklarin
bu meslek yapisi iginde 6zel bir yeri vardir. Modernlesme Sncesi tarimda
cocuklar nasil aile isletmesine 6 yasindan itibaren katiliyorsa, kentlere yeni
gocen aileler ve ¢ocuklarina da agik olan ve beceri gerektirmeyen islere -
mendil, gevrek su satmak, ayakkabi boyaciligi, oto camlar sitmek gibi-
girmektedirler. Aileler bizatihi ¢ocuklarimi bu meslek bile olmayan islere
sokmakta; ¢ocuklarin para kazanmalari ve ¢alismalari adeta bir gérev algisi
icinde kabul edildiginden, koydeki 6 yas ortalamasini adeta kentlere
cekmektedirler. Kentteki bu tiir isler gizli issizhigin kirsal yorelerden kentlere
kaydigii da gostermektedir. Ancak, ayakkabi boyacihigi, gevrek saticihgi
veya araba yikayicihigi gibi islerde ¢ahstirtlan kiigiik yastaki gocuklarin
egitim ve meslek edinmeden uzak bigimde ¢alistiritmalari; onlari psikolojik
olarak yaralamakta, belki de kentin yeni potansiyel suglu goérme
sendromuyla —hastahik tablosuyla- irkilen bu kisiler yoksullugun ve
kimsesizligin kucaginda sug batakliklarina da itilebilmektedirler. Genellikle
vaptiginz gozlemlerde bu kisilerin genis ve ¢ok ¢ocuklu aileler olduklan
evin iginde biitin - kigiik g¢ocuklarin  bu tiir islerde ¢alistinildiklar
saptannustir. Caresizlikle yiiz yiize kalan bu kisilerin kentin sosyal dokusunu
bozmaktaki cesaretleri arttigindan, kanunsuzluk igine ¢ekilmeleri ve
biyiikler tarafindan istismar editmeleri kagimilmazdir. Bunun igin kent
yoneticileri ve siyasal politika iiretenler mutlaka bu sorunlara ¢6ziim
aramali, oto kontrol dahil ¢ok yonli bireysel ve kurumsal c¢oziimler
tiretmelidirler.

Kente g6¢ edenlerin satin alma giiciinii ve oy potansiyelini kentteki
bu tiir ortamlari kendilerine ¢ok yararli bulanlar, is diinyasi ve siyasal

17
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partiler, bu durumun istiinde pek de durmak istemezler. 1950’lerden
giiniimiize kadar siiren zaman iginde ekonomide daralip genislemeye bagh
olarak kendiliginden olusan belirli bir zaman, toplumun sorununu gegici bir
siire igin ¢Gzmiis gibi goriinen siyasal kararlari zaman zaman gérmekteyiz.
Fakat bir zaman sonra kentsel gelismeyi tikayan bu karar ve ara formiiller
(sik sik ¢ikartlan imar ve vergi affi yasalari gibi) yeterli bulimak, hem siyasi
partilerde hem de giderek devlette iki temel ve tehlikeli yonii toplum
hayatina yerlestirdi. Birincisi her tiirlii kanunsuzlugu ve yolsuzlugu olagan
karsilama ve g6z yumma yasam bigimi haline sokuldu. ikincisi, modern
toplumun kaginilinaz pargasi olan farklilasma, uzmanlasma ve gergek
anonim oOrgiitlesme yerine durmadan kii¢iik kapali ¢evrelerin yiiz yiize
iliskileri, kisisel bagimhliklart olusturan patronaji gesitlendirdi ve yayd.'"
Bu asamada politika ve politikaci gevreleri bu ¢6ziilmeyi yavaslatmaya,
uzman bilgi isteyecek sanayii geri ¢ekmeye, ticareti 6ne ¢ikarmaya, kente
yeni gelmis yani kentlilesememis niifustan oy almak igin dinselligi ve etnik
yvapilanmayi ve egilimleri politikaya sokmaktan ¢ekinmediler. Yoneticilerin
toplumsal biitiinlesmeyi artirici politikalari devreye sokmasi ve bu yolla,
Tiirk toplumundaki ¢ikara ve kuralsizhga vyonelik i¢ dinamiklerin
koreltilmesi  yerine, toplum Katmanlarmin - hepsinin  katilimi ile ulusal
mensubiyet bilincinin ve yiiksek ideallerin daha ¢ok canlandirnlmasi
gerekmektedir.

1080-2007 aras1 Tiirk toplumunun siyasal tercih degisiminde dinin
siyasete alet edilmesi 1970’li yillara gore farkli ve yeni bir asamadir.
Topraktan kopma, sehre gd¢ hala devam etmektedir. Teknolojik ve
ekonomik degisikliklerle hem koyiinii terk eden, hem ge¢im kaynagini
degistiren, yeni ve bambaska bir yasam bigimine dogru giden yeni kentliler,
birebir iliskilere dayanan ve patronaj iliskileri de dedigimiz diizenin
varaticisidirlar.  Ciinkii  bu olumsuz siire¢ ¢agdas devletlerdeki gibi
seyretmemekte, seyahat Ozgiirliigii  ve yerlesim  ozgiirltigii  ile
ortiistiiriilememektedir.

D- Kentsel Yasama Uyum Sorunu

Kentsel yasamda karsilasilan en Snemli sorunlardan birisi de, kentli
ntifusun maddi ve manevi agidan kent yasamma ayak uyduramamasi
sorunudur. Kentlere yeni gelen niifus kitleleri, kendi deger yargilarini, yasam
sekillerini, diinyayr algilayis bigimlerini kent yasamina vyansitiak
egilimindedirler. Bunun sonucunda kentsel hayatta, “kente yeni go¢enlerin

BKIRAY. age. 5.345
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kentin tinsel ve 6zdeksel yasanmina uyum saglayamamasi nedeniyle, 6zellikle
biiyiik kentlerdeki gecekondu bolgelerinin kirsal gériiniim kazanmasi™ olarak
tanimlanan kirsallastirma olayi yasanmaktadir.'” Bu olgu sonucunda kentler
birer biiyiik koy-6zellikle Izmir orneginde oldugu gibi-  goriiniimii
kazanirken, kentin yeni niifusu ile vyerli niifusu arasindaki uyum da
zorlagmaktadir. Yeni gelen niifus ve yerh niifus ¢ogunlukla karsilik i olarak,
daha da oOnemlisi yerli halk iizerinde ayri bir kontrol mekanizmasi
olusturmakta, sosyal, kiiltiirel ve ekononmik iliskiler buna gore
sekillendiriimektedir. Birbirinden dnemli 6lgiide farkh sosyal ve kiiltiirel
degerleri barindiran, diinyayi farkh algilayan ve farkh deneyimleri olan yerh
niifus ile gogle gelen niifus arasinda daha fazla anlayis ve hosgoriiniin
gelismesi biitiinlesme agisindan zorunludur. Oysa bu iki kimlik arasinda
gozlenen durum oldukga farkhdir. Bu fark ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi
engelleyen ve geciktiren bir bigimde kendini gostermektedir. Biitiinlesememe
durumu gelen niifus agisindan sistemin zorlasmasina neden olmakta, bu
durum yerhi niifusun devletin  egemenligini  ve olanaklarmn  kendi
benzerleriyle paylasarak roliinii siirdiirmesi talebini yaratmaktadir. Bu olay
da go¢ eden niifus ile yerh niifus arasindaki etnik ayrimi derinlestiren bir
zemin olusturmaktadir.”® Bunun igin kentsel uyum sadece yeni gelen
niifusun adaptasyon sorunu olarak algilanmayip, tiim kentli niifusun
biitiinlesememesi olarak da kabul edilmelidir. Aslinda aileler, ¢ocuklar ve
cinsiyet agisindan da konu degerlendiriimehidir. Tuncay’in “Psikolojik ve
Sosyolojik A¢idan Polisin Sosyallesme Siireci”™(2001) adli ¢ahismasinda bu
olgu su sekilde aktarilmaktadir: ** Aile i¢i iliskilerde kadinin yeri az ya da
¢cok bir bolgeden digerine; kentsel ve kirsal orijinhi iilkeler nezdinde de
degismektedir. Sosyal smuf fonksiyonunda bireylerin geleneksel kiiltiir
mirasina uygun olarak etik yonden birlik isteklerini ve yine buna uygun
kiiltiirel miraslarii aktarma talepleri; kimlik olarak sekillenen siire¢sel
yvapiyt korumakta tek ¢are bigiminde algilanmaktadir.

Bir diger degiskenlik kaynagr da ayni sekilde ebeveynler diizeyinde
ortaya ¢ikiyor. En biiyiik gerginlik ve ¢atisma kendi degerlerini algaltilnus
hissedenler yeni kiiltiirel olguya uyum saglayanuyorlar, yeni kiiltiirel verileri
denetleyemediklerinden siddete yonelik Sriintiiler giindeme geliyor™( Mango
S.40). Yine Tuncay’a gore(S.610-612), Aile sahip oldugu belirleyici
kurumsal niteliklerle (inang, deger, ahlak ve dimi motifler vb.) ¢ocugu

 Rusen KELES. Kentbilim Terimler Sazhigii. imge Kitabevi. Ankara. 1998. .86
¥ Halil MUTIOGLU. “Gog ve Biitiinlesememe Sorunu”, Toplum ve Gog, Sosvoloji Dernegi
Yayinlart, Ankara. 1996. s.299
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etkiler. Ailenin sahip -oldugu bir takim nitelikler, ¢ocugun aile igindeki rolii
ve yeri toplumsallasma ve kiiltiirel aktarim siirecinde son derece 6nemlidir.
Iste biitiin bu nedenlerle miicadele edebilmek ve sorunlari ¢6zebilmek igin
yeni bir model ofarak Kent Orgii Sistemini Tuncay bir baska ¢alismada ele
almistir(bkz. Sekil:1). Bu model hem kentsel gelisime igin hem de ¢evre ile
ilgili- sosyal bir . yaklasim olarak birlikte: degerlendirilmektedir. Eger
Onerdigimiz bir kent ag sistemi kurularak halk katihmh bir yapilanma
gergeklestirilemez ise, kentlere ve ¢evreye 6zgii sorunlarin giderek artmasini
onlevebilmek ne yazik ki belki de miimkiin olamayacaktir.

Kisacasi plansiz sanayilesine, kentlesme, kagak yaptlasma ve plansiz
toprak kullanimi, enerji tiretim ve kullanrmma iliskin sorunlar; dogal
diizenin ve dogal hayatin tahribati ile hizli ve niteliksiz bir niifus artisi
herkesi diistindiirmekten &teye mutlaka eyleme gegirmelidir. Ciinkii bu
sorunlar ailelerden - baslayarak biitiin kentleri, bolge ve iilkeleri hatta tiim
diinyayr tehdit etmektedir. Artik- makro planlara yonelebilmeli, insan
faaliyetlerini ve eylemlerini bir master planlar dahilinde ve 6zeltikle kent ve
¢evre agisindan insan, kurum ve tiim devletlerin g¢evresel eylemlerini
siurlandirabilmeliviz.

Agiklamaya ¢ahistigimiz- bu. karmastk  sorunlarin  ¢éziimiinde,
Oncelikle psikolojik temelin ve sosyolojik parametrelerin énemi oldugu
kadar; siyasal erk agisindan, siyasal karari dogrudan alan ydnetim olgusu da
dogrudan sorumludur. Ciinkii bu olumsuz gelismelerin asil temelinde siyasal
tutum ve tiim sosyolojik kurumlar ile siyasal erkin korumalari vardir.
Tabandan tepeye kurulmast diistinitlen bu model hem kentlesme ve hem de
gevre sorunlarint onleyebilecek bir model olarak bu konularin oncelikle
yonetenlere ve sonra gercek sahipleri halka dayandirmaktadir(bkz. Tuncay, 2007).
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Sekil:l S. TUNCAY tarafindan Kibris Yakin Dogu Universitesinde 2007 tarihinde
gergeklestirilen bir gevre konferanst igin gelistirilmistir.

II- KENTLESMEYE iLGILI KAVRAMSAL BOYUT
VE SAPTAMALAR

Gelismekte Olan Ulkelerde (G. O. U.) kentlesme, demografik agidan
sanayilesmis iilkelere oranla daha hizli artar. Modernlesme siirecinde
goriilen en belirgin degisimden biri de kentlesmedir. Kentlesme, niifusun
kirsal alanlardan daha ¢ok kentlerde toplanmasi, buna uygun bir yaptlanma
ile idari ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi; kentsel siirece yonelik arz
olanaklarmin sunulmasi gibi faaliyet ve eylemleri ifade eder. Bu durumda iki
gelisme s6z konusudur. Birincisi, niifusun yatay hareketliligi  sonucu
kentlerde toplanmasidir. Digeri de kentlerde toplanan bu niifusun. kent
tantmima uygun degerler ve kurumlar olusturmasidir.

A- Gelismekte Olan Ulkeler ile Gelismis Ulkeler Acisindan
Kentlesmenin Ozellikleri:
1) Bu iilkelerde, biiyiik ve ¢ok biiyiik (anakent) kentlerin orta ve
kiigiik biiyiikliikteki kentlere oranla daha hizli biiyiimeleri goze ¢carpmaktadir.
2) Kentlesme hareketi belirli bolgelerde yogunlasmis oldugundan
kimi bolgelerin kentlesme oranlari diisiik diizeyde kalmistir.
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3) Kentli- nifusun kent ve kamu hizmet gereksinmelerinin
kargilanmasinda eksiklikler- ve aksamalar ortaya  g¢ikmaktadir. Kentlerin
denetimsiz vayilmast aym zamanda kentsel ¢evre ve ekonomik vyapilar
tizerinde de ciddi sorunlar yapmaktadir. Kentin kontrolsiiz- denetimsiz
yayilmasi insan tizerindeki etkilerinin olumsuz sonuglarini kentlerdeki siddet
Orgiisiinii, sug - egilimini artirmakta ve ¢ikara yoénelik sug olgusunu
koriikledigi goriilmektedir.

Ulkemizde kir-kent farkhlasmasi eskisi kadar olmasa da énemini
korumaktadir. Kir yerlesimlerinde oturanlar daha az gelire sahiptir. Kamu
hizmetlerinden de daha az vyararlanir. - Yasami Kolaylastiran imkanlara,
kentlerden daha az sahiptirler. Bununla beraber giiniimiizde elektriksiz kdy
kalmamistir. Su arzi ise 1980’lere gelindiginde kirda %60, belediyelerde
%90 diizeyinde saglanmis olmasina ragmen su sistemi ve rejimlerinin
kentsel ve ¢evresel planlari yapilamadigindan; kiiresel tsinmanin da biiyiik
etkisiyle suva yonelik 6nlemler alinamadigindan, 2040 yillarina dogru
Tiirkive’nin  ne  yazik ki biiyiik bir bélimiiniin - ¢6llesecegi  bilim
adamlarimizca ve raporlarla belirtilmektedir. Egitim ve saghk hizmetleri de
kirda daha zayiftir. Tasimali sistem diyerek higbir arastirma yapilmadan ve
ustelik petrole dayal bir politika olan kéy ve kirlardaki ilkégretim
okullarinin bir yere tasimmast bu yerlesimde oturanlarin egitim- isteklerini
daraltmaktadir. Ciinkii her giin ¢cocuk bu uzun yollarn gekmekte ve kazalarla
karsi karsiya bulunmaktadir. Oysa her kdyde bir &gretmenin istihdami o
koyiin egitim istegini ve yetenekli- cocuklarin iist basamaklara ¢ikmalarin
temin edebilir, ayrica ulusal mensubiyet bilincini de arttirabilirdi. Dogum ve
6liim oranlarinda da belirgin bir fark vardir. Ornegin 5 yas alti gocuk Sliim
orani kentte %050.3, kirda ise %076.,4 tiir.

Aslinda az gelismiglik, gliniimiizde hizhh ve kokli bir yapisal
degismeyi koriikleyen dinamik bir olgudur. Geleneksel yapmin ¢esitli
etkilerle ¢oziiliip dagilmast sonucu beliren ve giderek hizlanan bu
degismeler, bir yandan toplumun yeniden bigimlenmesine yol agarken, diger
yandan da ¢ok giincel gesitli ve dnemti sorunlarin kaynagi da olmaktadir.

Son olarak, kent bolgelerinde oturup, yasavanlar, kent mesafeleri
konumu agisindan hareketli olma egilimindedirler. Hemsehriler arasindaki
baglar, goreli olarak zayiftir. insanlar her giin bircok farkli is yapmakta
cesitli etkinlik ve faaliyet i¢inde yer alirlar. Yasammn hizi, dinamikleri ve
cesitleri dogal olarak kirsal kesimlerden daha hizhdir. Bu iliskiler rekabet
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icinde gerceklesecek isbirliginin oniine geger.”’ Ancak, yarisma daha
nitelikhi, verimti ve giivenli iliskileri kentlilik kuralina baglar.

B- Kentlesmenin Bati Bolgelerimizde Gelismesinin Nedenleri:

Tiirkiye’de biiyiik sehirler genellikle bati bolgemizde toplanmistur.
Zira sehirlesmede oldukga Gnemli bir role sahip olan ulasim ve ihracata
yonelik sanayilesme hareketleri bolgede yogunluk kazanmistir. Sinai
faaliyetlerinin hemen hemen iigte birine yakini Istanbul ve g¢evresinde
birikmistir. Bunun yani sira, izmir, Adana, Ankara, Samsun, izmit, Bursa,
Eskisehir gibi sanayinin gelismis oldugu biiyiik sehirlerin ¢ogu tlkenin bati
bolgelerinde veya batiya yakin bolgelerde bulunmaktadir. Bu sehirlerin
bulundugu alanlara devamh kir bolgelerinden gog gelmektedir. Genellikle bu
itlerin kiy1 kenti olusu, ihracat ve ithalati artirmis; buna uygun gelisen ulasim
ve yol teknolojileri iktisadi yonden yatirimeilarn tesvik etmistir. Daghk
bolgelerde oldukga yiiksek yol ve nakliye giderleri, siyasal yoneticilerin de
kararlarinda etkili olmustur. is ve hizmet sektorlerinin yani sira denetimden
uzak Gzgirlik ve yeni ¢ikar alanlarinin bu kentlerde niifusu gekici bir rol
oynadigi ve boylece kentlesmeye etki ettigi goriiliir.

C- Kentlesmenin Bir Yan Uriinii Olarak Gecekondular:

Sehirlere kisa siire zarfinda ¢ok sayida niifus gelmesi sehirlerin bu
nifusu istihdam edebilecek sanayiye ve barindirabilecek yeterli miktarda
konut stokuna ve alt yapiya sahip olmamasi, gecekondu bdlgelerinin
sehirlerin etrafinda bir ¢1g gibi bitytimesine ve Tiirkiye genelinde kontrolsiiz
bir sehirlesmenin dogmasma yol agmustir. Bu baglamda beser yillik
kalkinma planlarinda da izl kentlesmeye yer verilmesi bu hareketi
hizlandirmis, birokrasi, belediyeler ve diger kamu kurumiari da hazirhksiz
yakatanmstir. Hizh sehirlesme ve beraberinde getirdigi gecekondulasma bu
sahada yapilan bir gok arastirmalarda da goriildigi gibi 6nemii kiltirel
problemlere yol agmis, yetersiz sanayilesmeden dolayi verimli ¢alisma
imkanlari yeterli derecede yaratilmadigi i¢in; iktisaden faal niifus, asiri bir
sekilde hizmetler sektériinde ve diger marjinal sektorlerde yayimustir.”
Ozellikle bilyiik kentlere asin niifus yigilmast ve sehirlerin diizensiz ve
denetimsiz bir sekilde biiyiimesi alt yapi ve kamu hizmetleri bakimindan
mahalli idarelerin finansman ve teskilat agisindan yetersiz kalmalarina yol

U Antony GIDDENS, Sosvoloji, Avrag Yayinevi, Ankara, 2000, 5.507
> H.Musa TASDELEN, Sosyoloji  Konferanslarr. 1.U.lktisat  [Fakiiltesi Metodoloji ve
Sosvoloji Arastirmalart Merkezi, Istanbul, 1986, s.174
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agmustir. Sonugta hizlr ve diizensiz sehirlesme ulasim sorunu ile birlikte
beraberinde ekonomik, hukuksal, sosyal ve kiiltiirel bir¢ok problemi de
beraberinde getirmistir,

Gecekondu konusundaki durum, giiglii - toplumsal - ve ekonomik
olusumlar: durdurmay hedefleyen geg¢ici hukuksal 6nlemlerin yetersizligine
bir kamittir. Aslinda, gecekondulara tapu vermek ve gecekondu bolgelerine
hizmet gotiirmek, sorunun ¢oziimii bakimindan oldukga akilci bir yaklasimi
vansittyor gibi goriilmekle birlikte, master planlamadan yoksun kentlerde,
ancak halk- mafya- politikact dayanismasmm bir sonucu olarak kalmaya
mahkimdur.”

11- SIYASAL KATILMA VE SIYASAL DAVRANISA
ETKi EDEN FAKTORLER

Kisaca siyasal katilma, “gelisme” ya da “modernlesme” gibi genel
bir siireci anlatmak i¢in  kullamlabilecek bir kavramla iliskili
g.j,élﬁkmektedir.24 Siyasal katilma “vatandaslarin, siyasal sistem karsisindaki
durumunu, tutumunu ve davramglarim gosteren, hiikiimet yetkililerinin
segcimini ve onlarin yaptiklari isleri dogrudan ve dolayli olarak etkilemek
amaciyla giristikleri yasal eylemler”” dir. Vatandaglarin, merkezi veya yerel
devlet organlarimin  personelini  vahut kararlarim  etkilemek - (izere
kendilerince ya da baskalarinca tasarlanms hukuki veya hukuk disi, basaril
veya basarisiz eylemlere girismeleri®® seklinde de tanimlanmaktadir.
(Tuncay, 1989)’a gére siyasal kattlma demokrasinin en énemli araglarindan
birisi olarak sistemle biitiinlesik bigime gelebilmesi i¢in ortaya koydugu
eylemlerin ve mesruiyetin kaynagidir. Bu eylemler mesru demokratik
eylemlerdir. Bu eylemler aym zamanda siyasal katilma Saikleri ile ilgili
siyasal kararlara etki edebilme ve yonetimsel siire¢lerdir.

A- Siyasal Katilmanmin Nitelikleri

Bir¢ok siyaset bilimci, yalmzca yasal sinirlar igerisindeki etkileme
davramislarint katilima olarak kabul etmektedirler. Onlara géore katilim, kisaca
yurttaslarin karar organlarini etkilemeyi amaglayan yasal davramislardan

B KONGAR, a.ge.. 5.566

AL CIFTCE “Demokrasi ve Sivasal Katilma Sorunu®, avrasvakusagi.com, 2 say1, 2001

25 Norman H.NIE, Sidney Verba, Philip Converse, Sivasal Katdma Kamuoyu ve Oy Verme
Davranisi. (¢ev: I.Turan. T. Karamustafaoglu), S Yavinlarn, Ankara, 1989, s.1- Bilent
DAVER, Sivaset Bilimine Giris, Sivasal Kitabevi, Ankara, 1993, 5.203

26 Ergun OZBUDUN. Turkiye’de Sosyal Degisme ve Sivasal Kaulma, AUHF Yavin;
Ankara. 1995, s.4
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olusan bir siirectir. ¥’ Bu anlamda katihm, yonetsel kararlardan dolay: ortaya
¢tkan  hosnutsuzluklarin  yonetime yansitilmasi  ve temsile dayanan
demokrasinin bosluklarimin doldurulmass islevini de yerine getirir.

Siyasal katilma, ¢agdaslasmayi belirleyen bir olgiit olarak, gesith
bilim adamlarn tarafindan kullanilmistir.  Katilma, ¢agdas toplumlari
geleneksel toplumlardan ayiran Snemli bir dlgiittiir. Bu olgiit, siyasal erkin
karar alma ve etki etme haklarinin  yuritas ve yonetim arasinda
paylasiimasidir.”® Katihmm dnemli bir islevi de siyasal sistem degerleri ile
toplumsal biitiinlesmenin saglanmasi ve bireylerin de siyasal sistemi ve karar
alma siirecini etkilemesine olanak saglayacak bir ara¢ olmasidir.™ Boylece
toplum siyasal siirecin islevselligine dogrudan ya da dolayli bir bigimde
katkida bulunur.

Katihmin giderek artan 6nemi, toplumsal deger degisimlerinin bir
sonucu olarak, toplum ¢ikarlarinin dile getirilmesi ve siyasal bir strateji
olarak, siyasal planlara karsi ortaya ¢ikabilecek olumsuz tepkilerin
istesinden gelinmek istenmesinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenlerle
toplumun. segimlerle sinirly bir tutum sergilemesi degil, her konuyla ilgih
kararlara katilmasimi demokrasi ve katilim agisindan daha yararh buluyoruz.

a) Siyasal Katilma Diizeyi

Siyasal katilma diizeylerini su bashklar halinde inceleyebiliriz;

1. Siyasal Siirece Hig Katilmayanlar: bu kisiler siyasetle hemen hig
ilgilenmemekte, se¢imlerde oylarini dali kullanmaktan
kaginmaktadirlar.

2. Salt Oy Kullananlar: oldukga genis halk kitleleri igin siyasal
katilma segimden segime oyunu kullanmaktan ibaret olmaktadir.

3. Kisisel Sinirli Katilimetrlar: bazi kimseler oy kullanmaya ek
olarak, daha ¢ok kisisel sorunlarim ¢ozmek {izere siyasal
partilerle iliskide bulunmaktadir.

4. Topluluk Diizeyinde Katilmacilar: bazi vatandaslar ¢evresel ya
da belirli toplumsal sorunlarin ¢o6zimi i¢in kismen bireysel
olarak, fakat genellikle orgiitler, gruplar araciligiyla siyasal
stireci etkilemeye ¢alismaktadirlar.

5. Kampanyacilar

27 AkIFCUKURCAYIR, Sivasal Katllma ve Yerel Demokrasi, Yargr Yayinlari, Anhara 2000, .33

28 OZBUDUN, a.g.c..s.1

29 Birkan UYSAL, Siyasal Katlma ve Katima Davranisina Ailenin Ethisi. TODAIE
Yayinlari, Ankara 1984, s.36
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6. Siyasal Partilerde Gorev Alanlar.™

Siyasal katilmay: doért boyutta ele alabiliriz; merak, ilgi, bilgi,
Onemseme ve eylem asamalari. Siyasal olaylari izleme derecesi “ilgi”yi,
onlara verilen 6nem derecesi “Gnemseme”yi, onlarla ilgili olarak sahip
olunan veriler de “bilgi”y1 gosterir. Siyasal kararlari etkilemek igin
gosterilen ¢abalar “eylem”dir. Boylece siyasal olaylari izlemeden baslayip,
onlari etkilemeye yonelik eylemlere kadar uzanan bir siyasal katilma
yelpazesi olusmaktadir.”’ Bireylerin katilma diizeyleri de birbirinden
farklilik gosterir. En st diizeyde katilanlara gladyatér (aktif vatandaslar),
orta diizeyde katilanlara seyirciler (pasif vatandaslar), hi¢ katilmayanlara da
apatetik (hareketsiz vatandaslar) denmektedir.’? Siyasal katilma Saiklerini
Tuncay, duygusal katilma, maddesel(aragsal) katilma ve Ideolojik katilma
bigiminde ele almaktadir. Ay yazar siyasal katilma olgusunu, birey, aile,
egitim  ve hukuk kurumlari, siyasal kiiltir ve siyasal - partilerle
iliskilendirerek, yabancilasmanm siyasal katilma baglaminda ele alinmamasi
gerektigini de ileri siirmektedir.

b) Siyasal Katilmanmn Sekilleri

Siyasal eylem bigimleri, olagan siyasal katilma, protesto davranigi ve
baskict eylem olarak iige aynilmaktadir. Olagan siyasal katilma, seg¢im
siireciyle, siyasal rejim tarafindan konulmus kural ve normlara uygun
eylemleri igerir ve yasal sinirlar igersinde gelisir. Olagan disi siyasal katilma
ise, kurulu diizenin yasal normlarimin disinda ve karsisinda gelisir. Bireyin
siyasal amaglarina erismek igin fiziksel gii¢ kullanmast ve bu amagla gesitli
eylemler gergeklestirmesi s6z konusudur.”

Siyasal katilma yollarindan bazilari  sunlardir; oy kullanma,
kampanya etkinlikleri, vatandasin baslattigi iliskiler, isbirligini igeren
etkinlikler.

B- Gecekondu Halkinin Siyasal Katilma Diizeyi

Gecekondu semtleri ozellikle de 1970’11 yillardan sonra siyasete
olduk¢a onemli oranda etki yapmislardir. Bu yillardan baslayarak dini
ritiiellere-ayinlere-  dncelik  veren kesimler, bu yérede - yasayanlarin

 {lter TURAN. Sivasal Sistem Sivasal Davramg, Der Yaynlar, 3.baski, istanbul, 1986, .74
VA Taner KISLALL Sivasal Sistemier, Imge Kitabevi, 4.bask1, Ankara 1998, s.185
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inanglarina ve koylerinden getirdikleri dinsel algilamalari temsil eden
motiflerine simge ve sembollerine; milliyet¢i kesimler goreli refah ve simif
atlama diisiincesi i¢inde olan, gelenekg¢i kiiltirel birikimlerine, sol ve
Ozellikle de sosyalist kesimlerse buralarda yasayan insanlarin sinifsal ve
ekonomik yonlerine ve bu anlamda gelistirilen kavramsal sdylemlere hitap
etmistir.  Tarthsel siire¢ i¢inde gecekondu kesimleri adlandirilan  bu
kesimlerden kendisine en ¢ok yandas bulan kesim, sosyalist kesimdir. Oyle
ki, sosyalist Srgiitlenmelerin tabanlarinin biiyiik Slgiide buralardan olustugu
bile sdylenebilir. 1980 yilindan sonraki zamanlarda bu kesimlerle yine de
tiim siyasi partiler ilgilenmeye ¢ahsmis, ancak bunlarin iginden dinci gruplar
daha etkili olmustur. Gerek oy potansiyelleri, gerekse dinamik yapilari ve
gen¢ niifusu fazlasiyla barindirmalan, kentlerde istediklerini bulamans
olmalan ve ¢ogunlukla da issiz, geliri az olmalar nedeniyle, glintimiizde
hemen her partinin ve siyaset¢inin gdziinii bu alanlara ¢evirmistir.
Gecekondu sakinleri dnceleri, siyasetten umutsuz, gevresinde olup bitenlere
karst duyarsizdir. “oyunuzu hangi partiye vermeyi disiiniiyorsunuz?
Sorusuna, “karmimizi hangisi doyurursa”, “hayat pahahihgini hangisi
ucuzlatirsa” ona verecegiz diyordu.®® Ciinkii halkin estetik, moral, siyasal
goriis ve hayat felsefesi karmimi doyurma ve is bulabilme endisesi iizerine
kurulmustur. Bu ise demokratik siyasal kiiltiir yapisinin algisal yonden
simirlandiriimasina ve giderek halkin kamusal alanlardan uzaklasmasina
ortam hazirlayacagi beklenirken; tam tersine halk inang ve dini temsil
edenlere ve bu eylemlere katilarak, deger artinnm ve deger yitimini ayirt
etme erdeminden uzaklasti. Gecekondu katilumi biyiik kentlerle birlikte
artarken, kentli insanlar siyasal sistemin devaminda beklenen rollerini ortaya
koyamadilar.

Ancak giintimiizde vatandasin ayni sdylemlerde bulunmasi devam
etmekle beraber; gecekondu kesiminin Snemi giderek artnus ve hatta
secimleri  belirleme 6zelligi ortaya ¢ikmistir. Bu  siiregte  biyolojik
onceliklerle beraber dini motiflere baglanma artnms, din eksenli liberal
politikalari temsil eden partiler dne geg¢mistir. iste burada daha sonra
agiklayacaginiz elit kesimin medya ile birlikteligi siyasal egilimlerin farkli
yoOnlere kaymasini giindeme getirmistir.

Tiirkdogan’na gore, gecekondu halki arasinda siyasal katilimin temel
felsefesi, ferdin damsma g¢ergevesini yansitan biyolojik isteklere goredir.
Kentlesme sitirecinin  {iriinii  olarak meydana gelen gecekondulasma,
beklenilen “katilma niteligini saglayaniyor, oysaki haberlesme araglari ile

* Metin ERTEN. Nasi/ Bir Yerel Yénetim?, Anahtar Kitaplar Yaymevi, istanbul. 1999, 5.69
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kentlesmenin etkileri altinda kalan gecekondu semtinde katilma oraninin son
derece diisitk olmasi”, yoksulluk kiiltiiriiniin bir sonucudur.**Yapilan bir¢ok
arastirma, siyasal katilmanin bunu destekleyen bir tutumlar kiimesi-ile bir
arada bulundugunu gdéstermistir. Bu tutumlar, siyasal etkinlik duygusu,
siyasal konular hakkinda bilgi sahibi olmak ve katilma sorumlulugu duymak
gibi davranmislardir. S6z konusu davramslar, yiksek sosyal sayginhk
saglayan iyi ogrenim, yiiksek gelir ve sayginhigi yitksek is, goniillii
kuruluslara fiiyelik, kitle iletisim araglarim izlemek, kentsel bir ortamda
bulunmak gibi bazi sosyo-ekonomik niteliklerle bir arada bulunmaktir.

C- Kentlesme ve Siyasal Katilma

Tuncay’a gore, kentlesme ile siyasal hayat-burada siyasal katilma-
arasindaki iligkinin temelini, kente gelenlerin beklentilerine yonelik sosyal
hareketlilikleri ve buna ait siyasal davrams setleri ve siyasal hayata dair
etkileri olusturur. Niifus ile ilgili demografik hareketler, sosyal ve ekonomik
faktorler, ekolojik, teknolojik, ekolojik, bilgisel ve iletisimsel gelismeler
timiivle dogrudan ve dolayl olarak siyasal hayati etkiler. Bu toplumsal
hareketliligin  6ngoriilerine dayanir. Siyasal katilmada siyasal yapilanma
icinde etkin ve dnemli bir eylem olup, kentlesme olgusunu bigimlendiren bir
faktor olarak karsimnza ¢ikmaktadir,

Bazi diisiiniirler, halkin koy ve kasabanin sicak ortamindan, kentin
dev ve anonim ortamina go¢cmesiyle, siyasal katilmasinda bir azalma ortaya
ctktigint ongdrmektedir. Ancak kentlesmenin siyasal katilmayi artirdigin
savunan, bu yargiya varmanin sebebinin kent kavrammin sadece niifusla
siirli algilanmasi  halinde  dogrulanabilecegint  soyleyerek kentlerde,
ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel 6zellikleri ile kentlesmis bolgelerde,
bittiin katilma davranislan hesaba katildiginda; kentlesmenin katilmayi
artirdigini israrla vurgulamaktadirlar.®® Kentlerdeki katilma daha bagimsiz,
beklentileri ve ¢ikan temsil etmesinden ve medyanm asiri etkisinden dolay
daha mobilize ve bilingli iken; kirsal kesimdeki katilma g¢ogunlukla
geleneksel degerlere ve yerel siyasal dnderlere bagimli oldugundan duygusal
agirhikhdir. Bunda egitim diizeyinit de rolii olmakla birlikte, toplumsal
iliskilerin ve genel olarak toplumsal kiiltiirel ve inang sisteminde dogan
ortamn etkisi daha fazladir.’” Kirsal yerlesme birimlerinde, aile, aga-irgat

3 Orhan TURKDOGAN. Yoksulluk Kiiltirii, Gecekondularin Toplumsal Yapist, Dede Korkut
Yayinlarr, Istanbul. 1977, 5.160
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iliskileri, kiiltirel ve geleneksel degerler ile toplumsal giigler kisinin
bagumsiz katthmun zorlastirmaktadir. Bu nedenlerle ve kanaat énderlerinin
gidimiiyle kirsal kesimde katilma orami daha yiiksek goriiliir.

Milbrath’in kentlesme konusunda yaptigr arastirma sonuglarina gore,
merkeze vyakin konumda bulunan kentli insanlar daha yogun siyasal
katilmada bulunurlar. Zira bunlara merkezden daha sik ve yakin mesajlar
gelir. Ayrica bunlar da merkeze yakin konumdaki diger kisileri daha kolay
ve sik etkilerler. Merkezi konumlan, onlarin siyasete katilmalarin
kolaylastiran kisisel nitelikler, inanglar ve tutumlar gelistirmelerini tesvik
etmektedir.®

III- MEDYA VE SiYASAL KATILMA iLiSKiSi

Tirk toplumunda goriilen kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve siyasal
erozyonla birlikte; sagliksiz bir bityiime gerceklestirilmistir. Ancak bu siireg
icinde toplumu yonlendiren en 6nemli gii¢ haline gelen medyanin da
sagliksiz bir yapida gelisim gostermesine ve demokratik agidan paradoksal
bir siyasal katithima neden olmustur. Hizla artan asin ve niteliksiz niifus
vaninda, 6zellikle biyik kentlerimizde yogunlasan go¢ olgusunun ortaya
cikardige nifiisu barindiran kentler, medyanin adeta ¢ekim merkezleri
olmustur. Ciinkii medyanin elde etimek istedigi Pazar 6ncelikle bu yerlesim
birimlerinde hedefine ulasabilmektedir. Medyanin tizerinde durdugu gesitli
konu ve alanlar vardir. Bu yerler ayni zamanda sosyal girisimciligin de
merkezleri olarak medyanin dikkatini ¢ekmektedir. Marka, moda ve miizik
oncelikli konularin basinda gelir. Danslar, miizik yarismalari, 6zel marka
tanitim programlar1 gibi 6ncelikleri vardir. Siyasal egitim yerine siyasal
gerilim kagirilmayacak konulardir. Bireysel girisimcilik ve sosyal doniisiim
projeleri de medyaya kar getirebilecek alanlar oldugundan ve ancak
kentlerde yeserebileceginden, medyanin cazibe merkezleri olmaktadir,

Bir diger konu toplumsal degismenin hizla saglanabilmesi sosyal
girisimctlerin itici giicler olarak farkh kurumlarda ve sivil toplum orgiitlerini
harekete gecirerek sosyal oldugu kadar ekonomik ve siyasal iliskileri de
temsil edebilmesi medyann ilgi alanlaridir. Ticaret odalari, sanayi odalari,
esnaf ve sanatkarlar, Emlak kooperatifleri vb gibi orgiit giiclerini gesitli
entrika ve pazarliklarla ele geciren sosyal liderlerin de medyaya karlilik
kapist acabilmelerinden dolay: tlgisiz kalabilmeleri mimkiin degildir,
Ornegin, Uluslararas: Sosyal Girisim Orgiitii -ASOKA tanitum programi-
gibi orgiitler, medya kanah ile topluma tamtilmaktadir. Bu kanal, -Haber

¥ CUKURCAYIR, a.g.e, s.8!
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Tiirk- kurumsal sorumluluklarm boyutlarini kiiresel bir alana. tasiyarak,
toplumun. sosyal sorunlarint 6ne ¢ikararak hem tanitim ve hem medya’nin
sorumluluk bilincini yerine getirmistir. iki y&nlii tren yolu gibidir medyanin
icinde bulundugu siireg. Sosyal projelere destek vermeyven ASOKA gibi
kuruluslarin iginde yer alan iiyelere katki yapilmasi diisiindiiriicii olmakla
birlikte, bu-drgiitleri, medyanin tamtmast kamu yarari igeriklidir(Haber Tiirk,
14.08.2007).

Ancak, ‘medya siyasal alanin orgiitlenmelerini de bu algi
cergevesinde taraf tutmadan kamuya agmak zorundadir. Siyasal katilimin
demokratik 6lgiiler . icinde - gerceklesebilmesi - ve . halk iradesine gore
tercihlerin belirlenebilinesi katihmmn esit kosullarda arttinimasina baghidir.
Goniilli kuruluglarin faaliyetlerinde hi¢ bir aytrim yapilimadan diigiince ve
eylemlerinin topluma aktarilmast medyani esit ve objektif bir anlayisa
dayanmast anlamma gelir. Bu ayni zamanda dogru ve diiriist bir basindir,
ilkeli basin bagimsiz basindir.

Gerek sivasal gerekse sosyal ve ekonomik alandaki gelismelerde
medyanin  yonlendirici rolit- giderek artmaktadir. - Bu durum medyada
sorumluluk bilincinin bir kenara itilerek ¢ikar amagh kullanilmasina da
ortam saglamaktadir. Serbest piyasa ekonomisinin ¢arklart arasinda kar zarar
denklemini - kurma c¢abasi igine giren - medya kuruluglari sosyal
sorumluluklarine bir kenara birakmay tercih eder hale gelmistir. Egitim
diizeyi diigiik, karar verme siireglerinde kolay yonlendirilebilen, bir tiikketim
toplumu durumundaki Tirk toplumu; ne yazik ki medyanmn olumsuz
yonlerine giderek ‘artan bir yogunlukla maruz  kalmaktadir. Gelisen
teknolojiye paralel olarak biiyiiyen haber alma agma ragmen yukarida
bahsedilen ekonomik ¢ikarlarin - 6n planda olmasi toplumun saglikls
bilgilendirilmesinin - g6z ardi edilmesini saglamaktadir. Ekonomik giicii
elinde bulunduran sivasal veya ekonomik gruplar medyanim dokunulmazlar
arasina girmekte bdylece dogru, tarafsiz, arastirmaci, sorusturmaci haber
verme ilkeleri bir yana birakilmaktadir. Bu durum toplumdaki yozlagmanin
en Onemli unsuru durumuna gelmektedir.

Ozellikle yerel medyada ekonomik gikis yollarmmn kisith olmasi
kent haberciligi olgusunun gelismek vyerine, giderek korelmesini ve yok
olmasimi saglamistir. Yerel medya kuruluslart reklam veren 6zel veya kamu
kuruluslarinim biitiin faaliyetlerini ¢ikarlar dogrultusunda yayinlayabilmekte,
olumsuz yonleri gormezden gelinerek kar-zarar denkleminin zedelenmesinin
oniine gegilmeye ¢ahisiimaktadir. Ozellikle son 10 yilda gerek yerel gerek
ulusal medyada giderek yerlesen bu durum artik neredeyse “kaniksanan,
yanhslardan olusan bir kurallar biitiini” haline gelmistir.
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Kisa vadeli  kar-zarar denklemleri medya  kuruluslarmin
hayatiyetlerini siirdiirmelerini saglamakla birlikte uzun vadede hem medya
sektoriinde hem de biitiin toplumda biiyiik tahribatlara, kiltiirel ve etik
agisindan yozlasmalara yol agmaktadir. Bir usta ¢irak iliskisivle yetisen
medya calisanlari bu iliskiye gerek c¢alistiklant kurumlarda gerekse sivil
toplum kuruluslari aracihigiyla ilk yillarda sert tepkilerle karsi ¢iksalar da
giiglii meslek orgiitleri tarafindan desteklenmedikleri i¢in adeta sistem disina
itilmiglerdir. Bugiin medya kuruluslarinda gelinen noktada ise calisanlarm
pek ¢ogu, haberin temel taslari olan dogru, tarafsiz, ilkeli, sorgulayici,
yaratici unsurlarindan habersiz bir sekilde ¢alismakta kendilerine verilen
haber konusunu yoneticileri tarafindan ¢izilen ¢ergeveler i¢inde islemekte
oto sansiirden gegcirerek - haberini olusturmaktadir. Dahasi bu durumun
haberciligin dogal yapisi oldugunu diisiinmektedir.

Medya sektoriindeki yapmin bu kadar ¢arpik hale gelmesinin en
onemli sonucu ise toplumun medyaya olan giiveninin her gegen giin
azalmasidir. Sosyal hayatta bir yanda basinm etkililigi artarken, diger yanda
da medya giderek etkililigini yitirmektedir. Artik birey izledigi, dinledigi
veya okudugu haberi sorgulayarak, gerisinde baska iliskiler olup olmadigini
aramaktadir. Tabii bu sorgulama toplumun biling diizeyi yiiksek kesimi
tarafindan yapilabilmekte, diger biyiik yiginlar ise kendileri farkinda
olmadan yonlendirilmekte, bilmeleri gerektigi kadarmi 6grenmektedirler.

Kentlesme olgusuna da biiyiik darbe vuran medya sektoriindeki bu
olumsuz yonelis siyasal alan da etkilemekte, maddi giicii daha viiksek olan
siyasi olusumlar  yo6nlendirilen toplum tarafindan daha hizh  kabul
gormektedir. Siyasal yapilarin medya sektoriinde etkinliginin artmas: iktidar
alternatiflerinin azalmasini da saglanmistir. Son birka¢ se¢imde bu yoniiyle
medyanin giicii bityitk 6nem tasimis ve iki donemdir alinan sonuglarda
belirleyici olmustur. ileri siirdiigiimiiz bu diisiincelerin bireyler, ekonomik
yaptlarma egitim diizeylerine ve baglh bulunduklan toplumun kiiltiirel ve
moral degerlerine gore farkli farkli algilamasi basin ve medyanin etkin
olmadigi anlamina gelmemelidir. Ciinkii farkliligin temellendirilmesi ancak
ozel alanlarda, inang ve kiiltiirel temelli olacagi varsayimi; asla kamusal
alanlarda ve kamusal bilingle ortiistiiriilemez.

SONUC YERINE

Kentsel yasam modern — katihmer bir kiiltiir ¢evresi iginde cereyan
eder. Kisinin deger, tutum hatta davramislarima biiyiik 6lgiide ¢evresi etki
eder, hatta sosyallesmis bireylerin davranis normlarimi belirler. Bu durumda,
kentte vyasayanlarn siyasal yasamda yogun bir faaliyet siirdiirmeleri
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kagimlmazdir.”’ Ayrica, kentsel gevre, egitim, basin, gazete ve televizyonlar
ile kitle iletisim aracglarini izleme gibi birgok kolayliklar ve olanaklar
sundugu i¢in, kentlerde siyasal katilmanin kirsal alana gére daha yogun ve
daha bilincli diizeyde gergeklestigi sGylenebilir:

Kentlesme siirecinin pek ¢ok faktoriin etkisiyle, gelenecksel davramis
kaliplarini yok ettigi, yerine yenisini getirdigi ve yeni gelenlerin kent yoluyla
farkli bir siyasal deney igerisine girdigi goriilmektedir. Bu g¢ergevede
kentlilerin daha kattlimei ve siyasal sistemden daha ¢ok talep edici olmaya
basladiklar goriiliir. Milbrath ise kentin iletisim ag1, merkeze yakinlik,
sosyal etkilesim gibi sebeplerle katilimi artirdiginm savunmaktadir.

Ayrica, siyasal katilma, gesitli toplum kesimlerine sembolik de olsa
temsil olanagi sagladigindan, toplumda belirli bir dengenin ve uzlagsmanin
olusumunu kolaylastiracaktir. Biitiin bu statiileri ‘moral deger olarak kabul
etme yaminda, ekonomik ve siyasi ¢ikar araci olarak ta algilamak mimkiindiir.
Bu yonde sosyal kurumlar ve siyasi kurumlara her diizeyden ve her gruptan
katilim olanaklari degisik bir bigimde arttik¢a, ¢esith toplumsal siniflarin
siyasete katilinm artacak, dolayisiyla siyasal istikrar gézetilmek durumu
saglanabilecektir. Aslinda, siyasal hayati diizenleyen partilerin isleyisi ve
demokrasiyi algtlama ve uygulama boyutu, siyasal katilimin daralip ya da
genislemesine imkan tanimakta, lzerinde israrla durdugumuz kurumsal
vapilarm-her tirlii  kurumun-  fonksiyonellesmesi  siirecinde,  siyasal
orgiitlerin  tzerinde durmasi gereken parti gt - demokrasiyi giindeme
getirmektedir. Bu durum ne yazik ki segmenin dikkatinden: kagirilimakta,
siyasal sistem her se¢im doneminde zaafa ugradigindan sisteme, rejime karsi
giivensizlik giderek artmakta; buna karsin sisteme etki eden kurum ve
kuruluslarin, medya ve basiin ise giicii ve etkisi tam tersine artmaktadir.

Katilimer  disiincenin bir yasam bigimine doéniisebilmesi ise;
yurttaslarin biitiin katilim olanaklariyla, y6netsel ve siyasal karar alma
siireclerinin igerisine ¢cekilmesine baghidir. Siyasal katilumla ilgili bilgilenme
siirecinin saglikli bir bigimde isletilmesi sadece egitim kurumlarindan degil,
biitiin sosyal siniflarin olusturdugu meslek kuruluslarindan, yani sivil toplum
orgiitlerinden beklenen bir ¢ahsma .ile gerceklestirilebilecek; 6zellikle ve
oncelikle basinin bu konularda 6ncii bir rol dstlenmesi gerekecektir.
Katihmcilarm katilma diizen ve diizeylerinin 6zendirilmesi; ayni zamanda
“birlikte yonetim™ olgusunun yasam bigimine donistirillmesi, Sncelikle
insanin insan gibi algilanmasi ve ona saygi duyulmasiyla kisacasi, kir, kent

? Ersin KALAYCIOGL:U, “Sivasal Kaulmanmin Kosullarnma Genel Bir Bakis, Tiirkive Ornegi”,
Tiirkive ‘de Sivaset: Sireklilik ve Degisim, Der Yaymlari 1537, istanbul, Tarihsiz, 5.539
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ve siyasal hayat liggeninin Ortiigtiiriilebilmesi ile miimkiin olacaktir. Ciinkii
Tuncay’ 1in (1989) belirttigi gibi, se¢imden se¢ime veya bir referandumda oy
vermeyi siyasal hayata katiima olarak kabullenmek; demokrasi gerekleriyle
bagdasamaz. Basta basin gibi tiim kurum ve kuruluslar isletilerek, rejimin
stirekliligi, o rejimin agikligina baghdir. Giintimiizde basin ve medyanin
siyasal katilmay1 yonettigi, kiiresel bir olgu olan sermaye ile isbirligi iginde
elitist bir grupla siyasal kararlara etki ettigi ayrica gézden uzak tutulmamasi
gereken bir gelismedir. Bu ise Siyasal Kiiltiir ve Milliyetcilik Iliskisi I¢inde
Medyanin Rolii ¢alismamizda detayli olarak ele ahnmistir. Kentlesme ve
siyasal katilma iliskisi giderek boyut degistirmekte, psikolojik algi ve algisal
yetilerin  farkli bigimlerde yonlendirilip yonetildigi  gériilmektedir.  Bu
nedenle Tuncay'in (2005) belirttigi gibi, ulusal mensubiyet bilincinin
geligtirilmesi ve ulus devlet olgusunun devam igin, toplumun biitiin
kesimleriyle mutlaka Tiirk¢e bir iletisim kurulmasi, kavramlarin, simge ve
sembollerin dogru motifleri ¢agristirarak dogru algilanmasi gerekmektedir.
Iste tiim bunlarin basariimasinda kurumsal yapilarin fonksiyonellestirilmesi
gerekiyor. Gerek kurumlarda ve gerekse toplumda stresin burada siyasal
belirsizligin ve giivensizligin-ortadan kaldirilmasi ve tiim bunlarut siyasal ve
birrokratik liderlikle ortiistiiriilmesi ve dogru bilgi akimryla medya tarafindan
desteklenmesi gerekiyor. Toplumsal diizenin algisal yetenekleriyle dogru
orantih olarak kentlerin yeni bir ag sistemini ifade eden, asagidan yukariya
isleyen bir master planlama ile iletisim ve etkilesimin kent dokusuyla ve
yonetimiyle agiga ¢ikarilmasi 6n kosul olarak karsimiza ¢ikiyor.

Medya ile siyasal katilma arasindaki iliskiye medyanin etkisi ve
siyasal katithmin yeni yiizii yeniden degerlendirildiginde: kentlesme ile de
yakindan ilgili oldugunu gériiyoruz. Tiirkiye’de kentlesme ve gé¢ olgusu
stirecinde medya ve siyasal katilma iliskisi; giinumiizde siyasal davramsin
yeni yiizii olarak ve uluslar arasi boyutlart olan &nemli bir konu olarak
karsimza g¢ikiyor. Artik kiiresellesme riizgarindan etkilenmeyen bir iilkenin
oldugundan sz edebilmek neredeyse olanaksiz. Zaten bu kaynaktan
beslenen medya ve her yonii ile bunu orgitlilyor. Medyada kalite yerine
reyting kaygilan, kanalin ya da gazetenin devanm ve yasamasi gerekli
parasal iliskinin nasil ve kiminle kurulacagi sorulari bu sektdrii yonetiyor,
Haber onceliklerini dnem sirasina goére degil, ¢ikar iligkisinin getirilerine
gore belirliyor. Gerekirse kamuoyunun bilmesi gereken "haber ve bilgi
kaynaklarini saklayabiliyor. Isterse onu bir tehdit araci olarak, diledigi
siiregte kamuya aktaniyor. Caglar agisindan yirminct yiizyihin sonundaki
sanayilesmeyi asan psikoloji ¢agi, bilgi ¢agi ve iletisim ¢agi uzay ¢agini da
arkasina alarak adeta tiim evreni kusatmaktadir. lletisim teknolojisi ve
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medya santrim tim  dinyanin  sekillenmesinde uzunca bir siire bagrol
oynamaya devam edecektir. Bu giiclin karsisinda sadece bilgi temelli bir
toplum merkezi durabilir. Bunun iginde hem sosyal devlet ve hem de para
gereklidir. Her zaman sdylendigi gibi parayt veren diidiigii ¢almaktadir.
Kiiresel diinvanin karsisindaki en biiytik sorun insanin kendisidir. Ciinki
tiim kurum ve kuruluslar onlar olusturmakta ve komutlarint da sermaye ve
medyay1 elinde tutan siyasi elitler vermektedir.
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