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OZET

Caltsma, - glintimiizde - Tiirkiye 'deki - -radyo - yayinciliginin~ genel  bir
panaromast denebilecek bir nitelik tasimaktadir. Tiirkiye 'de ilk kez 1921 yilinda test
yaynlart seklinde - ger¢eklestirilen radyo - yayinlary, gercek. yaywnciik -anlaminda
1927 yiinda hayata ge¢cmistir. Farkli diizenlemeler ve yonetimler altinda da olsa;
yaklagtk 60 vl deviet tekelinde bir yayin faaliyeti olan radyo yavincihigi, 1994 yiinda
ozel yayinciik donemine gecmistiv. Caltsma, deviet tekeli altinda gerceklestirilen ve
ozel yavincthik donemindeki . radyo yaymciigr olmak zere iki temel boliimden
olusmaktadir. TRT tekeline ge¢inceye kadarki siire¢ olan 1927-1964 yillari arasinda
kisa  bir donem tecimsel yayvincilik denebilecek, zaman zaman. cok ortakl  bir
vaytncihk sireci yasanns, 1964 vilinda ise” TRF kurulmugtur. - TRT tekelinin fitlen
kalkuge 1992, yasal diizenlemelerin getirildigi - 1994 vilindan sonra “ise. kamu
yayneiligne siirdiren- TRT +adyolarinm yany swra yerel; bolgesel ve ulusal olarak
saptlari 1196 'va ulasan-6zel radyolarin da yayma basladigr yeni bir déneme
gecilmistiv. Tim by doneniler, o ginlerin sivasal ve toplumsal kosullari da g6z ard:
edilmeksizin . incelenmeye . ¢calistimisttr. - Sonug - boliminde: ise konu~ kisaca
ozetlenecek ve _AB.. kriterleri - agisindan . gintimiiz - Tirkiye 'sindeki  radyo
yaytnciliginn goriintimiine dair kisa gonis ve oneriler sunulacaktir.

Anahtar Sozciikler: Radvo Yayinciig, Tiirkive, TRT

ABSTRACT

This study provides a: general overview of radio- broadcasting in Turkey,
which began-as testing in 1921 and the actual broadcasting starting in 1927, Under
different regulations and managements, radio broadcasting in Turkey remaine a
government-monopoly:for-approximately 60 years. [n 1994, broadcasting by private
stations:was started.. The. study divided .into two -main parts:  the period -of
government monopoly -and .that -of private broadcasting. ‘A broadcasting system,
which was somewhat ¢commercial with multiple partners, :continued between 1927
and 1964, when TRT (Turkish Radio. and  Television) was. founded.  After. the
monopoly of FRT was lifted in 1992 and new legislations were passed in 1994, a
new phase ‘in'radio broadcasting began: along with TRT, which continues with
public “broadcasting, some 1196 local and national - private - stations- began
broadcasting. All of these periods were studied with concern of the political and
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social conditions of those times. In the conclusion, a brief summary, as well as
opinions and suggestions about the outlook of radio broadcasting in Turkey in terms
of the European Union criteria, will be given.

Keywords: Radio broadcasting, Turkey, TRT.

GiRiS

Yaymcilik tarihiyle ilgili kaynaklar, baz1 kiigiik deneme ¢aligmalan
dikkate alinmazsa, ilk radyo yayininin, A.B.D’de 1897 yilinda yapildigim
gosterir. Tiirkiye’de ise, radyo yayinlar, diinyadaki bu ilk yayinindan 30 yil
sonra gerceklestirilmistir. {lk deneme yayinlani 1921°de baglamis, ancak
gergek anlamdaki ilk radyo yayim 1927 yilinda gergeklestirilmistir. 1927-
1964 yillani arasinda, devletin gézetimi ve kontroliinde olmak tizere, farkh
yonetim bigimleri olmustur. 1964 yilinda TRT’ nin kurulmasindan itibaren,
1990’11 yillara gelinceye dek, Tiirkiye’de radyo yayinciligi hakki, sadece, bir
kamu yayin kurulusu olan TRT’ye aitti. Daha ¢ok iktidardaki partilerin
gozetimi altinda gergeklestirilen yayinlar, hiikiimetlere, kurum ¢ahganlarma
ve halka, pek ¢ok agidan iilkenin tek radyo yayin kurulusu olmasimin avantaj
ve dezavantajlarim yasanmus ve yasatmustir. Ozel radyo yayincihiginin
bagladig1 yillara gelinceye dek devam eden donemde de TRT nin, tilkedeki
siyasal ve toplumsal gelismelere bagh olarak kendi iginde. g¢esitli
donemeglerden gegtigi goriillmektedir. Uzun yillar, okuma yazma oranimin
diisiik oldugu kirsal yorelerde halkin egitimi ve giftgiler igin 6nemli bir bilgi
kaynagi olan radyo, zaman zaman iilkedeki milli beraberlik ruhunu
giiclendirmekte 6nemli bir iglevi de basariyla yerine getirmigtir. Ancak ne
yazik ki ¢ogu kez, iktidardaki partilerin ya da ihtilalleri yapan kisilerin
elinde propaganda araci olarak da kullanilmigtir.

1992 yilinda baglayan 6zel radyo yayinlarindan sonra, giiniimiizde
ulusal, bolgesel ve yerel olmak iizere toplam 996 radyo istasyonu
bulunmaktadir. Ozel radyo yaymlarinin 1992 yilinda baglamis olmasina
karsin, 6zel radyo ve televizyon yayinciligina izin veren yasal diizenlemeler
1993 yilinda yapilmus, bir y1l sonra son seklini alarak yiiriirliige girmistir.
Dolayisiyla bu iki yil i¢inde, 6zel radyo vyayinlarinin yasadist  olmasi
nedeniyle, iilkede frekans ve yayin kargasasi yasanmustir. 1993 yilinda 1lk
yasal = diizenlemelerin yapilmasinin ardindan, ¢esitli degisiklikler de
yapilmigtir. Ancak, aradan gegen onca yila ragmen, ilk yillara oranla kismen
frekans kirliliginin oniine gegilmisse de, halen, pek ¢ok agidan, ilgih
cevrelerde bu konudaki diizenlemelerin yeniden gozden gegirilmesi
gerekliligi tartisilmaktadir. Tiirkiye’deki radyo yayimeciligini incelemek, belki
bir anlamda Tiirkiye’nin siyasi ve toplumsal panaromasina da kisaca bir
bakis anlamina gelmektedir.
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DEVLET TEKELI ONCESI DONEM (1921-1937)

Aslinda genel olarak bakildiginda Tiirkiye’de Radyo yayinciligimin
1927-1994 Yillari arasi devlet tekeli ve 1994 yilindan itibaren ise yayincihiga
Ozel ~sektortin' de dahil = oldugu - dénem olmak  iizere ~iki . dénemde
incelebilecegi goriliir. Fakat, hem yaymnin heniiz ger¢eklesmedigi denere
dénemi hakkinda kisaca bilgi. vermek agisindan, hem de devlet tekelinin tek
donem gibi goriilse de kendi iginde: gok dnemli doniisiimler yasanmig olmasi
nedeniyle bu donemleri - incelerken, doénemlerin kendi iginde gecirdigi
asamalara-da bakmak gerekiyor.

1. Deneme  Yaymlan  (1921-1927): Tirkiye’deki. ilk deneme
yaymlarinm ger¢eklesmesinde Fransizlann etkisi olmustur denebilir. Ciinkii
Istanbul’da gerceklestirilen ilk deneme yayini 1921 yilinda, bir Fransiz savas
gemisinden yapian miizik programidir. - Daha sonra ise, Fransizisgal
kuvvetleri komutan1 General Charpie’nin hediye ettigi bir telsiz telefon ile
istanbul’daki Ogretmen Okulu’nun kimya 6gretmeni Riistii Bey (Uzel)
bagkanhiginda: bir 6grenci- grubu:deneme yayini yapmak igin hazirliklara
girisirler. ilk radyo yaymi 19 Mart 1923 tarihinde Ogretmen Okulu’nun
bodrumunda, davetliler ve basin-huzurunda gergeklestirilmek istenir. 1925
yilinda ise ““Telsiz Tesisi Hakkinda Kanun™ adiyla bir yasa ¢ikanlarak;:iitke
genelinde bir telsiz sebekesi kurulmasi 6ngoériiliir. Bu amagla, bir ihale agihr
ve bir Fransiz sirketi, telsiz sebekesi (radyo vericileri) kurma igini {stlenir.
Ankara ve Istanbul’da, 1925 yilinda yapimina baglanan ve 1927 yilinda
hizmete sokulan telsiz telgraf. vericileriyle, Berhin, New York, Moskova,
Tahran, - Viyana, Londra. :gibi . merkezlerle - baglanti- - kurulmustur.
(Kocabasoglu,1980) - Bu vericilere, - telsiz - telefon yayini  yapabilecek
donammlarm: eklenmesiyle, radyo yayinlan -gergeklestirilebilmigtir. 1927
yilina gelindiginde ise, resmi-olarak Tiirkiye radyo yayinciligi agisindan ilk
radyo yaynlar baglamistir,

2. Tecimsel Radyo TTTAS (1927~ 1936): 1927 yilinda ilk radyo
yaymin  gergeklesmesi- dncesi, yayinlann yasal: bir ‘zemine - oturmasi igin
gerekli caligmalar. baglatilmigtir. Bu-amagla, 6 Ocak 1926'daki ‘Bakanlar
Kurulu'ndan - ‘kurulusuna tesebbiis edilen Telsiz - Telefon . Tiirk. Anonim
Sirketi'nin- (TTTAS) "Nizamname-i- Dahilisi"ni - onaylayan bir kararname
¢ikmustir. Buna gore, TTTAS'In kuruculari, is Bankasi adina genel miidiirii,
bazi: milletvekilleri ve tiiccarlardir. Merkezi: Ankara'da olan sirketin
sermayesinin %40 Is Bankasi'nin, %30'a AA'nm, %30'u ise ilgili sahislara
aittir. (Kocabasoglu,1985: 2738). TTTAS'In yayim yapmasina olanak veren
"Isletme Ruhsatnamesi”, 9 ay sonra 8 Eyliil 1926'da imzalanmistir. Yayin
yapma imtiyazini alan TTTAS, PTT'den 5-7Kw-giiciinde iki verici kiralamig
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ve bunlar yayin yapacak hale getirmek i¢in donanim eklemistir. TTTAS,
ayrica, biri Ankara'da, digeri Istanbul'da olmak iizere iki radyo stiidyosu
kurmustur (Ergun& Kurttekin,1988: 6). Deneysel nitelikte birkag¢ girigimi
saymamak kaydiyla, Tiirkiye'de radyo yaymnlart 1927 yilinin Mart ayinda,
Istanbul'da basladi. Diizenli yayna ise, istanbul Radyosu'nda 6 Mayis 1927
tarihinde geg¢ildi. Ankara'da da kesin tarihi bilinmemekle birlikte ayni yil
iginde radyo yayinina basland. Ilk yaynlar giinde 4-5 saati gegmiyordu.

DEVLET TEKELI DONEMI (1937-1964)

TRT’nin kuruldugu tarih olan 1964 yilina kadar olan bu dénemi,
yiiklendigi toplumsal iglev ve radyonun hiikiimet tarafindan propaganda
amagh kullanilmas: agisindan kendi i¢inde iki ayr alt baghk iginde
incelemek gerekiyor.

a. Gegis Dénemi (1937-1940): Bilindigi gibi bir iilkedeki yayincilik
kurallari ve uygulamalar, o ilkenin toplumsal ve siyasal yapilanmasiyla
yakindan ilgilidir. 1930°lu willar, Tiirkiye’nin bagimsizlik miicadelesini
kazanip, gen¢ Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulus ¢aligmalarinin olduk¢a yogun
oldugu yillardi. Hiikiimetin kendini iyi anlatmasi, cumhuriyet ve demokrasi
kavramlarn  konusunda halki - bilin¢lendirmesi ve = bu  diisiinceyi
yayginlastirmas: gerekiyordu.  Ancak, yazili basinin heniiz geligmemis
olmasi1 nedeniyle radyo yayinlan biiyiik énem tasiyordu. Ote yandan 6zel
sektoriin de heniiz olusmamasi1 da hiikiimetin ‘bu isi 6zel’ yayincilik
kapsaminda gergeklestirmesini saglamaya olanak vermiyordu.

Tiim bu nedenlerden dolayi, “18 Agustos 1936 taribli kararnameyle,
radyo devletlestirilmigtir.  Radyo, 1940 yilina dek PTT  yénetiminde
kalmigtir. Bu doért yilhk dénem, PTT iginde radyo igin yeni- bir birim
olusturulmamasi nedeniyle "gegis doénemi"; iki geligme yiiziinden de
"hazirlik donemi"” olarak amilmaktadir” (Kocabasoglu,1980: 132).

b. Devlet Tekeli ve Partizan Radyo (1940-1964):  Radyo, 1940
yilinda Bagbakanh@a bagh Matbuat Umum Miidiirliigli biinyesi igine
alinmigti. (Matbuat Umum Miidiirliigi, 1943'te Basin Yayin Umum
Midirliigii'ne, 1949'da Basin' Yayin ve Turizm Genel Midirliigii'ne -
BYTGM- doniigecektir.) Il. Diinya Savasi boyunca, radyo orglitsel ve
yonetsel gelismeler gostermis; radyoya devlet biitgesinden biiyiik fonlar
ayrilims, radyo biirokratik mekanizmanin bir pargasi olarak iglemistir; hatta
siyasal iktidar tarafinda "hiikiimetin/devletin agzi, milletin kulag1" olarak
nitelenmistir (Kocabasoglu,1985: 2735).
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Bu yillarda 1I. Diinya Savasi devam etmekteydi. Savas boyunca Bati
iktisadi sistemiyle biitiinlesme ¢abalarinin; savas sonrasinda tim: diinyada
Amerikan baskisimin Tiirkiye'de ¢ok partili siyasal hayata gegiste ve aym
zamanda yayincilik alaninda énemli etkileri olmugstur (Keyder,1989: 92-96;
Boratav,1988: 73; Tungay,1985:1976). 1946 ile 1960 yillani arasinda radyo,
siyasal ¢ekigmenin baglica odak noktalarindan biri haline gelmistir.

1950'lerde  Tiirkiye'de - yaymcihiktaki. en dnemli olgu, ozellikle
mubalefet partilerinin se¢imler i¢in bile radyoyu kullanmasinin yasaklandigi
1954 yilindan sonra artan ve 1957'den itibaren siddetlenerek stiren, radyonun
"partizan” - kullannmidir: - (Aksoy,1960:" 58-59). - Bu. nedenle,- Tirkiye
yayincilik tarihinde -1950'ler "Partizan Radyo" dénemi olarak anilmaktadir.
Bu ddnem, hem Tiirk. siyasi tarthi agisindan, hem de Tirkiye’deki radyo
yaymnciligr agisindan 6zel bir arastirma ve incelemeyi hak etmektedir.

TRT’li Yillar

Tiirkiye’deki radyo yaymcihigl, tecimsel ve devlet tekeli olmak fizere
gegirdigi bu iki donemden sonra, 1964 yilinda TRT’nin kurulmasryla. yeni
bir doneme girdi. Radyo yayinlarmin TRT biinyesinde gergeklestirildigi bu
yeni donemi ise daha ¢ok tarafsizlifin kriter olarak alindig1 dort ayri donem
iginde incelemek miimkiin,

a.0zerk Dénem ve Televizyon Yayimlarimn Baslamas: (1964-1972):
Radyo yaymcihigi, diger yaymncihik tiirlerinde oldugu gibi, toplumsal ve
siyasal gelismelerle ¢ok yakindan ilgilidir. Ozellikle kamusal yayincilik,
bizzat yayin  kurulusunun diizenlemesini . ve - yonetimini - de - yakindan
ilgilendirmesi nedeniyle bu- tiir - sosyal gelismeler ve  degisimler g¢ok
onemlidir. Nitekim, 1960 Askeri TIhtilali, radyo yayincihgini derinden
etkileyen dnemli bir siyasi gelisme olmustur. Ciinkii iilkedeki. tiim yasal
diizenlemeleri etkileyen Anayasa’min hazirlanmasi ve buna bagh diger yasal
diizenlemelerin hazirlanmas1 kadar bu yeni diizenlemelerin halka kabul
ettirilmesi de ¢ok 6nemliydi. Ve bu konuda, yukarda degindigimiz gibi halka
en yaygin ulagabilmenin yolu da radyodan gegiyordu. Bu nedenle de; diger
temel yasal diizenlemeleri -hazirlarken, radyo yaymciligmida yeniden
diizenlemek kaginilmazdi.

1960 Askeri Ihtilalin ardindan hazirlanan 1961  Anayasasi,
hazirlanigi itibariyle ve askeri biirokrasiye yiikledigi gorevler - agisindan
olmasa da, getirdigi hak ve Ozgirlikler bakimindan Tirkiye'nin -en
demokratik = anayasasi olarak kabul edilmektedir (Parla,1989). “'Bu
Anayasanin radyo yaymcihigl igin o6nemi, radyo ve  televizyonun
orgiitlenmesine iliskin 121. maddesinden kaynaklanmaktadir. Bu madde
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uyarinca, radyo (ve sonra televizyon), artik tarafsiz ve ozerk bir kamu
kurulugu statiisiinde yonetilecekti. Nitekim, yiiriirliige giren 359 sayih
yasayla, 1 Mayis 1964'te Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT)
kuruldu. “359 sayih yasayla yaym kurumunun siyasal iktidardan bagimsiz
bir yonetime  sahip olmasi amaglaniyordu” (Topuz,1990: 91-92). Ancak
bilindigi gibi, ¢ogu kez yasal diizenlemelerin 1yi olmasi, arada istisnalar olsa
da, o yasalarin ger¢ekten uygulamaya aktarlmasy anlamina da
gelmemektedir. Tiirk siyasal ve toplumsal hayatta bunun gesitli 6rnekleri
gorilmiigtiir,

TRT'nin kurulup ¢aligmaya baglamasindan itibaren, teknik, idari ve
program personeli niceliksel olarak biiyiik bir artig géstermig; kurumun mali
gilicli artmg; teknik donamim ve program yapimi agisindan 6nemli gelismeler
kaydedilmig; yayin saatleri ¢ogalmigtir. 1964'te bir diizineyi gegmeyen yayin
personeli, bir yil i¢inde 259'a ulagmig; toplam personel sayisi, 1975'te
1.500"in lizerine ¢ikmugtir. Toplam verici giicii, 10 yil iginde 4.500Kw"1
gecmigstir. Toplam giinliikk yaym siiresi, 5 yil i¢inde 128 saatten 226 saate
yiikselmigtir. Ruhsath alici sayist da, 1973'te 4 milyonun iistiine ¢ikmigtir
(Kocabasoglu,1985: 2736; Ongoren 1985: 2748).  TRT’nin personel
sayisindaki bu gelisimin, salt nicelikte kalmayip nitelik agisindan da
oldugunu ifade etmek gerekir. Ciinkii ¢ok sayida TRT ¢aligam BBC’ye
gonderilmis ve konuyla ilgili birikim ve deneyimlerini zenginlestirmelerine
imkan verilmigtir.

Radyolarla ilgili ¢ok 6nemli bir bagska nokta da, yaym tekelinin
TRT'ye ait olmasina kargin, TRT dis1 radyolann varhgidir. 1971 yili basinda
sayilar1 70" gegen okul, polis ve meteoroloji radyolarinin yani sira, ABD ile
imzalanan Askeri Kolayliklar anlagmasi uyarinca ¢esitli Amerikan radyolari
da mevcuttu (Kocabagsoglu,1985: 2736-2737). Aslinda bu 6nemli noktanin
da, ayrica ve ¢ok titiz bir aragtirma konusu olusturabilecegini vurgulamak
gerek.

1964-1971 déneminde, TRT, yasal olarak taninan &zerkligine karsin,
uygulamada siyasal iktidarin ¢esitli bigimlerdeki baskilarina maruz kalmistir.
1961 Anayasasinin 121.maddesi uyarinca, radyo (ve sonra televizyon), artik
tarafsiz ve Ozerk bir kamu kurulusu statiisiinde yonetilecekti. Nitekim,
yiiriirliige giren 359 sayili yasayla, 1 Mayis 1964'te Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu (TRT) kuruldu.

359 sayili yasa, TRT'nin yoénetimi agisindan Yonetim Kurulu'na
oncelik veriyordu. Genel Miidiirle birlikte 9 liyeden olugan Kurul iyelerinin
ikisi Bakanlar Kurulu'mca atamiyor, dordd {iiniversiteler, konservatuarlar,
tiyatro ve operacilarca segiliyor, ikisi Kurul tarafindan TRT personeli
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iginden’ segiliyordu. -Genel Miidiir de, Yoénetim Kurulu'nun Turizm ve
Tanitma Bakanligi'na onerdigi adaym Bakanlar Kurulu'nda gériigiilmesiyle
ataniyordu.. Bdylece, yayin -kurumunun siyasal iktidardan bagimsiz bir
yonetime sahip olmasi amaglaniyordu (Topuz, 1990: 91-92).- 1 Mayis 1964
itibariyle ise, TRT ‘nin 13 radyo vericisinden yapilan yayinlar, iilke
yiizélglimiiniin sadece %37'sine, niifusun da %42.6'sina erigebiliyordu. Yine
ayni yil, ruhsath- radyo alicist  sayist 2 milyonun biraz {stiindeydi
(Kocabagoglu, 1985: 2736; Ongéren,1985: 2748).

TRT'nin kurulup ¢alismaya baslamasindan itibaren, teknik, idari ve
program personeli niceliksel olarak biiyiik bir artis géstermis; kurumun mali
giicii artmig; teknik donanim ve program yapimi agisindan dnemli gelismeler
kaydedilmis; yayin saatleri ¢cogalmstir. 1964'te bir diizineyi ge¢meyen yayin
personeli, bir yil iginde 259'a ulagmig; toplam personel sayisi, 1975'te
1.500%in tizerine ¢ikmugtir. Toplam verici giicii, 10 y1l iginde 4.500 Kw"
gegmistir. Toplam giinliik yayin siiresi, 5 yil iginde 128 saatten 226 saate
yiikselmigtir. Ruhsatli alici sayis1 da, 1973'te 4 milyonun iistiine ¢ikmstir
(Kocabasoglu,1985: 27-36; Ongoren,1985: 2748).

Kisacasi, TRT'nin devreye girmesiyle,. Tiirkiye'de yayincilik
alanindaki gelismeler hizlanmigtir. Ancak, TRT'nin 6rgiit igi diizenlemelerinin
yetersizligi; personel siskinligi; teknik, idari ve program personeli arasinda
esgildiim  eksikligi; - hiyerarsik  yapilanma gibi etkenler, yayinciligin
gelisimini olumsuz ydnde etkilemistir (Ongéren,1985: 2748-2750).

b. Tarafsiz TRT (1972-1980) : 12 Mart 1971°deki muhtiradan kisa
bir siire sonra TRT genel miidiirii gérevinden ayrildi ve yerine TRT Kurulus
ve Gorev Yonetmeligi'ne aykirr olarak bir vekil atadr. Bunun nedeni, TRT
Yonetim  Kurulu'nda hiikiimetin istedigi, genel miidiir adayr igin salt
cogunlugu saglayabilmekti.. Hiikiimetin, = TRT'ye daha kolay miidahale
edebilmesi i¢in, daha sonra bunu saglayan yasalar da ¢ikanldi. Boylece bir
bakima, bu miidahale yasal olarak da mesrulastirilnus oldu.

Once, 20 Eyliil 1971'de Anayasamm 121. maddesi degistirilerek,
TRT'nin 6zerkligine son verildi. TRT artik "tarafsiz" bir kamu tiizel kisilik
olmugtu. Daha sonra 29 Subat 1972'de 1568 sayili yasa ile TRT yasasinda
degisikliklere gidildi ve degisiklik 8 Mart'ta yirtrliige girdi. Yonetim Kurulu
Uye -sayist I1'e ¢ikarilirken, Kurul'un- bilesiminde, iiye se¢iminde ve
yetkilerinde de énemli degisikliklere gidilmisti. Ornegin, hiikiimetin atadi
liye sayis1 2'den 3'e ¢ikanlmig; 2 TRT personeli yerine bir basin temsilcisi
getirilmig; tecimsel ¢evrelerin 2 temsilcisine yer verilmisti. Yonetim Kurulu
tiyelerinin 3'iinii dogrudan Bakanlar Kurulu atarken, kalaninmi adaylar
arasindan son asamada TRT Seg¢im Kurulu saptiyordu. TRT Se¢im Kurulu
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da, Cumhurbagkani'min segtigi 4 rektor ile Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreteri'nden olusuyordu. TRT Yonetim Kurulu'nun yetkileri kisilmig ve
agirhk Genel Miidiir'e verilmisti. Dogrudan Bakanlar Kurulu'nun uygun
gordiigi bir aday Genel Miidiir olarak ataniyordu.

Bu degisiklikler Cumhurbaskani’na TRT yonetiminde yeni yetkiler
saglamug oldu. Ayrica, kurum siyasal iktidarlara daha bagimli hale geldi.
Siyasal iktidarlar degistikge, buna kosut olarak TRT yonetimleri de
degismeye basladi. (Cankaya,1997)

Kisacasi, artik TRT iizerinde hiikiimetin dogrudan kontrolii soz
konusuydu. Artik siyasal iktidar el degistirdik¢e genel miidiirler degisecek,
genel mildiirler degistikge kadrolarla oynanacak, TRT siirekli olarak
yaymnlarinda muhalefet partilerine yer vermemekle suglanacak, yayin
yasaklar1 da degisikliklere ugrayarak siirecekti. Tiirk halki uzun yillar devam
eden, TRT nin tarafsizligi tartismalartna tanik olmaya baslamsti.

1971 degisikliginin TRT kurumunun orgiitsel yapisina getirdigi bir
degisiklik de, Genel Danisma Kurulu adini tagiyan ¢ok genig tabanlh bir
kurul oldu. Yilda bir kez toplanacak olan kurulun, yayinlar hakkindaki
gortis ve diisiincelerini agiklamasi amaglanmigti.(Topuz ,1990) Bu kurulun,
yayin planinda ve akisinda ne denli etkili oldugu da hep tartigilacakti. Kurul
toplanip goriislerini bildiriyor, ancak, sadece bildirmekle kaliyordu.

1970'lerin ortasinda radyo yayinlarinda, TRT 1, TRT II, TRT III
yayin ayrimi gergeklestirilmis, TRT 1 24 saatlik kesintisiz yayina ge¢mistir
(Aziz 1981: 118). 1980'e gelindiginde, ruhsath radyo alic1 sayisi1 4.5 milyona
ulagsmig ve neredeyse biitiin iilke ¢apinda en az iki kanal dinlenebilir hale
gelmistir.(Cankaya;1990: 57; Yengin,1994: 71). TRT’ nin o dénem sahip
oldugu imkanlar ve . iilkenin so6zii edilen diger kosullan da g6z Oniine
alindiginda, halk iizerinde ¢ok etkili oldugunu séylemek yanhs olmayacaktir.

¢. TRT nin Askeri Rejimin Kumandas: Altinda Oldugu Yillar (1980-
1983): 12 Eyliil 1980 Tarihinde gergeklestirilen askeri darbe, hayatin diger
tiim alanlarinda oldugu gibi, ve hatta daha fazla, yayinciik alaninda da
goriilmiigtiir.  “Tiirkiye'de Eylil 1980 ile Kasim 1983 arasindaki dénem,
baskici bir askeri yonetim donemi olarak, radyo ve televizyon alaninda da,
TRT'nin dogrudan askeri  rejimin  kumandasi - altina ~ girnmesiyle
nitelenmektedir” (Kejanhoglu,2004).

Bu- donemde Radyo - TV yaymlanyla ilgili iki énemli yasal
diizenleme s6z konusu olmustur. ilki, 1982 Anayasasi'nin 133. maddesidir.
Bu maddede, 1972'deki gibi, radyo ve televizyon istasyonlarinin ancak
devlet eliyle kurulabilecegi ve idarelerinin de bir kamu tiizel kigiligi halinde
diizenlenecegi; esas olarak da, tarafsizlik ilkesinin  gozetilecegi
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belirtilmektedir. ikinci yasal belge, bu maddeye dayanilarak ihtisas
Komisyonu'nca hazirlanip 11 Kasim 1983'te Milli Giivenlik Konseyi'nde
kabul edilen, Damigma Meclisi'ne bile gonderilmeyen ve 1 Ocak 1984'te
yiirfirliige giren 2954 sayili Turkiye Radyo ve Televizyon Kanunu'dur.

2954 sayilh kanunun en onemli 6zelliklerinden biri, TRT kanunu
olmasindan ziyade yayin tekeli TRT'de olmasina kargin Tiirkiye'deki biitiin
radyo ve televizyon yayinlarina iligkin ‘bir. kanun olarak disiiniilmesidir.
Bunun en iyi gostergesi de, Radyo Televizyon Yiiksek Kurulu'nun (RTYK)
kurulmasidir.

TRT Genel Miidiirii ile TRT Yoénetim Kurulu iiyeligi igin aday
gostermek RTYK'ye aitti. Gosterilen adaylar arasindan segim  yapmak
Bakanlar Kurulu'ma diigiiyordu. Kisacasi, 1964'te etkili olan TRT Yonetim
Kurulu ve 1972'de etkili olan TRT Genel Miidiirii yerlerini RTYK'ye
birakimig gibi goriinmektedirler. Ancak 60'larda ortiik olarak, 70'lerde ise
acikca siiren, yayinlar tizerindeki hiikiimet baski ve denetimi 80'lerde de
degismemisti.

d. TRT'de Yenilikler ve RTYK (1983-1994):

12 Eylil 1980 tarihinde ordunun yénetime el koymasiyla baglayan
donem Kasim 1983 tarihine dek siirer. Bu dénem i¢inde anayasa da degisir
ve hayatin diger pek ¢ok alaminda oldugu gibi, hatta daha da fazlasi baskici
bir yonetimin tim agirhigi, TRT yonetiminde de hissedilir. Bu dénemde,
birincisi anayasa, ikincisi ise degistirilen bu anayasanin esas alindig,
TRT’nin  yonetimiyle ilgili olmak iizere iki yasal diizenleme yapilir.
Birincisi; 1982 Anayasasy’min 133. Maddesidir. Bu madde, ‘aynen 1972°de
oldugu gibi, Radyo ve TV istasyonlarinin ancak devlet eliyle kurulabilecegi
ve: yonetimlerinin de bir kamu tiizel kigiligi olarak. diizenlenecegi, ancak,
esas olarak da, tarafsizlik ilkesinin gdzetilece@i’ ni belirtir. lkinci yasal
diizenleme ise, anayasanin bu maddesine dayanarak Thtisas Komisyonu’nca
hazirlanip 11 Kasim 1983’de Milli Giivenlik Konseyi’nce kabul edilen ve 1
Ocak 1984°de yiiriirhige giren 2954 Sayili Tirkiye Radyo Televizyon
Kanunu’dur.. Bu kanunun en ¢arpici 6zelligi, TRT’nin o anda tekel olmasina
ragmen, iilkede baska yaymn - organlan = varms . gibi  diisiiniilerek
diizenlenmesidir. Yine bu diigliinceden hareket edilerek Radyo Televizyon
Yitksek Kurulu’nun kurulmasidir.

Danigma Meclisi ve Anayasa Komisyonu’nun 30 Temmuz 1982
Tarihinde Damgsma Meclisi’ne sundugu Anayasa Tasansinda, “Radyo ve
Televizyon idaresi ve kamu ile iliskili haber ajanslar” kenar baghkls 133,
Maddenin gerekgesinde “....Radyo ve Televizyonun kamuoyu olusumunda
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oynadigi Onemli rol dikkate alinarak organlarmin kurulus  bigim ve
isleyisinin  tarafsizhik ilkesine uygun olarak diizenlenecegi ilkesi
getirilmistir.” denmektedir.

Bu maddeden de anlagilacag: gibi, anayasa yeni diizenlemeyle,
yaymlarin daha onceden oldugu gibi, yayin tekeli kapsaminda, TRT’nin
tarafsizlik ilkesine gore isleyecegi kuralimi getirmigtir. Ancak, anayasanin
tarafsizlik ilkesini - kabul etmesi ve gerekli goOrmesi, tarafsizhigin
gerceklesmesi igin yeterli olmamistir.(Cankaya,1997)

Ote yandan bu yasal diizenlemenin en 6nemli bir bagka 6zelligi ise,
RTYK’nun TRT Yoénetim Kurulu ve hatta Genel Miidiir’den daha etkili bir
hale getirilmesidir. TRT’nin ilk kuruldugu yillardan beri pek ¢ok kamu
kurulusunda oldugu gibi ve hatta daha da fazla, kadrolasmanin oldugu
bilinmekteydi. Ancak 6zellikle bu donem, kadrolasmanmn iyice artmasi ve
yan sira da, yayinlarin hitkiimet yanlis1 olmasi ve yayin yasaklarinin ¢ok iist
diizeye ¢ikmasi konusunda yogun tartigmalar yasandi.

KAMU YAYINCILIGININ VE TECIMSEL YAYINCILIGININ

BIRLIKTE YORUDUGU YILLAR (1990 - -)

Ulkelerin yayincilik tarihlerine bakildiginda radyo yayincihginin ve
ilgili ~yasal diizenlemelerin TV  yayinciiginin = 6niinde yer aldif
goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’de &zel yayincilik agisindan, tam tersi olmug
ve 1990°da anayasal bosluklan delerek heniiz bu konudaki yasal
diizenlemelerin yapilmamasina ragmen, yurt disindan gerceklestirilen 6zel
TV yayinlarindan sonra radyo yayinlan gergeklestirilmigtir.

Oysa ki heniiz 1980’11 yillarda 6zel radyo ve televizyon yayinlarinin
baslatilmasi i¢in girisimler yapilmaktaydi. 1985 Yilimn Haziran ayinda
dénemin Genel Miidiirii, 6zel radyo kurmak i¢in TRT’ye 106 basvurunun
yapildigini agiklamisti. 1980°li Yillarnin sonlarinda bir yandan pek ¢ok sirket
0zel radyo-televizyon yayinlann yapmak igin girisimlerde bulunurlarken, 6te
yandan, ¢esitli kurum ve kuruluglar da yasal diizenlemelerin yapilabilmesi
icin degisik onerilerini giindeme getiriyorlardi.  Omegin Gazeteciler
Cemiyeti, TRT’nin 6zel girisimle ortakhklar kurmasini dnermistir.

Konuyu kamuoyunda tartiganlar, haber alma o6zgiirligiinin TRT
tekeli ile sinirlandinlmig olmasini elestirmektedirler. Bu goriisii ileri siirenler
gore, dinleyicilerin segme hakki simirlandirilmig olmaktadir. Bu goriiglerin
kargisinda devletin yayin tekelini savunanlar goriigler de bulunmaktadir.
Bunlar, TRT tekelinin kaldirilmasinin tilkemizin giivenligi ve biittinlugi
agisindan sakincali oldugu goriigiinii savunmaktadirlar. Tekelci goriiglerin
sahipleri, ancak; belediye, iiniversite gibi kamu kuruluslarinin egitim amaci
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ile radyo ve televizyon yayinlari yapma hakkina sahip olmalart gerektigini
belirtmektedirler. (Cankaya,1996)

Giiniimiizdeki mevcut durum olarak da adlandinlabilecek olan bu
donemi su alt bagliklar altinda incelemek miimkiin:

Yasaya Aykinn Dénem (1990-1993)

1990 yih baginda dénemin Cumhurbaskan1 T. Ozal, ABD gezisinde
yaptig1 bir agiklamada, yurtdigindan Tiirk¢e yayin yapilmasini engelleyen bir
kural olmadigini, bir kanal kiralayanin Tiirkiye'ye yayin yapabilecegini
belirterek, tecimsel kuruluglarin onilinii  agti.  Aymi donemde, Rumeli
Holding'in sahibi Uzan ailesinin, Isvigre'de kurduklari Magic Box (MBI)
sirketi araciligiyla Almanya'dan Tiirkiye'ye yayin yapmak iizere Eutelsat
uydusundan 2 kanal kiraladigi ortaya ¢ikti. Boylece, "Tiirkiye'nin ilk 6zel
televizyonu" Star-1, 1 Mart 1990 tarihinde deneme yayinlarina basladi. 1990
yihnin sonunda Cumhurbagkaminin oglu A. Ozal'in da MBI'ya ortak oldugu
sonradan anlagildi (1 y1l sonra, bu ortaklik kavgali bir sekilde bozulacakt:).

1992 yilindan itibaren ardarda tecimsel radyo ve televizyon kanallan
agilmaya bagladi. Radyo yaymi igin gereken donanimin televizyon igin
gerekenle karsilagtinlamayacak kadar ucuz olmasi nedeniyle, ¢ok kisa bir
slirede yiizlerce 6zel radyo kanali agildi. Bu arada, 1992'de, yeni hiikiimetin
ilgili Devlet Bakani'nin g¢abalariyla yasa hazirliklar1 yapildi ve: toplumun
degisik kesimlerinin goriigleri alindi. Ancak, bu ¢abalarin hepsi, sonradan
rafa kaldimlacak ve yasal diizenlemelerin hazirlanmast siirecinde dikkate
alinmayacakt.

1993 yilmun ilk dort ayinda, Igisleri ve Ulastirma Bakanliklarimin
genelgeleriyle 0zel radyo-televizyon yaymlari- durdurulmaya ¢ahsildi.
Gerekge olarak ise frekans sorunu gosteriliyordu.  Aslinda frekans
diizenlemesi ve planlamasi ile gorevli Telsiz Genel Midiirliigii caresizdi;
TRT vericilerinin PTT'ye devri hakkindaki yasa iptal edilmisgti ama yerine
yeni yasal diizenleme yapilmadig1 igin yasal bosluk vardi; zaten yillardir
Anayasa ve yasalar deliniyordu. Ayrica, frekans tahsisi hemen
gerceklesebilecek gibi degildi (nitekim, daha yeni, 1997 sonunda
yapilabiliyor). Bu kapatma kararimn ardinda, Kiirtge yaynlar ile islamci
yayinlara karsi Milli Giivenlik Kurulu'nun miidahalesinin yattifn tartisilds.
Ne kadar hakh ya da haksiz olursa olsun, 6zel radyo ve televizyon
kanallarina kars1 yapilan bu miidahale, toplumsal bir hareketlenme yaratti ve
kisa bir siire iginde Anayasa degisikligi yapildi.

8 Temmuz 1993'te Anayasanmm 133. maddesinde yapilan
degisiklikle, "...radyo ve televizyon istasyonlart kurmak ve igletmek kanunla
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diizenlenecek sartlar ¢ergevesinde serbest" birakildi. Bu maddeyle bir kamu
tiizel kisiligi olarak TRT kurumunun da 6zerkligi ve yayinlarinin tarafsizhig
esas kabul edildi. Bu anayasal diizenlemenin ardindan yeni yasa beklentisine
girildi ve medya savaslan kizisti. Hiikiimet karisikligi ve tatilden sonra yasa
goriismeleri, biitge goriismeleri ve yerel segimlerle de kesintiye ugrad.
Ayrica, yeni yasadan 6nce, Kasim 1993'te, Tiirkiye'nin 1992'de imzaladig
Avrupa Smir 6tesi Televizyon Sozlesmesi, Meclis'te onaylanip yasalasti,
Nisan 1994°de yeni yasal kabul edilip yiiriirliige girdi.

Yeni Yasa ve RTUK (1994-1997)

13 Nisan 1994'te Meclis'te kabul edilen 3984 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun, Avrupa Sinir 6tesi
Televizyon S6zlesmesi'ne uyumlu olarak hazirlanmaya ¢ahsilmistir. Cesitli
yonlerden Avrupa standartlarina uygun olmayan 3984 sayili yasayla ve
uygulanmasiyla ilgili olarak ©6ne ¢ikan birka¢ noktaya deginmek
gerekmektedir. Yaymcilarin yayin zamanlarinin en az yarisim  yerli
yapimlara ayrilmasini saglamak (madde 4/p), yabanci miizik yayini yapan
radyolar diisiiniildiigiinde, yerli sunucunun hazirlayip sundugu yabanci
miizik programi, yerli yapim m olacaktir; olmayacaksa, tiir radyolarina izin
verilmeyecek demektir. Ayrica, belli oranlarda egitim, kiltiir, Tiirk Halk ve
Tiirk Sanat miizigi programlar1 koyma zorunlulugu (madde 31), tiir radyo ve
televizyonlarina izin vermemektedir (Nitekim, RTUK Mayis 1995'te
oranlarla ilgili bir yénetmelik ¢ikardi). Uygulamada, yaymn kuruluslan, bu
zorunlulufu gece vyaymnlarnina kaydirarak yerine getirmek zorunda
kalmaktadirlar,

Bu arada, RTUK birgok yonetmelikle (6zel radyo televizyon
kuruluglarmin- kuruluslariyla ilgili yonetmelik, yayin esas ve usulleri
hakkindaki yo6netmelik, vs.) diizenlemeler getirdi. Bugiin glindemde olan
frekans tahsisiyle ilgili olarak RTUK, Bilkent Universitesi'ne Tiirkiye'nin
frekans haritasimi hazirlatti. Bu ¢ergevede, Mart 1995'te yayinlanan "Radyo
Televizyon Yayin Izni ve Lisans Yoénetmeligi" uyarinca bagvuran ozel
kanallarin frekans tahsisi, 2003 yilinda yapildi.

TRT’ nin Giiniimiizdeki Radyo Yayinlari:

Giiniimiizde TRT’ nin ¢ok ¢esitli program tiirlerinin yaymlandig
radyo kanallar1 vardir. TRT sahip oldugu imkanlar nedeniyle radyolariyla,
tim iilke ¢apinda en fazla dinleyiciye ulagabilme ozelligine sahiptir.
“Devletin sesi durumundaki TRT radyolari, yayinlarimi, TC Anayasasi, 2954
Sayili Tirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu, 3984 Sayih Radyo ve
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Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlan Hakkindaki Kanun, Avrupa Smirtesi
Televizyon Sozlesmesi ve ilgili diger mevzuata uygun olarak  siirdiiriir.”
(Cankaya,1997:104)

TRT’nin ulusal ve bodlgesel olmak iizere yayin yaptigi radyo
kanallar1 sunlardir:

Radyo-1 (Tiirkiye Radyolar Birinci Programi): Istanbul, Ankara ve
izmir Radyolarinmn birleserek olugturduklar ulusal tiirde, yani biiyiik 6lgekli
radyo kanahdir. Yaymnlarinda genel olarak herkese seslenmeyi yayin
politikasi olarak benimsemigtir. Bu bakimdan yayinlarinda her tiirlii izleyici
kitlesine ulagilmaya, hizmet verilmeye g¢aligsilir. Bu kanalda diger radyo
kanallarinda olmayan program tiirii drama programlaridir.(Aziz,2002:222)
24 saat kesintisiz yayin yapilmakta ve bu yayinlarin % 50’sini canli, %
50’sini ise banttan yayin olugturmaktadir.

TRT FM (Tiirkiye Radyolan Ikinci Programi):  Diger TRT
Radyolarina kiyasla farkli bir formata sahip olan bu radyo kanalh da yine
aynen Radyo-1’de oldugu gibi istanbul, Ankara ve izmir’den ortak yaymn
yapmakta ve tiim iilke ¢apindaki dinleyicilere ulagabilmektedir. Ancak, yine
kesintisiz 24 saat yayin yapan bu kanalda, programlarin tamami canli oldugu
igin drama tiiri yaymnlara rastlanmamaktadir. Yine her tiir dinleyiciye
seslenmeyi kendisine hedef olarak alan kanalda, miizik ve eglence agirhkh
bir yayimn politikasi izlenmekte, s6z programlan % 40, miizik programlarn
agirligi ise % 60 olarak yer almaktadir.

Radyo-3 (Tiirkive Radyolar1 Ugiincii Programi): 24 saat kesintisiz
yayin yapmakta ve tiim iilkeye ulasabilmektedir. Haber biiltenlerinin diginda,
tiim programlan miizik doldurmaktadir. Miizik tiirit olarak da agirlikh olarak
Klasik Bati Miizigi, Caz miizigi ve Hafif Bati Miizigi yer almaktadwr. Giinde
yedi kez 15’er dakikalik haber biiltenleri Tiirkge yaninda ingilizce, Fransizca
ve Almanca olarak da verilmektedir. Daha ¢ok bant yayin olsa da zaman
zaman canh olarak konser programlan verilmektedir.

Radyo-4 (Tiirkive Radyolar1 Dérdiincii Program): Bu kanal da,
diger ii¢ ulusal radyo kanallan gibi kesintisiz ve ortak yayin yapmakla
birlikte bunu doéniisiimlii olarak gerceklestirmektedirler. Yayin iginde ikiser
saate bir {iger dakikalik haber biiltenlerinin diginda, tiim yaymlarni Tiirk
Sanat Miizigi ve Tiirk Halk Miizigi olusturmaktadir.

TRT Bolge Radyolan: Yaymncilik dilinde orta 6lgekteki radyo grubu
olarak alinan bu kanallar TRT nin biinyesinde 5 tanedir. Bu radyo kanallan
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bolgesel olarak 06.00-18.00 arasinda bolgesel, 18.00-06.00 arasinda ise R-4
ile ortak yayin yapmaktadirlar.(Aziz,2002:224)

Bolgesel yayin yapan kanallar ise s6yledir; Antalya Bolge Radyosu;
(Orta Dalga), Cukurova Bolge Radyosu; (Orta Dalga), Erzurum Bélge
Radyosu; (Uzun Dalga), GAP ve Diyarbakir Bélge Radyosu; (FM), Trabzon
Radyosu; (Orta Dalga).

TRT Bolge Radyolarinin amaci, seslendigi bolgelerin, “....sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklerini dikkate alarak canli, dinamik, bdlgenin
ihtiyag ve oOzelliklerine uygun, dinleyici dinleyicinin yogun katiliminin
saglanacagi miizik agirhkli yayin yapmak ve bdélge haberlerine yer
vermektir...”(TRT 2002 Genel Yayin Plani)

3

TRT Yurt Dis1 Radyo Yayinlani: TRT nin yurt diginda yasayan Tiirk
vatandaglarina yonelik olmak Gzere Tirkge, Tirk¢e’nin disinda ise 24 dilde
yayin yapmaktadir. Tirk¢e yayimnlarin amaci, yurt disinda yasayan Turk
vatandaslarinin  Tirkiye ile baglantilarim giiclendirmek, onlara yonelik
olumsuz  propagandalarin - etkisini  azaltmak, ¢ahgma isteklerini
giiclendirmek, egitim ve kiiltiirlerine yardimer olmaktir.

TRT’nin yurt disina yoénelik yaptigi yabanci dildeki yayinlar ise,
diinyada Tiirk Devleti ve Tiirk Milleti hakkinda olumlu bir kamuoyu
olusturmak i¢in Tiirkiye’yi politik, Kkiiltiirel, sosyal, turistik ve cografi
acilardan tamitmak amact ile yapilir. 1938 yilinda baglayan bu yaylar,
bugiin Tiirk¢e diginda 24 dilde yaymlanmaktadir. Yayinlarin yoneldigi
bolgeler ise, Avrupa, Kuzey Dogu Amerika, Orta Dogu {lilkeleri, Balkanlar,
Giiney Bat1 Asya, Kuzey Bati Asya, Giiney Dogu Asya ve Kuzey Afrika
ilkeleridir.

Yerel Radyo Kanallan: Baslangigta teknik yetersizlikler nedeniyle
ve oldukga ge¢ baslayan TRT nin yerel radyo yayinlari, daha ¢ok merkezde
hazirlanan programlar ile yayinlarini siirdirmiigtiir. Sayilan ¢ok az olmakla
birlikte TRT’nin iki yerel radyo kanali vardir. Bunlar Hatay Radyosu ile
Turizm Radyo kanallandir.

Ozel Radyo Yaymahg:

1990 Yilinda Almanya’dan uydu ile Tiirkiye’ye yansitilan Magic
Box televizyon kanalinin de facto olarak televizyon kanahnin yayinlarindan
yaklasik iki yil sonra iilke iginde birden ¢ok sayida 6zel radyo kanah yayina
basladi. Heniiz yasal diizenleme yapilmadan radyo yayinlannmn
gerceklestirildigi  1992-1994 vyillar1 arasinda ulusal ¢apta yayin yapan
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yiizlerce, yerel yayin yapan ise binlerce radyo, ve bunun sonucunda ise,
dogal olarak olduk¢a yogun bir frekans kirliligi vardi. Vericisi daha gii¢li
olan bazi radyolar, yakin frekansinda bulunan diger radyolarm yayinini
engelliyor ve tam bir kargasa hiikiim siiriiyordu.

Ozel radyolann yayma baslamalarindan iki yil sonra, 13.04.1994
tarihinde kabul edilen 3984 Sayili Kanunla Ozel Radyo ve Televizyon
Yayinlanna izin veren yasal diizenleme yapildi. Ancak bu diizenleme,
1980°liyillarin ortalarindan itibaren gesith kurum ve kuruluslanin, konuyla
ilgili Onerilerini ilgili mercilere g6tiirmiis olmalarina ragmen, bu onerilerin
fazla dikkate alinmadan hazirlanan, aceleye = getirilmis bir yasal
diizenlemeydi. Aceleye geldigi i¢in de iginde, 6zellikle frekans tahsisleri ve
sahiplilik gibi temel bazi konularda bazi eksiklikleri ve yanhgliklar
barindinyordu. Ancak 1994 yilinda yasal diizenlemenin yapilmasimn
ardindan zamanla yasal gerekleri yerine getiremeyen radyo istasyonlarinin
bir biri ardina kapandi. 3984 Sayili Yasanin yiiriirlige girmesinden sekiz yil
sonra, 15.05.2002 Tarihinde 4756 Sayili Kanunla yeni degisiklikleri i¢eren
yasal diizenleme kabul edildi ve yiiriirliige girdi. Bugiin RTUK’e ulusal
Olgekte kayit yaptiran radyo sayisi: 36, bolgesel nitelikte radyo kanal sayisi:
108, yerel kanal sayisi: 1052 olmak iizere toplam 1196 dir.

Ozel kanal radyoculugunda, ulusal, bolgesel ve yerel radyo
yayincihigi, verici giiciine bagh olarak vardir. Ancak bu durum, TRT’nin
bolgesel radyo anlayigindan ¢ok farkhidir. Bir diger deyisle, programlarin
iceriginde onemli bir degisiklik yoktur. ilk yillarda kiigiik giiclii iken,
sonraki yillarda, gii¢lerini de arttirarak bolgesel radyo sayisi da
arttirllmigtir.(Aziz,2002:231)

ister ulusal, ister bdlgesel ya da yerel, bugiin 6zel radyolarin yaym
akiglarina ve igeriklerine bakildiginda agirlikh olarak miizik yayimnin yer
aldigi goriilmektedir. Yaymn formatlan, daha ziyade miizige dayali yayin
formatlaridir. Toplam radyo sayisinin iginde, haber ve haber programlan
formatina sahip radyo sayisit ortalama % 1-2 oraninda yer almaktadir. Bunlar
da NTV Radyo, CNN Tiirk, A¢ik Radyo ve Radyo Foreks gibi ulusal dlgekte
yayin yapan radyolardir.

Ozel radyo kanallarinin miizik formatl yayin kanallan ise resmi
olarak belirlenmis bir simflandirma olmasa da, kendi iginde, farkli miizik
tiirlerini kapsayan miizik yayim yapilmaktadir. Yayin formati ne olursa
olsun, tiim 6zel kanallarin uzun ve kisa haber biiltenlerini yaymlamalan
yasal bir zorunluluktur. Miizik agirhkli yayin yapan radyo kanallarinda bu
zorunluluk 90 saniye ile 5 dakika arasinda degisen uzunlukta haber
biiltenleri ile yerine getirilmektedir. (Aziz,2002:232)
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TRT tekelinden sonra 6zel radyolarin yayin hayatina girmesi elbette
Tiirk Radyo yayincihigi agisindan 6nemli bir déneme¢ olmustur. Bu
donemeg ise, gerek yayincilik hayatina, gerekse toplumunun giindelik
hayatina olumlu ve olumsuz pek ¢ok degisikligi de beraberinde getirmistir.

Egitim Amagh Radyolar ve Universitelerde Radyo Yayinlan

Tiirkiye’de ilk lletisim Fakiiltesi 1960°h yillarda kuruldu.
Giiniimiizde bu say1 29’a ulagmis bulunmaktadir. Universiteden yapilan ilk
radyo yaym gergeklestiginde ise takvim 1990’1l yillarin bagini gésteriyordu.
Bir bagka deyisle, heniiz yasal diizenleme gelmeden once baglayan &zel
radyo yaymlarinin yam sira, liniversite radyo yaymlan da yayin yapmaga
basladilar. Bir bagka deyisle ifade etmek gerekirse, devletin iiniversiteleri de
de facto durumu yaratan 6zel radyolar kervanina katilmigti.

Iletisim fakiiltelerinin radyo yayim yapmalarina izin verilmesi kolay
olmadi. Ik radyo yayminin gergeklesmesinden 10, ilk yasal diizenlemenin
yapilmasinin fizerinden ise 8 yil gegtikten sonra biinyelerinde Radyo-TV
Boliimii bulunan Iletisim Fakiiltelerine radyo yayini gerceklestirebilmelerine
imkan saglayan yasal diizenleme yapild.

T.B.M.M’de 15.05.2002 Tarihinde kabul edilen yasal diizenleme ile,
3984 Sayil Kanun’da bir takim degisiklikler getirildi. Ongorillen bu
degisikliklerden, tiniversitelere radyo yaymi yapma izni veren 24.Madde,
“....Radyo-Televizyon Boliimleri bulunan iletisim Fakiilteleri’ne yerel bazda
frekanslar ve kanallar iicretsiz olarak tahsis edilir...” hiikmiinii igermekteydi.

Bu diizenleme, biinyelerinde iletisim fakiiltesi olmasi - halinde,
radyonun aym zamanda bu fakiiltelerin uygulama laboratuari da olacag:
gerekgesiyle, bu fakiilteler iginde kurulmasini ve yayinlarm ancak bu fakiilte
tarafindan yapilmasi gerekliligini sart kogsuyordu. Ancak buglin radyo yayini
yapan iiniversiteler baktigimizda, bu yasal diizenlemenin disinda tutulan,
yani biinyelerinde iletisim Fakiiltesi olmayan bazi iiniversitelerin radyo
yaymni yaptiklari bilinmektedir. Buna karsin, biinyesinde Iletisim Fakiiltesi
ve Radyo-TV Boliimii olan bazi iiniversitelerde ise radyo bulunmamaktadir.
Giiniimiizde Tiirkiye’de toplam 29 fletisim Fakiiltesi var. Bu 29 lletisim
Fakiiltesinin 17’sinde radyo yayini yapilmakta. 12 Iletisim Fakiiltesinde ise
radyo yayini heniiz yok. Ote yandan biinyesinde Iletisim Fakiiltesi olmadig
halde radyo yayin1 yapan 11 iiniversite var. Toplam olarak Tiirkiye’de su an
toplam 29 iiniversite radyo yayim yapiyor.
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SONUC

Tirkiye’de 1921 Yilinda baglayan ilk test yayinlarimin ardindan
radyo yayinciliginin - gegirdigi seriiven, aym zamanda Tiirk siyasi ve
toplumsal hayatinin da kisa bir 6ykiisii gibidir. TRT kurulmadan 6nceki
donemde yapilan radyo yayincilil, aslinda bir bakima da ilk 6zel radyo
yayincih@inin temeli gibidir. Ancak, o yillarda 6zel sektériin heniiz yeterince
olgunlagmamig olmasi, belki bir bakima ilk bastan bu yana 6zel yayincihigin
kismen gecikmesinin nedenlerinden biridir. Radyo yayincithginin ilk yillan,
ayn1 zamanda cumhuriyetin de ilk yillartydi. O nedenle, halka cumhuriyet
bilincinin agilanmasi agisindan radyo yayinlart ilk cumhuriyet hiikiimetleri
icin biiyilk 6nem tagimistir. Ancak ne var ki, aradan gegen yillar i¢inde
zamanla bu aracin éneminin farkina varan hiikiimetler tarafindan radyo,
hiikiimetlerin propaganda araci olarak kullanilmigtir.

1994 wyilinda getirilen ve 2002 yilinda yapilan degisikliklerle son
seklini alan Radyo — Televizyon yayincihigi konusundaki yasal diizenleme,
zaman zaman bazi elestirilere maruz kalsa da, bir siire daha yiiriirliikte
kalacak gibidir. Ancak, bir taraftan hizla gelisen iletigim teknolojileri, ote
yandan degisen toplumsal yapi nedeniyle, bir siire sonra yeni diizenlemeleri
gerektirecek gibi goriinmektedir. Ote yandan kanimiz odur ki, yapilmasi
gerekenler yasal degisiklik diizenlemeleriyle siirli degildir. Clinkii mevcut
yasal diizenlemenin yani sira, 6zel radyo yayincilarinin da, gerek Tiirkge’nin
kullamimi konusunda daha duyarh ve dikkatli olmalar, gerekse radyoyu salt
bir miizik kutusu olarak gérme anlayigindan vazgegmeleri gerekmektedir.

Ayrica, A.B’ne girme esiginde oldugumuz bu giinlerde, kanimiz
odur ki, Tiirkiye’nin ‘Avrupa Simir Otesi Yaymn Anlasmasi® na imza atmasi,
mevcut diizenleme ve uygulamalar agisindan da bakildiginda, Avrupa
iilkeleri  yaymncihk  kriterlerine  uygun olmaya yetmeyecek gibi
gorlinmektedir.

2001 Yilinda Tiirkiye’ye tavsiye niteliginde hazirlanan ‘Tiirkiye'nin
Katihm Yéniinde ilerlemesi Uzerine Komisyon'un Diizenli Raporu® su temel
noktalara igaret etmektedir. Komisyon Raporu’na gore; mevcut yasal
diizenlemede ilgili hiikiimler, ifade Ozgiirliigi ve diizenleyici otoritenin
bagimsizhifi noktalarinda, uluslararasi medya standartlarindan uzaklagsma
anlamma gelmektedir. Komisyon, bu savim, radyo televizyon sahipliligi
oranlarina  ve farkh  dillerde yayin  izni- konusundaki ~maddelere
dayandirmaktadir. Ote yandan, Komisyonun iizerinde durdugu bir baska
husus ise, mevcut diizenlemedeki programlarin degil kanallarin
cezalandiriimasi konusudur. (http://www.belgenet.com/arsiv/ab/)
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Bugiinlerde yasamn yeniden gbzden gegirilerek yiiriirliige girmesi
konusuluyor. Yeni yasanin yeniden diizenlenmesi asamasinda kim ya da
hangi kuruluslardan goriis alindigi konunda elimizde net bir bilgi
bulunmamakta. Daha demokratik bir yasanin hayata gegirilmesi umuduyla.
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