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OZET

Yerel yonctimler denince aklumiza ilk gelen Belediye vonetimleridir. Astinda
yerel yonetimler demokrasilerin gelisip temsil edildigi ve kentlilik bilincinin olugturulup
pekistivildigi demokratik islevisi esas almasy geveken yapilar ve organizasyonlardir. Bu
nedenle kentleri anlumak ve algdamak icin kentlesme siivecini ve gi¢ olgusunun
ctkilerinin irdelenmesi gerekiv. Ciinkii “kentlesme egiliminin sosval vaps ve davramglar
yoniinden etkileri” biiviiktiiv. Bu baglamda yerel yonctimlerle merkezi vénetimlerin
hizmet anfaviylarinn halka dayandidmast vamnda ortiistir kidimmase gerekivor. Kentin
ideolojisi degil, ckolojisi ve psikolojisi dnemlidir.

By stirecin  denetlenebiliv  olmasi  yinetim  erkini  ellerinde  tutanlarin
niteliklerine ve ongoriilerine bagl bigimlenir. Ongini planlamawv gerekiirvir. Nitelik ise
hilyi, girgii ve kidtir 1emeline davaner. Bu nedenle kentlevin master plunlamataria ve
kent agi orgisiiyle yonetilmesi gerekivor. Stirecin kontroliine etki eden faktérierse insan
davramglarina etki eden ckonomik. sosyal, killtiivel, siyasal, ekolojik, teknolojik, bilgisel
ve iletiyimsel alanlaria ortiistir,

Anahtar Kelimeler: Kentlesme, Kenililik Bilinci, Kent Kiltivti, Master Plan,
Demokratik Yonetimlor

ABSTRACT

The first thing the term “local administration” brings to mind is nunicipal
administrations. In fact, local administrations ave structures and  organizations
representing democracies. Based on democratic processes, these are structures where
democracies flourish and wurban consciousness is created and strengthened. Therefore,
in order 10 comprehend and concieve urban centers it is essential to explicate the
process of urbunization and the impacts created by the phenomenon of migration.  This
is because the effects of urbun migration tendency is great as fir as social structure and
hehaviour are concerned. In this context, understanding of local administrations and
central governments on public service showld match one another and should be based
on public welfare. What is important is urhan ecology and wrban psvchology, not urban
ideology.
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The fuct that this process can be controlled is shaped depending on the quality
and prevision of those who have the power of administration in their hands. This
prevision calls for planning. Quality, on the other hand, lies at the basis of knowledge,
expetience and cultural awareness. For this reason, urban centers need o be managed
by means of muster planning and wurban web systems. As for the factors affecting the
control over this process, they are associated with economic, social, cultural, political,
ecological, technological, informutive und communicative domains effective on human
hehaviour.

Key Words: Urbanization, urban consciousness, urban culture, master planning,
democratic administrations

GiRiS

Torkiye de merkezi ve yerel yénetimn tligkist baglaminda kentlesme ve
yonctim olgusunun Ortiistiiriilmesi hala biiyik bir sorun olarak kargimizda
durmaktadir. Ozeltikle biyik kentlerimiz ve izmiv gibi taribi ve kiiltiirel
derinligi olan bir kentin gerek merkezi ve gerckse yerel yonetimleri baglaminda
6zel bir 6neme ve konuma sahip olmasi gerekmektedir. Bu baglamda bir kentin
kentlegsme siirecinin analizi de biyiik deger tagimaktadir. Gerek segmen protili
gerek  Belediye hizmetleri  agisindan  ve  gerckse  yerel  yénetimierinin
yapilanmasindan s6z cdebilmemiz ve dzellikle Belediye Bagkanlanmin ve onun
ayrlmaz pargasi sayilan Beledive Mechisi ile yine yerel bir dneme sahip il
Genel Mechislerinin olusumu gorev ve yetkilertnin sinirlarinin gizilmesi ve nasil
olmahdir? Sorusunun cevaplan aranmalidic. Bu ctimleden ofarak kenli yoneten
segilmig ya da atanmug kigilerin niteliklers, bilgi ve becerileri bulunduklan
kadrolarda  hizmetlerin - yiiritulebilmesi  igin nasil ve ne oranda proje
tirctebilecekieri de sinanmasi gereken konular arasmda yer almakiadir.

Ancak bitin bunlacin dogru algdanabilmesinin 6n kosuly kentlegme
stirccinin bilinmesine baghdir. Clinkd kent ve kir ayinm ile izl gog alan
kentlerin segmen profilleri o kentin gelisim diizeyi ile de dogru orantihidir. Bu
stireg anlagifabildiginde kentesme egiliminin sosyal yapr ve davramiglar yoniinden
etkileri anlagitabilir ve kentlilik bitincinin dnemi kavranabilir(bkz. Tuncay,1975).

Ozcllikle giiniimiizde yerel yonetimlerin - gereksinim  duydugu  bir
kavram olarak ortaya ¢tkan ve giincel bir duruma gelimis olan “kentlilik bilinci”
kentlesme stirecinit son agamast olarak bir olgu haline gelmistir. Bir kentin
iginde yagayanlar tarafindan pasil algilandign ve nasil kullanilmase perektigi,
nclere uyulmasy halinde bir kentli olunabildigt dzerinde titizlikle ducutmasi
gereken gevre-kent yonetimleri agisindan da biiyliik onem tagiyan konudur. Bu
konu ayn1 zamanda kentin saglikh geligmesi igin uyulmasy gereken kurallarn
belirlenmesi kent ve kentlilikle ilgili kavramfbarm  timind de kapsamasi
gerekiyor.  Bir bes yil daha kaybedilmeden yaklagan 29 Mart 2009 mahalti
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Idarcler segimlerinde gozetilmesi gercken bir konu olarak cle alinmasmda yarar
goriilmektedir. iste bu nedenlerle yine bu calismada, kentlilik bifinci ve kentli
gibi birbinyle iligktli kavramlarin ele alinmast gerckli gorilmastiir. Kentlilik
bilincinin olusumunu saglayan fakiorler ve bu olguya etki eden etkenler
tizerinde durularak kentlerimizde bu kazanilmast gereken ¢ok onemli bilincin
yerlesebilmesi ve geligebilmesi igin gerekli siirecin anlaulmasi ile buna bagh
olarak ¢6ziim igin gerckli olan ilkeleri ve kurallan itade etmemizde yine yarar
gordlmistiir.

Siirdiiriilebitir - bir  kalkinmamn  anahtarc  yine  siicdirilebilir - bir
kentlesmedir. Saglikl bir kentlesmenin saglanabilmesi i¢inse kentlilik bilincinin
olugturulmast  kagimlmazdir. Bu  siirecin  tiim  kesimlerce  aymi bigimde
algilanmasi buyiik onem tagimaktadir. Ciinkii kentlerimiz tuzli ve plansiz bir
go¢ dalgasi ile karst karsiyadir. Bu nedenle kentin niifus tasima kapasitesi
tartisma konusu olmanin yaminda bilyiik sorunlar da beraberinde getirmektedir.
Her gegen giin biiyiik bir mzla devam ctmekte olan ve 6zellikle koylerden
kentlere, diger bir ifadeyle “yerlestk bir diizenden, diger yerlesik bir diizene
geeme eylemi olan goglerle (bkz. Tuncay, 2000, s.212; bkz. Tuncay, 2008)
kentlerdeki niifus ve segmen profilleri degiserek artmaktadir. Iste bu nedenlerle
kentlilik bilincimin ve kentli olabilmenin énemi artmakta kentlilikle ilgili
davranis setlerinin ve gereklerinin verine getirilmesi kentin gériinumii oldugu
kadar diizey ve diizenini de ilgilendirmektedir. Bu konularin énemini bilen
msanlarin yasadigs kente karsi sorumlu oldugu tutum ve davramglarim da bu
yonde kazanmasi gerekiigi ancak kent yoneticilerinin bu konulara verdipi
dnemle  belirlenmektedir. Kentin konumunu, ozelliklerini ve  giizelliklering
kaybetmemesi vantnda daha yasandabilir bir mekan haline gelebilmesi o kentte
yasayanlar agisindan ve tiim kazanilems tarihsel ve  kiiltirel  degerlerin
korunabilmesi gerektiginden oldukga 6nem tagimaktadir.

Kent denince genel anlamda kirsal olmayan kente 6zgii yasam bigimi
olusmug yerlegsmelerin ve yerlegim birimlerinin ifade edildigi anlasiimahdir.
Kirsal kesim ise yine genel anlamda kentin karsiti olarak niifusun biiyik
kismimin tanimla ugrastigi, daha gok geleneksel yasam karakteri gosteren yaygin
yerlesim birtmleridic. Kizilgelik’e gore,“Kirsal kesim kdy ve/veya kasaba,
sosyo-ckonomik ve kiiltiivel Ozetlikleri, yonetim durumu ve demogratik agidan
kentten ayirt edilen, genellikle (animsal alanda ¢ahismak gibi islevlerle
belirlenen, konutlari, dtekt yapilarr ve toplumsal iliskileri bu yasamt yansitan
yerlesme birimidir.(Kizilgelik, 2000, s1t4) Koy veya kasabalar birincil grup
iligskilerinin agmlikta oldugu. mesleki gruplasma ve uzmanlasmanin olmadigs,
kigilerin orf, adet, deger ve normlara gore davramglannt bigimlendirdigi, egitim
orani digiik olan yerlesme birimleridir.
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Yine ayni yazar “Kent, sosyo -ckonomik ve kiiltiirel 6zellikleri yonctim
durumu ve niifus bakimindan kirsal alanlardan ayirt edilen, gencllikle tarimsal
olmayan trctimin yapitdigi, daha onemlisi hem tarimsal hem de tarim dig
iretim da@itim  ve denetim iglevlerinin  toplandifi, tcknolojik  gelisme
derccelenine gore belirli bir bilyiikliik, heterojenlik ve biitiinlesme diizeyine
varnus, ikincil toplumsal iligkilerin, toplumsal farkhilagma, uzmanlagma ve
hareketliligin - yaygin oldugu yerlesim alamdir”(Kizilgelik, 2000, s.120)
biciminde bu konuyu degerlendirmektedir. Diger bir agidan  kentlerin
dogurganhk oranlarimin kirsal kesime gore diigtik oldugu, ¢ekirdek atle tipinin
daha yaygin gorildagi, egitin ogretim diizeyinin de daha yogun gergeklestig
bu nedenle koylere ve kirsal kesimlere oranla kent kiiltiriiniin daha ¢ok hakim-
egemen oldugu ya da olmas gerektigi kentsel yerlegim birimleridir.

Hemen her dilkenin, kendine Ozgi yapilanmasindan ve kentlegme
sirecine bagh olarak bir kent tamnu vardir. Bu tammlar her tlkenin, sosyal ve
kiltire! yapisina, idari organizasyonuna gore degisir. Kent siurlan iginde
yagayan niifusun gegim kaynaklarim tarim ve hayvancibk dist ugrasifanin
olusturdugu genel bir kabul gormekiedir. Bu baglamda sosyal iliskiler, kenti
temisil eden kiiltirel kazanim sonucu beliren yagam alanlaci ve niifus yogunlugu
kent tamminda 6nemli kriterler olarak karsmmuza ¢ikar. Zira birgok yinden
kirsal  alanlardan  farkh  olan  yerlesio  yerleri bigiminde  kentler
tammlanmaktadir. Ashinda “Kent” sozciigii stirekli bigimde medeniyel ile es
anlamly olarak kullandmugtiy. Bu anlamda medeniyetin bir bakima kentlesmeyle
birlikte geldigint de varsaymamiz gerckiyor. Diger yandan Kentler, sadece
ekonomik iligkiterin ve buna bagh fonksiyonlarin (oplandigi ve yiritildiigii bir
¢evre de degildir. Bu nedenle Mumford, L.” ”Kent sosyal ifadelerle degil sanati,
kiiluirii ve potitik amaglariyla tanimlann” saptamasinda bulunmaktadie”

Bu eylem ve kabullere yonelik aktiviteler birbirinden ayri olmalarina
ragmen toplum iiyelerinin sanat, kiltiir ve siyasal-politik ihtiyag duymasi
halinde bitiin bunlara sahip olabilir yani onlara gercksinme duydugunda bu
alanlar kentlilere hizmet edebilirler. Dickinson’a gore “Bu kent toplumunun
kendine ozge gelisme ve yapisinin olaganisti  ozelligidie.  Biitin  bu
genclfemeler ve hipotezler bunun fizerine kurulmalidit”. Bu baglamda Kibns
Uzakdogu Universitesinde sundugumuz Uluslar arasi Cevre Kongresinde ileri
siirdiiglimiiz - master planlar  ve ¢evre orgisi ile ilgili  kapsamli  bir
arastirmanuzdan da s6z ctmemiz gerekiyor. Zira insan davramgslarinin ve
psikolojik stireglerinin incelenmesinde sadece bu sayilanlar degil bilakis farkh 8
kategoriden s6z edilmesini gerekli kiliyor. Bunlar, ckonomik, sosyal, kiilturel,
siyasal, teknolojik, ckolojik, bilgisel ve iletisgimsel alanlardir. Cevre ve Kent
sorunlarinin ¢oziimi i¢in dogru ve diizeyli bir iletisimin kurulmasi ve bunun
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tutum degisikligi yaratabilen bir etkilesime dondistiirilmesi kisaca kentlcsmenin
tam anlagifabilmesi i¢in tiim bu faktorel alanlann birlikte degerlendirilmesi ve
buna bagh olarak merkezi yonetim ve kent yonetimlerinin-yerel yonetimlerle
isbirligi icinde bir yerel, bolgesel ve ulusal master planlamanin yapilabilmesi
gerekiyor (bkz. Tuncay,2007).

Bu ¢alhismada kent odalart ve ag sistemi onertlmektedir. Mahalle
odalari, semt odalan, ilge odalars ve nihayet kent odalar dnerilerck, “Oncri ve
planlama” ile “istek ve stkayetleri” tabandan tepeye aktaran “kent agr” sistemi
ile katilimer bir anlayigla daha akiler ve daha hizh ¢ozebilmek miimkindiir.
Bunlara ait gérev, yetki ve sorumluluklar demokratik oldugu kadar sosyo-
psikolojik bir mensubiyet bilincini de agiga ¢ikarabilir. Beldeye, ilgeye ve kenle
ait tim degerler korunavak hulkin istekleri dogrultusunda bir ydnetim olgusu
kurulabilir. Onun igin kentlesme ve kent birlikte wmlmass gereken ve bir master
plan g¢ergevesinde  yonctilmesi  gercken  bir  ¢agdas  mekanfar  olarak
tammlanmalidir. Hem ¢evre hemde kent orgiisii bakimindan sosyo-psikolojik
bir temele oturtulan master planiar ancak kentlerin oldugu kadar diinyamizin da
sorunlarini ¢ozebilir (bkz. Tuncay, 2007).

Kentin genig kapsaml ve her Olkeye uygulanabilir bir taniminr yapmak
oldukga gigtiir. Boyle olmakla beraber 6ncelikli ofarak ele alinan nitfus kriteri
genel kabul gormekte ise de bize gire yeterli bir kriter degildir. Clinkii
basibozuk, sorunlarin gtderek bilyiidigi bir kent yasanmaz bir hal ahir ki bir
diger dizerinde durulmasi gereken ve bizimde gahistigimiz “saghklt kent”
olusturulamaz. Bu kritere uygun yaptlan tammin iitkemiz kosuliar ve sosyal
yapisim ne denli etkiledigi de agikur. Bu nedenle niifus kriterinin onemi tle ters
orantih olan saghklr ve yaganabilir bir kent olugumunda, kentltlerin daha detayl
bilgilendirilmesi ile sorunlarmn azaltilmas) yoniinde egitilmesi kagmilmazdir,
Eski adi ile Devlet Istatistik Enslitiisii tarafindan kabul edilen kentsel iaban simr
10.000 olarak benimsenmistir.  Demogratik  anlamda, kentlesmenin  var
oldugunu, fakat toplumsal nitelikler yoniinden kentlesme siirecinin gok daha
yavag bir geligme gosterdigi, aym kurumun  yaptign  arastirmada  ortaya
konulmustur. Kent kiltiicii, sosyal, kiiltirel, siyasal, dinsel, sanatsal hosgoriiden,
sorumluluk bilinci tagiyan 6zgiirlikten, laik disiince ve katdimer demokrasiden,
bilimsel akla dayanan bilgi ve nesnelliklen olusan davrams sctleri olusturulmas
bir biitimliktir, Kent kiltiirinde orf, adet, gelenek, gorenek ve tiim bunlar
sekillendiren din olgusunun énemi azalmakta, dinsel ozgiirliik, sanat, bilim ve
kiltire) tartrgmalar nem kazanmaktadir, Kent ve kentlesme kaveamlanm genel
cercevede kisaca tanmmladiktan sonra kentlesme  sorunlart {izerinde  durmaya
calisacafniz.
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Gig¢ ve Kentlesme

On sckizinei ylizytm ikinei yansinda ingilterc’de baglayan ve giderek
Avrupa ve Amerika’ya yayilan ve ading Sanayi Devrimi adimi verdigimiz olgu,
kirsal bolgelerden kentlere akmlara neden oldu. iginde bulundugumuz yiizyilda
kentlesme, geri kalmis ve gelismekte olan diinya tilkelerinde en dnemli sosyal
ve ekonomik sorunlardan biri olmusg, bu sorun giderck kentsel dokuya da
yansimistir. Buglin geri kalmig ve gelismekic olan tlkelerde gordigimiiz
kentlesme daha ¢ok demogratik bir kentlesmedir(Ayan, 1975, s5.45)

Kentlesme tanimi yapmak gerckirse, bir tlkede, sanayilesme ve
ckonomtk gelismeye paralel olarak, o iilkedeki toplam kentsel nitusun, toplam
itke nitusuna olan orann artmast veya kentin ntifus miktanmin gogaimas
sonucu (oplum yapisimn degismesi akhmiza gelmelidir. Diger bir ifade ile
yerlesik bir diizenden diger bir yerlesik diizene gegmek igin yapilan eylem olan
gogler konu edilmelidir(bkz. Tuncay, 2000). Bu baglamda, drgiitleyme, is
bolimii, ihtisaslagma v.b gibi konularda ortak davrans ve sosyal iligkiterde
kentlere 6zgii bir karakteristik ozellik kazanmasima yot acan, kent atfusunun
demografik arugindan ayn olarak kirsal alanlardan, kentsel alanlara dogru olan
bir kayma yanj giig, diger bir deyisie nitus birikim siirecidir de diyebiliriz(Bkz,
Keles, 1975 Sayta 19; Tuncay, 2008).

Kisaca kentlegme: Sanayilesme ve ekonomik gelismeye baght otarak
kent sayisimin artmas1 ve bugiinki kentlerin biytimesi sonucunu doguran,
toplum yapisinda artan oranda orgiitlenme, igb6limii ve uzmanlagma yaratan,
insan davramy ve iligkilerinde kentlere dzpi degisikliklere yol acan bir nifus
birikim siirecidir.  Bu tanimla, kentleyimenin sadece bir yontyle tanimunin
yaptlmas gibi bir hata ortadan kalkar. Kentlegme dar anlainda, kent sayisinin ve
kentlerde yasayan niifusun artinasi demektir. Kentsel niifus koyden kente
goglerle artar. Geligmekte olan iilkelerde kentlesme bu gekilde niifus akimlan
halinde  gergeklesir.  Kentlesme  yalmizca  nitus  hareketi  baglaminda
diistiniilmemelidir. Kentlesme, ayni zamanda o toplumda ekonomik ve sosyal
ve kiltire] yapilarla da dogrudan iligkilidic. Bu nedenle  kentlesmeyi
tammiarken o niifus hareketini  yaratan ckonomik, sosyal wve kiltirel
degismcelere de yer vermek perekir.

Bu baglamda piiniimiiz toplumlan sanayilesme siireciyle birlikie az
kentlilesmis ya da ¢ok kentlilesmis olarak nitelendirilir. Kentlesme ve

Tiirkiye'de kentlesme ve pig olgusu sirect iginde, kentlilik bilincine etkisi ve siyasal katiluma
iliskileri i¢in bkz. S.Tuncay, H.Hurma, [..Konus; Tiirkiye'de kentlegme ve givg olgusu siicecinde
wmedya ve siyasal katlma iliskisi, £.U. iletigim Fakiiltesi Yeni Diisiinceler Dergisi Yl:3 Sayi:3-
2008 izmir
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sanayilesme arasinda dogrudan bir iligki vardir. Gelismis olan iilkelerde bu
durum paralcllik arz  ederken, gelismekte olan iilkelerde, sanayilesime,
kentlesmeyi yavas bir hizla takip etmektedir. Kentlilik bilincinin dc olusturulma
slirecinde sanayilcsme ile gelisen kentlerde artan niifus gog ile birlikte oldukga
daha bilyiik sorunlarla  kargitasmmg; 6zellikle  planh  -master plan-  bir
kalkinmadan geri kalmis ve kentlilik bilincinin olusturulmast saglanamamistir.
Bu isleyis sadece merkezi idarenin degil aym zamanda yerel yonctimlerin de
fonksiyonel olamamasi  sonucunda  “denctimsiz  bir yonetim™  olgusuyla
kargilagtifindan adeta bir baski unsuru olarak kargimuza ¢iknus, diger
gelismekle olan kentlerimiz gibi bilyiik kentlerimizde daha yogun bir bigimde
kendini hisseltirmeye baglamagtir.

Kentlesmede Ekonomik Nedenler

Kentlesmenin ckonomik yonden en éuemli ¢ekici nedenlerinden birisi
de daha g¢ok kentlerin sundugu ckonomik dstinliklerin fazla olusudur.
Kentlerde 1sboliimii ve uzmanlagmanin olmass tretimi kolaylastirip, gelirleri
artirmaya yol agmaktadn.

Kentlerde ¢ok sayida uzmana ihtiyag olmaktadir. Keles bu durumu su
sekilde ozetlemektedir. “Ozellikle az gelismis iitkelerde, tarmmin verimliligi ve
kigt basina diigen tarimsal pelir, koylivii kdyiinde tutmaya yetmeyecek kadar
digiiktiir. Gerek bu yetersiz gelirin, gerckse toprak iyeliginin dengesiz dagilima,
tarim (opraklarmn gok pargalanmig (ufalanmig) olmasi, iklim kosullarn ve
Loprak agimmmasicrozyon), bu itici etmenleri giglendiren nedenlerdiv. Ornegin,
Turkiye de sozii cdilen biitiin kosullarin, tarimdaki verimi azalimak suretiyle,
kentlesme hizini genig dlgiide etkiledigi goralmiistiie(Keles, 1975, 5.23). Bunun
yaninda yerel politikacilarin ¢ikara yonelik vaatleri ve kentin adeta rant alan
olarak se¢ilmesi ashinda ckonomik tstiinltklerin avantajlarin ve beklentilerin
degil, ana sebebi olarak “kentsel rant” karsimiza ¢ikimistir. Zira her donemde
basim ve medyada genig olarak bu tiir haberlere yer veritmektedir.

Kentlesmede Teknolojik Nedenler

Sanayi devriminin getirdigi  degigikliklerle beraber kentlesmenin
hizlanmast teknolojik gelismelerle mimkan olmaktadir. Buhar giicii niifusun
tabrikalar yakininda birikmesine yol agmusur. Elektrik enerjisinin sanayide
artan oranda kullanddmast kentlerde izl bigimde niifusun yogunlasmasina
ctkide bulunmustur. Bunun gibi hidroclektrik santrallerde kentlerin gelismesi ve
yayginlasmasinda biiylik rol oynanusur. Hizla gelisen teknolojiyle birlikte
iletisim ve bilgisayar teknolojisindeki ilerlemenin kentlesmeyi daha nasil
etkileyecegini zaman gosterecektir. Ancak sunu belirtmeliyiz ki bugiin internet
kullanimi birgok kotii aligkanlik, sapma, cinscllik, yalmzlasma ve yabancilasma
sorununun kaynagi olarak 6n saflarda goriilmekte; bunlarin merkezinde de ne
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yazik ki kentler ve kenthler bulunmaktadir. Oysa teknolojik kentler hayal cdilerek
kentlilerin daha iirctken, aragtinc: ve yenilikgi projelere yonelik yerel yonetim
organizasyonuna gidilebilmesi gerekmektedir, Burada da Ticarel ve Sanayi ile
Meslek Odalarimizin yerel yonetimlerle isbirhigii gelistirmesi hedeflenmelidir.

Kentlesmede Siyasal Nedenler

Siyasal erki ellerinde tutanlar luzh kentlesme sonucu oy potanstyelinin
kentlere kaydigim bildiklerinden siyasal ve sosyal kararlarin birgogunu kentte
yasayarlara Ozgi bir egilimle aliglar. Hatta poplilizm gencllikle kentlere 6zgii
sirdicilir. Toplu konutlar, g¢esitli yardimtar ve esnala destek gibt birgok
uygulama bunlara yoneliktir. Kentin orgiitlii yapist da siyasetgileri sirekli
trkiitiir. Bu  baglamda g¢esitli dizeyde verilen siyasal kararlar, hukuksal
simrr(sizhk) kent kurumlarindan bazilan ve kentlerdeki dzellikle yerel yonetim
yapysinin imkan ve olanaklan kentler: is bulunabilecek bir konum olarak
dzendirici nitelik tasimaktadir.

Diger yandan kdéylerde tarm topraklarimin pargalanmasi  sonucu
miras¢itardan yalmz biri tarafindan topragin biitiiniin ya da biiyiik kisminin
clinde tutuldugu genellikle gorilir. Bu kapalt veraset sisteminde, diger ¢ocuklar
ya kendilerine dzcl ¢ittlik satin almak ya da baska toprak sahibinde ya da
¢iftliklerde iggi-irgat olarak galigmak zorunda kalmakiadirlar. Ekonomik temelli
bu talep siyasal erki cllerinde tutanlarca yeterh dizeyde karara yonelik cle
alinmadigindan merkezi yapimim uyguladiga siyasal politikalar atici; siyasal ctki
ve baski unsuru olusturabilmek igin de kent ¢ekim nerkezt  olmaktachr,
Ozellikle hemsehri dernckleri bu konuda etkili rol oynamaya ¢altsmakta siyasal
partiler de nc yazik pazarh@ halkla degil birkag sivil (oplum kurumunun
bagindakileri dinleyerck halktan uzaklagmaktadir. Siyasal agidan kentler bu
nedente ¢ok dnemlidir. Yerel yonetimlerin demokratik isleyisi ve hizmet
dretmesi de bitiin bunlann ¢ézimiinde yatmaktadir.

Kentlesmede Sosyal ve Psikolojik Nedenler

Sosyal ve psikolojik nedenler genellikle bu mekanlarda yagayan
kigilerin psikolojik algilamalannda gériilmektedir. insamin etkilenme diizeyi
arttik¢a gevrenin de ctkr diizeyi artmaktadir. Bu nedenle kdy ve kentin yagam
tarzi psikolojik algilama bigimlern arasindaki tarkhlikta ortaya ¢ikmaktadir. Bu
bitiin topluluklar ve hatta uluslar igin de boyledir. On kabullerin azalulmasi
halinde Gteki olarak algilanan tiim deferler benimsenir ve hatta insan sayg
goriir. Bu baglamda kirda yasayanlarm algist kisitli bir dar ¢evrenin etkisi
altinda oldugundan kentin denctimsiz ve 6zgiir havasi kente gi¢ ve kentli olima
egilimini artin(Tuncay, 1975).Bu siireg aym zamanda 6zgiin ve kentli almanin
gururunu paylagma, kentte var olan sosyal, kiltiirel ve sanatsal etkinlikler ve
olanaklar ile hizmetler kentt gekici kilmaktadir. Kimi yerlerde kente gog etmeye

250



Yeni DOSUNCELER, Sayi 4, Mart 2000

7yiiksclis ve de@igim” goziiyle de bakilmaktadir. Bu bi¢imde kentin algilanmas
kentli olmayl, kentte yasamays kentin olanaklanndan genis bir bigimde
yararlanmay1 ¢agrisurdigindan kirda yasayanlar i¢in kentlent ¢ekici ve cazip
hale getirmektedir.

Tiirkiye'de Kentlesme Siireci Sonucn Ortaya Cikan Onemli Sorunlar

Tanmdan sanayiye niifus kaymast ilkede izlenen sanayilesme
siyasetinin kagimlmaz sonucudur. IFukat Tiirkiye’de kentsel alanda g¢esitli
olanaklarm yetersizligi bu sorunlu kentlesmeyi temel 10plumsal sorunlardan biri
haline getirmigtir. Bu sorunlu kentlesmenin ardinda yatan temel dge Tiirkiye'de
sanayilesme ile kentlesme arasinda bir uyum olmamasidir. Kentlerde gog
sonucu hiriken niifusun ¢ogu hizmet kesimine kaymakta, bunun sonucu olarak
kentlerde igsizlik sorunu ortaya ¢rkmaktadir. “Bugiin diinvada ve Tiirkiye’de,
kent ve ¢evre sorunlarinin kokeni, hizh ve ¢arpik sanayilesme ve yapilagsmaya,
siirekli kar olgusuna, teknolojinin nsan ve doga yararma kullanifmamasina
dayanmaktadir. Bu baglamda, tnsan nitusunun biyik yogunlugunun yasadig
kentler, titketim toplumunun, siirekhi kdra dayanan “gelismclerin” talan ve
yagmanin sonucunda insana yabancilasan yabanci kiiltiire hizmet eden cafe,
restoran ve kafeterya ile yabancr marka satan magaza tipt mekanlar olusmustur.

Bugiin kentlerin en onemli sorunlarim olugturan  yoksulluk, gog,
barmma ve igsizlik sorunu alt yapr vetersizlikler: ve ¢evre kirliligi, merkezinde
insan yasaminin ve ihtiya¢lanmin degil, kiresel ve (lkesel sermayenin
ihtiyagltarinin bulundugu bir sistemin iriinidiir.

Kirdan kente go¢ ucuz emek ve isgiicii hep sermayenin ihtiyaglar
dogrultusunda tesvik edilmis ve bugiin iilkemizde kentsel yagsam ¢evresi plansiz
yapilagma, kacak konutlar ve gecekondutu niifus olarak adtandirlan (kent
yoksullar) ile gekillenmigtir™(Robert Jean, 1999,5.9). Kentlesmenin ortaya
¢rkardign sorunlardan bir digert de, insanlann sahip olduklarn gelenekleri,
gorenckleri ve kimliklerinin kentlesmenin tehdidi altinda olmasidie. Hemschri
algist kiiltiir birligine degil, bolgecilige ve ayinmmetliga doniismiis, ulusal birlik
tehdit edilmektedir. Bu yazara gore kentlesime yalmzca kirsal kestmi degil, kenti
de silip siiptirmektedir.

Yalmzea kasaba ve koy yagamimin tanumsal iliskilecle beslenen deger,
kiiltiit ve kurumlarint degil, kent yasamimun yurttaghk iliskileri ile beslenen
deger, kiiltir ve kurumlanmn da yutmaktadie. Isimsizlik, homojenlik ve
kurumsal devasalik gibi bogucu o6zellikicre sahip kentlesme, insanlar arasindaki
yakinhg, benzersiz nitelikteki mahalleleri ve insani 6lgekli bir politikayr iginde
barmdiran kentsel alan yuttugu gibi, dogaya yakinhgi, kutsal bir yardimlasma
anlayisim ve sitkiaile  iliskilerini barmdiran  kirsal alam  da  ortadan
kaldinmaktadir”(Boochin, 1999, 5.31).
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Kentlesme sorunlarini daha iyi gorebilmek ve sorunlara ¢dzimler
bulabilmek agisindan bu sorunlarn tek tck ele almak daha yerinde olacakur.

Konut Yetersizligi

Kentlere gogiin dogurdugu sorunlardan biri konut yetersizligidir. Yakm
gelecekte sorunun daha Onemti boyutlara ulagacagi anlasilmaktadir. Kongar’a
gore: lirkiye’de, siyasal iktidarlarin planlama fikrine soguk bakmalarindan dolay:
basariya ulagamamustr. “Omegin  19800i  yillardan beri Tirkiye’nin  konut
gercksinmesinde onemli katkilarda bulunan konut kooperatifleri birligi, Kent —
Kaop, bu modelden csinlenen uygulamalarin sonunda ortaya ¢ikmustie, denilebilir.

Kongar’a gire, daha sonra 1960°tan baglayan planli donemde, konut
sorunu ve kent planlamasi her planda Uzerinde onemle durulmus konufar
ohmasina  kargin  siyasal iktidarlarm planlama  olgusuna karsi  soguk
bakmalarindan dolayr uygulamada fazla bir mesate abnamamistir”. Tarkiye’de
konut alamndaki en bilyiikk kamu aubhmi 1981 yilinda ¢ikanilan toplu konut
yasasidir. 1984te ise toplu konut idaresi kurulmugtur. Toplu konut idaicsi hem
dogrudan konut {iretmiy, hem de toplu konut yapimelarina ve bireylere kredi
agarak konut iretimine katkida bulunmustur, I‘akat 1988den den beri Toplu
konut idaresi etkisizlegnustir. “Kentlerdeki ve ozellikie biiyiik kentlerdeki konut
miilkiyeti oranlan da Tiirkiye ortalamasina gore oldukga disiktir. Tiirkiye’de
ortalama yilizde 70 doluyinda olan konut miilkiyeti, kentlerde yiizde 50°ye
biiyiik kentlerde ise yiizde 40°a dismis goriinmektedir”(Kongar, 1999, 5.560).
Konut yetersizliginde goriilen bu durum toprak getirisini gok biiylik boyutlara
tagimug, ote yandan saghksiz ve izinsiz konut yapiumi ilkenin  temel
sorunlarindan beri haline getirmistir.

Gecekondu Sorunu

“Gecekondulagma olaymin ilk zamanlarinda b konut bitmis ise,
izinsizde yapilmig olsa, yikilmas: igin mahkemeden karar almak zorunluydu.
Mahkemcden karar almak 1s¢ oldukga uzun bir siire gerektiriyordu. Bu ylzden,
kendisinin olmayan arsa iizerine konut yapan kisiler, polis ige karismadan bu igi
bitirmeck amaciyla, genellikle geceleri huzli bir bigimde ¢ahisiyorlards.

Artik neredeyse bir gecede bile ¢atise kapatilan konutlar vardi. Sabah
oldugu zaman polis i¢in, konutu hemen yikmak artik olanaksizlagiyordu. Iste bu
stregte orlaya ¢ikan yeni konut bigimine Kongar “gecckondu™  adimin
verildigimi belirtmektedir(Kongar, 1999, $.562). Gecekondulasmayla birlikle
Tirkiye’de kentsel arsa fiyatlan yukan dogru sigraimistic. Artik “kent kapisi rant
kapisi” algis1 yerlesmistir. “Gecekondu olgusu ile birlikte gelisen ikinct sitreg
yerel ve merkezi politikada ortaya ¢rkan yozlagmadir.

BBu yozlasma her tiirlli rantin ve dzellikle kentsel rantin, politikacilar ile
ya mafya tliri kisiler ya da ovgiitler veya st gelir gruplan ile birlikte
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paylagilmasmmn vol agtigy (yasadig)ittitaklan-bizece de toplumun nercdeyse
tiimiinii saran bir vurdum duymazhk ve ¢ikar beklentisi igine sokarak degerlerin
yozlagmasi da- ortaya gikarmustir{(Kongar, 1999, s.562-564). Kongar yine bu
konuda Tirkiye'de gecekondulagmayla beraber ortaya gikan siyasal yozlagma
ve ckonominin her alaminda gesitli tahsislerden kaynaklanan kayirmacilik,
yolsuzluk ve riigvetin bash bagina sorun haline gelmis oldugunu belirtmektcedir.
Tiirkiye’de kentlesmenin sonucu ortaya gikan sorunlarin en basinda gecekondu
sorununun  olduguny belivten aym yazara gore gecekondu halky difkenin
ckonomik ve toplumsal siyasett etkilemest noktasinda {ilke yazgisini
belirleyecek bir noktaya ulagmistir. “Biitiin bu olugum sirasinda siyasal
ctkenlerde ise karisacak, temel ckonomik ve toplumsal siyasetin istenmeyen
dogurganhgim  kuramsallastinyor. Ornegin, bir yandan gecekondu  yapimim
onleyici yasalar ¢ikartihirken, 6te yandan, 6zellikle se¢im zamantarinda yasadis
yapilan gecekondularin tapulart hemen hemen her segimde veriterck, bunlara
yasal biy nitehk kazandinliyordu”

Kiedan kente go¢ eden ve geleneksel yapisini korumaya ¢aligan
gecekondu halki gagdas kent kiiltirtinii benimseyememistic. Bu  noktada
aralaninda biiyiik bir u¢urum olmasma ragmen kentli ile yan yana otan bu kesim
kendi iginde popiler olarak adlandintan farkle tiirleri drnegin arabesk kiileiir
dedigimiz ulusal ana kiltirii temstl edemeyen ya da yabana ezgiler igeren
cinsel ve duygusal sozciiklerle donatilan miizik tiirlerine yénelik bir popiler
kiiltir yapilanmast meydana getirmigtir.

Tirkiye’de gecekondu sorunuyla birlikte kentlesmenin ortaya ¢ikardg)
en énemli sorunlardan bir digeri de kiiltiirel erozyon ve yozlagmayt izlandiran
igsizliktir. Ciinkii ahlak ve erdem kavramlar aghk karsisinda zayiflamusg,
“gemisini kurtaran kaptan” denen bir alasdziine adeta ulagmustir. Issizlik ayni
zamanda kirli igleri ve kotii aliskanhiklan beraberinde getirmig, sapina ve cinsel
cgilimleri  koriiklemis, toplumunun  iginde saglggiomzr  yakindan ilgilendiren
psikolojik ve bedensel travmalarin yasanmasina neden olmus cesrar, eroin,
morfin gibi ¢ok tehlikeli maddeler neredeyse ilkokul kapilarina kadar uzanms,
hatta cinscl ve ruhsal suglarin artig ile 1oplumsal cinayetlerin islenmesine ortam
hazirlameg ve artislarina kentler sahne olmusgtur.

igsizlik

Tarimsal alanda topragin makinelesmesivle beraber topraktan kopan
koylé kente go¢ etmekte ve gesithi alanlarda ¢alismaktadit, Bityiik kentleri ig
olanakiart niifusun yigilmass sonucu dzellikle sanayi kesiminde disanidan gelen
niifusun ¢ok gerisinde kalmaktadir. Bunun sonucunda ise niteliksiz isgiyi de
iginde barindtran hizmet kestmi dilke kosullarina gére biytk bir gelisme
gostermektedir. Bu nifus yigilmasy hizmetlerin de yetersizlesmesine neden
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olmaktadir. Bolgelerarast dengesizlikler pekigmekte, biiyik kentlerde giderck
kaynaklar ile gercksinmeler arasindaki uyumsuzluk biiyiimektedir.

Kentlerde igsizlik Tirkiye’de gittikge bityliyen bir sorundur. Sorunlarin
gideritmesinin yolu ise genel anlamda tarim toplumu olmaktan bilakis
kurtuimak degil, yani “tiiketici degil, dretici” duruma gelmekle saglanabilir,
“Ulkemizdcki genel duruma bakacak olursak, yaklastk 20 milyon g¢ahgan
insanin bulundugunu bunun ise ancak yiizde 31,4 iiniin tcretli oldugu goriiliir.
Kendi hesabma g¢ahganlann orani yiizde 24.5 iken isverenlerin aklif niifus
igindeki orami yizde 5,6 dir. Gizhi igsizlerin sayisi isc yiizde 31,6 oram ile
ticretli galiganlardan fazladir. Gizli igsizlerin ¢ogu tarum kesiminde yer almakta
olup toplam sayilart 6 milyon civarindadie™(Kocacik, 2000, s.158). lssizligin
nedenlertnin bagmda ekonomide iiretime yonelik katma deger yaratabilecek
kuruluglarin planlanmanis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bir diger énemli
faktdr ise izl artan nitfus hareketleridir. istihdam planiamas) yapilamadigindan
igsizlikle miicadelede yetersiz kahnmasina diger bir sebepte ilkentn donamm
yetersizligidir. Bir tarafta ig arayip bulamayan ig¢i difer tarafta iggi arayp
bulamayan igveren vardsr. {s piyasasi iyi organize edilerek, isgt ve isverenleri
birbirinden haberdar etmek surettyle iretim ve gelir kaybi énlenmis olabilir,
ihracat tegvik cdilerek ve yatinmaeilara imkan saglanarak ve vergi indirimleri tle
sanayi kesimi canlandirtlabiliv. Bunu da Ticaret ve Sanayi Odalarswmiz ile
Meslek Odalarimiz deneyimleri ile basarabilir,

Cevre Sorunlan

Cevre sorunlarmin baginda tratik sorunu gelmektedir. Nifusun plansiz.
bir yekilde artmas) ulasimi neredeyse olanaksiz hale getirmigtir. Su sorunu,
dogalgaz yetersizlifi yam stra egitim ve saghk hizmetlerindeki yetersiz kalma
durumu kent yagsamimi zor hale getirmektedir. Giivenlik de bilyik kentlerde
sorun olmaya baslanustir. Yan kesicilik ve araba soygunculupu giin geglikge
bag edilmez bir hal almaktadir. Biyilk kentlerde ugurum diye nitelendiritecek
oranda bir gelir farkltlagmas: s6z konusudur. Tuncay’in da beltrtiigi gibi; insan
kaynakit bir gcvre ve kent sorunsalimin ¢ozimii t¢in “ozellikle kentsel ¢evrede
planlama” son derece onemlidir. O agidan, ¢evre ve kentle ilgili sorunlann
¢oOziimi igin, mutlaka yerel bolgesel ve ulusal master planlamalan digiinmemiz
gerckiyor. Kentleri giriiltii, porinti ve giivenlik(3G Prensibi) agisindan cle
almahyiz. Cinkii “Kent yagamm sorumluluklarla birlikte haklart da giindeme
getirmektedir. Kentte yasayan insanin kente karst sorumluluklart oldugo gibi,
wemel konularda ¢agdas, esit ve hakga hizmet alma hakkr da vardir. Biz buna
kisaca kentlinin ¢agdag yagam hakki diyoruz. Iste yerel yonetimler, yasalarm ve
yonctmelikterin kendilerine verdigi gorevier ve yetkiler siginda kentlinin

254



Yeni DUSUNCELER, Sayr 4, Mar 2009

bekledifn ve talep ettigi ¢agdas yagama uygun hizmetleri zamaninda ve adaletli
olarak yerine getirmekle viikiimliidiirler’(Bkz. Ors, 2008).

Tiirkiye’de Kentlesme Sorunlar Uzerine Coziim Onerileri

Tiirkiye de kentlegme sorunun ardinda yatan en temel neden kentlesme
ile sanayilesmenin bir arada yiirimemesidir. Sanayilesme 6ncesi kentlesime
meydana gelmekte, sanayilesme onu takip etmektedir. Issizlik diisiik ticretle
¢alisma sorununa dair tcret politikalannda gerekli diizenlemelerin yapilmas
gerckmektedir. Tiiketici olmak yerine dretici olmaya ¢aligimali, egitime gerekh
onem ventmeli boylece bilgi toplumuna gegilmelidir. Zaten bu durumda
endiistri toplumu siirecine gireriz. Kaynaklarnin dagitilmast noktagmda planh
ctkinlikler yapiimali, gerekli  diizenlemeler  yapilmali  bdlgeler  aras
dengesizlikler giderilmelidic.

Kaynaklar ve gereksinmeler arast  dengenin  saglanmasi  zaten
sanayileyme-kentlesme arasindaki uyumu zorunlu kilar. Geeekondulagmay
onlemcnin yolu yikmakla ya da niifusu bir verden bir yere tasimakla ¢oziilmez.
Sorunun toplumsal-ckonomik  koklerine inmek  gerekir.  Gelir  dagiliminim
diizeltilmesinin - yanminda  kentlesmenin lizina, bi¢imine ve yurt yiizeyine
yayimasina egemen olacak politikalarla, sanayilesmede giidiilecek politikayla
gecckondu sorununa ¢6ziim bulunabilir. Gecekondu ailesinin gelecege bakiginmn
giivence altina alinmamasi, onun giivencesini kagak inga ettigi gecekondusunda
hulmasima neden olur.

Bolgeler arast dengeli bir yerlesme ve gelisme saglanmasi igin bolge
plantamasi yapilmahdir. Boylece bolgeset dengesizlikler azalthir. Bolge plans
yapmaya yetkili kurulug DPT dir. Bolge plantamasinin temel amaci geri kalms
bolgelere ulagim, konut, sanayi, tarum, cnerii, ulastirma, plan, altyapt ve oteki
hizmetleri sunmak, y6re halkimin egitim diizeyini yikseltmek ve biiyiik kentfere
gocii ve oradaki niifus yigiimalanim azaltmaktir. Burada Gnemli olan bu
planlarin  bilingli  bir sekilde yapilmasi, onlemlerin giizel bir  bigimde
alimasidic. Nitekim daha once diisiinilen bu politikalann alternatif mal oligu
hesaplanmadigr i¢in plancilar ve ckonomistler nereden ne dlgiide dzuierde
bulunacaklarimi  bilememiglerdir. Bu durum isc kararsizliga ve sonunda
sistemsiz yaklasmaya neden olmaktadir. Gecekonduyu ortadan  kaldirmays
saglayacak onlemlert alacak yerde once yapilmasma goéz yumup sonra af
yasalariyla bagislamak gecckondulasma  siirecini 6zendirmeye  yarar. Bu
noktada gecekondu yasasinin incelenip yeniden degerlendirilmesi gerekir.
Tirkiye’de kent sorunlarimi ¢dzmekte en onemli sikinttlardan  biride  kent
yonetimi konularinda ve teknik alanlarda yetigmis personelin olmamasindan
kaynaklanir.
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Bu personelin sayist ya yetersiz veya yetenckleri ve biling diizeyler
cksikiir. Tirkiye de iktisadi plancilar ckonomik sikmtilar ve verimsizlik
gerckgesiyle kentlerde yapilacak altyapt yatinmlacine simirle  tutmuglardir.
Kentlerde yasama kosullarmn kendiliginden diizelecegini saylemektedirler. By
isc gegerli degildir. Hhizh niifus artig ve artan tiiketim egilimi kentsel altyapi
yatinnimlarina ncelik verilmesini olanaksiz kilmaktadir. Buglinkii durumda
Tiirkiye de kentlesme sorunlarinin kaynagi Glkemin i¢inde bulundugu toptumsal
ckonamik kalkinma diizeyidir. Kent sorunlatimin ¢oziimis igin tutarh kentlesme
politikasinin saptanmasi ve ulusal kaynaklarin bilingh bir bigimde dagitilmas
ve verimli kullanilmasi esastir. Kentlesme ve imar sorunlanmin asil ¢oziimleri
geri kalnug dilkelerin gelismiy dlke seviyesine ulagtirma amaci tastyan master
bolge planlartyla miimkiin  olmaktadir. Bu noktada vatandaginda yerel
ozerkligin ve demokrasinin gelismest agisindan talep-desiek paralehinde plan
yapimna katilma hakki tanmmabidie. Kent Orgisii ag modeli buna uygun
diigmektedir.

Kentlilik Bilinci ve Kavramsal Boyutlar

Kent, keutlilik/kentli birey olma  ve  kentlilik  bilinei  kaveamlan
birbirleriyle iligkili kavramlardir. Kent, tarihin tarkh donemlerine ait fiziksel,
sosyal ve kiiltirel katmanlann st dste kurulmas) sonucu olusan fiziksel,
mekansal ve sosyal bir ortamdir. Bu tanmim, kentin sadece fiziksel bir mekan
olmadigini, toplumun sosyal, kiltirel, sanatsal ve ckonomik degerlerini de
kapsadigini, bu degerlerin aym zamanda tiziksel olarak kent mekandaki anlatim
ve tamtim aract olduBunu belirtiyor. Kentlilik, bireylert kentle yasamanin
gerektirdigi kosul ve normlari anlamuy, dzimsemis ve benimsemis ve bunu
davrams seti bigimine getirmis olmalandir. Kentlilik bilinci ise, kentte yagayan
tim bireylerin kente 6zgi tavir ve davramglar scrgilemcleri, birer kentli bircy
olduklannmin farkinda olmalar ve buna uygun olarak sirekli keant kurallanina
uygun davranabilmeyi  sirdiirebilmek  anlanmina  gelir.  Kentlilik  bilinci
olugumunun baghca kosulu ise bireylerin yasadiklan kent ile anlamh ve gigli
baglar kurabilmeleri ve  kendilerini  yasadikian  kentin  bir  pargasi  gibi
hissctmceleridir. Kentlilik bilinct, bireylerin yasadiklan kente sahip ¢ikmasiyla
iliskili olmasi nedemyle ¢agday yerel yonetim anlayist agisindan biyiik 6nem
tagtmaktadir. Bir siiredir kentlertmiz 6zgiin kimliklerini kaybetmekte, kentlerde
tiziksel, sosyal ve kiltlrel yonlerden onemli bir erozyon ve yabancitasma
yasanmaktadir. Kirsal alandan kentsel alana yonelmis hizh ve planlanamayan
£20¢, s0z konusu erozyonun bashca nedenlerinden biridic. Kentlerimize sahip
¢tkabilmek adeta bir marifet haline gelmistir. Kente gelenler denetim olgusunun
diginda kaldigindan dzgirtiigis sorumluluk bilinciyle algilayamanms, kenthlenn
azalmasi sonucunda da uyarma ectkeni giderck zayiflanug uyari almayan yeni
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kente go¢ cdenler bunun karsisinda istediklerini yapabileceklerr gibi inr
psikolojik alg ile eylemlerini siirdiirebilme cesareti de bulmuslardir.

Gog olgusu nedeniyle kirsal-kentsel alan arasinda tarkhilagma dogurmus,
yeni fakat her ikisine de ait olamayan yeni hatta giderck sapma diyebilecegimiz
yasam tarzlanimin  kazanidmasina  popiiler  kiltiirlerin -+ dogusuna  ortam
hazirlamistir, Bu siireg boylece kent yasamini ve kentte oturan yerlesik yapilari
da dolayli ve dogrudan etkilemis, her gegen giin daha karmasik bir mckan haline
gelmektedir. Ote yandan, son dénemde gé¢ ya da diger sosyo-ckonomik, kiiltiirel
ve teknolojik degisimler nedeniyle kentlerde farkls sosyal simiflar arasindaki
fiziksel ve toplumsal simrlar belirginlesmekte; bunun sonucunda kentliler
arasinda  kolektif kent kultiri olusamamaktadir. Kolektif kent  kiiltiiriinin
olusamamasi isc kenthi birey ve kentlilik bilincinin olusamamasina neden
oldugundan son derece Snemli psikolojik sorunlanin dogmasina da neden
olmakla, sosyolojik yonden sagliksiz bir toplum ve siyasal yonden de popiilizm
gibi akilcr olmayan kararlarin yerel yonetimlerce de alinmasina yol agmakta ¢ok
onemli ctkenlerden biri olarak karsnmiza ¢ikmaktadir.

Kentlilik Bilinci Olusturma Yollar ve Kiiltiir

Kiltir birlikte uzun siiredir yasayan insanlarin doga ve birbirleriyle
girdikleri etkilegimler sonucu olugan maddi ve manevi Ggeler, yani teknoloji ve
onunla birlikte olusan anlam, deger ve kurallar bitanddiir. Kiiltiir, “Nesilden
nestle aktarilan, topluimdan terde kazandinlan bir yagama bigimi olup, insamn,
insan tarafindan tesis edilmis ve yaratilmus olan maddi ve manevi unsurlarindan
meydana gelmis gergevesidir”™. Ayrica Tuncay kiiltiirciin, insanin belirli bir
tarzda davranmasi, belirli bir kiltiriin sahibi olmasindan ileri geldigini
savunmaktadsr. Bu durumda insamin ¢ogu davranigimin, kiiltiiriin fonksiyonu
oldugunu agtklamaktadir.(Tuncay, 2008).

Kentte yasayanlarin kentlilik bilinci geligtiebilmeleri igin, dncelikle
kentsel yasam  kildirtiniin - olusturulmasina, bireylerin  sosyal ve kiiltiirel
anlamda egitilmelerine, kent kiltiri edinmelerine gerck vardir. Séz konusu
egitim, toplumsal yagamin zenginligi ile dogru orantili olarak birikim gerekiren
ve zaman igerisinde gelisecek bir “kentte yagama kiiltiivii edinme” olarak ele
alinmahdir. Bunun gergeklesebilmesi igin, yerel yonetimlere, meslek odalarina
ve sivil {oplum Orgiitlerine énemli gérevler diigmektedir, Kentliler arasinda
kolektif tarihsel bellek olusumu, kentlilik bilincinin gelisiminde 6nemi olan bir
diger ctkendir.

Kolektif tarihsel bellek, beraberinde kenthlerin yasadiklar yere aidiyet
hissi ile baglanmalarim ve orayr sahiplenmelerini getirecektir. Kolektif tarihsel
bellek olusumu, kentin tarihsel sirekliligi olan ve i¢inde yasayanlar igin anlam
ifade eden bir yer olmassyla iligkilidir. Kentlilerin yasadiklart fiziksel ¢evreye
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iligkin zihinlerinde biriktirdikleri ortak antlar, paylastiklan degerler ve inamiglar,
kolektif tanihsel bellek olusumuna yardimer olur. Aynca, Mazumdar’in Kentsel
yasam kalitesi ve yer duygusu calismasinda (2007,5.41-46) da belirttigi gibi;
insanlarin iligki kurabilecekleri, baglanabileccklert ve aidiyet hissedebileceklen,
kendileriyle 6zdeslegtirebileceklen, hatirlayacaklari ve 6zleyeceklen yerler, kentsel
yasam kalilesine sahip olan mekanlardic. Bu tir mekdnlar, ayni zamanda
kentteki bireylerde ve bu bireyler arasindaki farkh kusaklar arasinda ortak biling
ve kolektif tarhsel bellek olugumunda etkili olacaktie, Bu anlamda, kentin
gegmisine 11k tutan ve kiiltiirel brrikimin énemh bir kismunt olusturan tarihi
kent mekanlarinin korunmasi ve gelecege aktariimasi, kolektif tarthsel bellek ve
dolayrwiyla kentlilik bilinci olusumunun 6neili kosullarindan biridir.

Kentlilik bilinci olugumunda etkili olan bir baska unsur ise kentle ilgili
vertlecek her tiirld karara o kentte yasayanlarin katilhiminm saglanmasidir. Kent,
kendisini  yonetenferden ¢ok orada  yasayanlanndir.  Katidiuer  yaklagim,
kentlilerin - kentin = bigimlenme  ve yonctilme  siireglerine  aktif  katilim
saglandiginda ¢evrenin daha iyt dizenlenebilecegi ilkestne dayanmakiadir.
Birey, bigimlenigine thiskin kararlart cikileyebtldigi ve kontrol edebildigi bir
tiziksel ¢cevrede kendisini daha rahat hisseder. Bu durum ayni zamanda bireyin
icinde yasadifs ¢evreyi benimsemesine, kendisini o yere ait hissetmesine, o
fizikscl gevreye kargr sorumluluk duymasina yardimes olur ve boylece “kenth
birey” olugur. Kentteki gehigmelere akut toplumsal katthm, gigli toplumsailik
bilinci olusumu i¢in de anahtar kavramlardan biridir. Bu nedenle, kentte
yagsayanlarin  kentle ilgilt kararlara katihmenw saglayacak mekanizmalarn
ozellikle demokratik degerlerin 6nemini vurgulayan yerel yonetimler tarafindan
olusturulmasi  6nem tasimaktladir.  Keatlihk  bilinci  ylksek bir  toplum
olusumunun  6nemli yollarindan bin de  kentteki sosyo-kiltiirel  yagamin
zenginlestinilmesi ve bu aktif kentsel yasama kenttcki tiim toplumsal kesimlerin
katdhnmnmin saglanmasidir. Kent sosyoljisi a¢isindan, bog zamanlan degerlendirme
sosyolojisi kapsanmunda kenth, kent yasamina Katlabildigi olgtide kentlidir.
Kentteki aktif sosyo-kiiltiirel ve sanatsal yagam, zaman igerisinde kent kiltiriniin
de olugmasing  saglayacaktir, Kemt kiltiird edinmig birey, kent mekanmin
bi¢imlendirilmesi  ve  yonetilmesi  konusunda  olusturutacak platformlara  ve
ctkinliklere kaulacak, toplumsal dayamgmanin dnemini kavrayacak ve bdylece
kentlilik bilincr yerel yonetimlerin desteginde gelisebilecektir.

Ulus ve Genel Kiiltiir

Bu simitflama ve ayrim, kiiltiirdn yayginlik derecesine gore yaptinugtir.
Genel kiiltiir, 6ézel bir toplumun sahip oldugu kiiltir otacak diglindlir ve ne
kadar toplum varsa o kadar da kiltic oldugu varsayilic. Belli bir dlkenin ve
toplumun, hakim inanglan, degerleri, hareket tarzlar, yaptinm tirleri, sosyal
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iligkileri ve her tirlii ortak paylagilan davranis kaliplare genel kaltinii olusturan
onemli ogelerdir. Bu durumda, genel kiiltiir, bir toplumun veya dikenin, her
sosyal grubunda, her cografi bolgesinde gegerli olan, benimsenen ve yaganan
hakim unsulardan ibarettir,

Genel kiiltiir, toplumdaki Dbiitiin  davranis  diizlemlerinde var olan
kiltirdiir. “Genel kiiltiir, bir sosyo-kiiltiirel ve sanatsal sistemin en kapsayict ve
etkili kiittir unsurlanmi temsil etmesi nedeniyle, o toplumda birlikte yasayan
insanlarin bir anlamda ist kimliklerini de sekiliendirir. Buna kargihk alt kiiltiir
alanlan da kisilerin birer alt kimlikleri olarak yasam bigimlerinde 6nemli bir yer
tutmakladir. Alt kiiltirlerin baska bir deyisle alt kimliklerin abartilarak, gencl
kiltiriin yani ulusal kimhigin oniine ¢tkardmasi toplumsal sistemde birtakim
¢ozlilmelere, buradan da baz (etikleyici etkenlerin etkisiyle toplum biitiinligiini
techdit edebilecek bir ¢atisma ortaminin orlaya gikmasina neden olabilir. Qysa
belirli bir ulusal kimlik ¢ausi alunda mensubiyet bilincine ulagavak, diger alt
kiltirlere daic kimliklerin farkli bir etnisite duygusu olusturmadan serbest ve
ozgiir bir sekilde yaganmasi, toplum biitinliigii ve ulus devlet olgusu bakimindan
olduk¢a dnemlidir. Burada 6nemli olan onak alanm genistetilmesi sosyo-kiltirel
ve sanatsal alanin ortak Ttirkge diliyle bigimlendirilmesidir” (Tuncay,2009)

Kent ve Siyasal Kiiltir iligkisi

Siyast kiiltiiv olarak adlandirdigimuz kaveam, bir ulusun i¢inde veya bir
devletin yurttaslan arasinda hakim siyasi duygulann, inanglarm ve siyasete
iliskin degerlerin biraraya geldigi bir biitiindiir. Siyaset bir bakema siyasi kiltir
stizgecinden gegerck oynanan bir oyun, hayatiyet kazanan bir faaliyettir,

Bireyler yasadifi siyasal topluma ait millt sembollerle kendisi arasinda
o0zdesim  kurmaya cahisarak daha genel soyut genellemelere  yonelirler.
Oncelikle aile ve akraba gibi yakin ¢evresinden psikolojik algilariyla etkilenen
duygu ve egilimleri tagirlar. [k olarak mikro bilgi diizeyinde edindigi dinsel
(Tanri, Melek, Oliim v.b.) ve etnik kimhigine (Turk, Tiarkmen, Cerkez, Alman v.b.)
ait bazi kavram ya da kelimeleri ekleyerck bireylerin psikolojik siireglerinin
analizinde belirttigimiz gibi psikolojik algi olustururlar. Bunu yerel anlamda
genel anlamda hatta ulusal anlamda temsil edilmesini isterler. Bir digerine adeta
Oteki muameles: yapilabilecek duruma getiritmesi bircyin onkabul ve on
yargilarindan ileri gelir. Tdm bu soru ve soruntar bireyin zihnini mesgul etmeye
baglar. Kisaca, birey bir kimhk bunalimi ile karst karsiyadir. Oysa yerel
yonetimler bu  sorunlanin  ¢oéziimii ig¢in paha bigilmez degerdedir. Kent
yonetimini eline alan yerel yoneticiler bu konularn milli egitim ile igbirligi
yaparak ¢6zebilir ve uyumu esas alan mensubiyet bilincini olusturabitir. Bu gtin
ne yazik ki kentler iki temel sorun ile karsi kargsyadie, Birincisi etaik kokene
takih kalmak ikincisi de dinden degil cemaatlerden icazet almaktir,
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Ulkemizin tiim bireyless iginde dogdugu kiiltiivel grubun simge, sembol
ve isarctlenini benimseyerek biiyir. Benimsedigi bu siyasi ve kiiltiirel anlamlar
bireyin siyasi tercihlerinde bilyiikk ctkiye sahiptir. Ydnetme ve ydnetilme
ihtiyaci en kigiik kabileden ¢n biiyiik imparatorluga kadar mevcuttur. Tiim bu
gercklilikler siyasi kiiltlirii ortaya g¢ikanir. Ydneticiler kendi kendilerini mi
anyorlar, sc¢iliyorlar mi, degistiriliyorlar i, gelisiyorlar vu?  Bunlarin
kurallarim, ilkelerini  aragtirdiginiz zaman clde cttiginiz  bilgiler siyasal
kultirdiir.  Styasi kiilténi arastinrken yararlandan kavreamlar da: siyasi partiler,
demokrasi, egitim, toplumsallagsma, milli dzdeslesme, dil, aidiyet duygusu,
mensubiyet bilinci milh ¢ikarlar olarak karsinmza gikar. Guzel iilkemizin siyasi ve
genel kilttiint anlamlandicabilmek i¢in bu kavramlara agiklik getirmek, ortak
alamimzi genigletmek zorundayiz. Kisacast, siyasal hayat siyasal toplumla
baslar. Bireylerin siyasal hayati dgrenmelernt ise, katihmla gergeklesebilir. Kent
bunun i¢in énemli bir katihm mekamdur. {ste her seyden dnce bireyleri donatan
siyasal simge ve sembolleri  aracih@iyla  topluluga duygusal  baglarla
baglanmalan gerekir. Aynica diger insanlarla etkilesim iginde iletigim kurmalarn
kavram ve anlamlar iizerinde algisal fark yaratilmadan ulusal degerler
bakinundan bir dayanigsma i¢inde yiiksek ideallere dogru gehistirilen kolektif
biling ve kamusal biling olusturulabilmeleri kagiilmazdir. Iste bunu sadece bir
tek fakiér gergeklestivebilir: “ORTAK DH.”. Bu ise ince, zarit ve iirctken olan
ayrica kokten tiireyen, genig bir cografyada kullandan giglii dillerden birisi olan
bilim, matematik ve cdebiyat dili olan Tirkgedir.

Bu baglamda Tuncay Parti igi Demokrasi ve Tirkiye adli kitabinda
Turkiye'de 1k defa onemli bir konuyu genig bir aragirma tle cle almg son
derece ctkili ve kapsamli olan bu ¢alisima birgok yazara kaynak tegkil
ctiistir.(bkz. Tuncay, 1996). Siyaset kurumu iizerine yapilan arastirmalarda;
toplumsal smeflarin, ailenin, okulun, toplumsal olaylann ve basin-yayin
organlannin degisik baglam ve oranlarda toplumun siyasallagmasinda ctkili bir
rol oynadigy gorilmiistiir. Saha aragtirmalan sonucu elde edilen bulgular ailede
ve okulda saglanan katihm ortami ile siyasal katitim egilimi arasinda benzer
iligkiferin bulundugunu ortaya koymustur. Hatta siyasal etkinlik duygusunun
ilkokul yillannda kazamldigr tleri siinilmiis ve gerek iilkemizde ve gerek
yurtdisinda yapilan ¢alismalarda bu yonde ortak sonuglar alinmigtie. “Siyaset”
kavramina daha baslangigta yiiklenilen anlamlardan, her toplumun yasayis ve
davramyg bigimleri kendi sivasal hayatini yahut viiriirlilkte olan siyasal kiiltiriing
belirlemiek gibi bir anlam ¢ikanlabihy.

Siyasal kiiltiir, siyasal olaylar ve bu olaylar karsisinda etkilenen
kigilerin davramiglan arasinda bir kopridir. Bu davramiglar da insanlann olaylan
ve olgulan varlik, nesne ve kurumlarn nasil yorumladiklarina dayanmakeadir.
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Cunkii siyasal kiiltir incelemesi ayn1 zamanda toplum igerisinde kimin kimi
etkiledigini olgular, varhk, nesnc ve kurumlart inceleyen siyasal sosyolojik
alanin  konusudur. Dolayisiyla onun siyasal organizasyonunda veva siyasal
kurumsatlasmasinda, baska toplumlarla benzesen vonleri olsa da, temelde kendi
kaltiiriiniin etkin rol oynadigimi séyleyebiliriz. Siyasal kiiltiici meydana getiren
styasal sosyalizasyondur. Siyasal kiiltiir, kurumlart ve kurumilar da ickrar sivasal
sosyalizasyonu etkiler; siyasal kiiltir {izerinde dcgismeler yaratir. Biitiin bu
etki-tepki iliskileri ise siyasal davranigt meydana getirir.

Sivasal kiiltirin olgtilerinden ilki ‘milli 6zdeslesmedir. Bundan amag,
kigilerin kendilerini ne Glglide milli biitiinliglin bir pargasi sayip saymadiklarim
belilemektir. Eger aym toplumu olusturan bireyler kendilerini milli devletin bir
tyesi saymayip, ona baghlik hissetmiyorfarsa; siyasal gelisim oldukea istiraph ve
cetrefilli ya da siirtigmell yani ¢atismact bir siireg olarak belirecek  demektir
Kabilecilik, asiretgilik, ctnik grup baghhg gibi durumlar ve daveamslar milli
Ozdeslesmenin sekteye ugramasinda en bliyiik etkenlerdir. Siyasi partiler iginde aym
durum s6z konusudur. Partilerde ayne siyasi kiltiir ile beslendigi icin 6zde aymdir.

Parti sistemierindeki temelsizlik meydana gehs 6zelligi agisindan siyasi
kiiltirden etkilenir.  Kiltiiriin meydana gelisi olusumu ve gelisimi g6z dntine
alinarak partiler agisindan su géztemleri yapmak olanakhdir,

e Partiler, iilke sorunlar1 konusunda inandirici, gergekgi ve dzgun

projeler {iretenuyorlar.

s Parti i¢i demokrasi islemiyor. Olusan siyasal tekeller demokratik
rekabeti engelliyor.

e Siyasal kiiltir yozlasmisur. Toplum, politikact kimhigini olumsuz
bir imajla damgalamugtir.

» Siyaset yapmak biiyiik dl¢iide paraya, zamana ve mekiana bagh
olarak yiiriitiilebilmektedir.

e Yasal ¢ergeve, siyasete katilmayi engellemektedir.

e Sistem, depolitizasyondan yanadir. Benzer daha bivgok kiiltiirel,
psikolojik, ekonomik ve vasal neden viziinden, nitelikli, bilgili
insanlatimiz, siyasal hayatin disina itilmektedirler.

e Demokratik oldugu soylenen segimler kuskufudur.

e Siyasal se¢imler depolitize olan bir halkin tercihi degildir.

e Megrutyetl sorununa partilerin asiriligi neden olmaktadir.

e Lider sultas) devam etmektedir.

Oysa dlkenin iginde bulundugu kosullardan iiziintii duyan ¢ok sayida
msanimiz "bir seyler yapmamn” arayisi ve ihtiyact igindedir. Partileri yok

saymayan ama siyasctin partiler diginda da yapilabilecegini savunan; siyaseti
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TBMM ne hapscden anlayisi degistirerek; sivil, demokratik bir siyasal gii¢ alam
olusturmay1 amaglayan bu olusum beklentist toplumsal degigim ve doniigtimii
saglayacak siyasal gii¢ birikiminin yaratilabilecegi inancindadir.

Turkiye, degerlerini, bilgi ¢aginmin gercklerine gore yeniden tanimlamak
zorundadir. Bireyin kendi giiciine inanmasi anlamindaki bireysel taleplerin
orgiitlesme ve politiklesme harcketi, sorumluluk duydugu halde, siyasal
yasamin diginda kalmis veya kendisine yer bulamamig yurttastarmizin, siyasal
yasama katilma haklarini kullanabilmesi amaciyla baglatidmisur. fste tim
bunlurim gergeklesebilmesi oncelikle yerel yonetimlerin isleyisi ve se¢im adaleti
ilc mimkiindiir. Taban tepeyi zorlayacak siyasal kiiltiir oigusu i¢inde de siyasal
katihm hukuk ve ahlak temeli lizerine tnga cdilerek parti merkezleri oligarsik bir
anlayistan kurtardabilecektir. Bugiin ne yazik ki adeta bir parti lideri sultasi ile
karg1 karsiya kalan dlkemiz tiim sorunlarim bu adeta partt diktalorligine
doniigebilecek olan siyasal hayattan muotlaka kurtarthmahdie. Bunun yolu bilingh
kent yonctimlerinden ve demokratik, adaletli ve temsil giicii olusturabilecek
sanal degil gergek segimlerden gegmektedir. Partiler arasinda csitlik ve adaletin
saglanabilmesinin - bir  diger  yolu da  partilerin - hazine  yardunlarinin
kaldinlmasindan gegmektedir. Vatandag hizmet ve yatinm igin verdigi verginin
siyaset yapma araci olarak kullantdlmasina kargidir,

Merkezi idare ve Yerel Yanetimlerin Sivasal Toplumsallagma,

Siyasal Kiiltiiri Gelistirme ve Egitme Islevi

Bu iglev siyasal partilerin cvrensel nitchikli iglevierindendir. Topluma
kimhk kazandirmayr ama¢ edinen partiler, siyasal ikudar ile halk kitlelen
arasinda birer koprii gorevi listlenmiglerdir. Ayni zamanda bu partiler siyasal
katdmanin da baglica kanahm olusturmakta, toplumun ¢egitlt istemlerinin ve
beklentilerinin yonetime ulastirilmasinda énemli bir role sahip bulunmaktadirlar.

Siyasal partiter bir yandan halkin destegini saglavarak iktidara gelmeye
calisirlacken diger yandan kitlelerin egitilmesi ve bilinglendirilmesi konusunda
da buyik bir ¢aba igensindedirler. Parti kadrolarini olusturup gelecegin
yoneticilerim yetigtirmekle birlikte siyasal partiler, halkin ulusal ve uluslararass
olaylara kargi duyarhiligim artirarak bu konularda goriis sahibi olmalarina
yardimer olmaktadirlar. Kisaca siyasal sistemdcki rollerin grenilmesi, siyasal
kuitirin benimsenerck siirdiirtilmesi siyasal partilerin temel iglevlert arasindadae.

Ideolujik temeli ghiglii olan partilerin bu tir calismalan daha yogun ve
sistemli oarak yapuklan gozlemlenmektedir. Bu kapsamda siyasal partilerin
scgmenleri harekete gegirerek onlarn aktif' hale getirme, "oy"larinin degerinin
farkina varmalarini saglayarak sandik bagina gitmelerine 6zendirme rolleri de
onem  kazanmaktadie.  Partilerin yaptiklam  bu  gahgmalar  "siyasal
toplumsallagma” olarak itade edilmektedir.
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Siyasal partilerin siyasal toplumsallagma iglevinin 2 yonii bulunoak tich
Bunlardan ilki var olan siyasal kiiltiir, deger ve manglarn  Korunarak
pekistirilmesi, ikincisi isc var olan siyasal kiltiirliin degistinlerek yeni deger ve
inanglarin ortaya ¢ikarilmasidir. Toplumda radikal degisiklikler yapmayt amag
edinen ideolojik partilerde bu ikinci yoniin daha agir bashi soylenebilir.

Bireylerin gereksinimlerini elde etmek amaciyla birlikte gelistirdiklert iligki
an icerisinde bir dizi diistinee, inang, tutum ve degerler s6z konusudur. Bireyler
kiiltirii boyle yaratirfarken aym zamanda da onun tasiyicisi durumundadirlar. Bu
siirece biz “toplumsallagsma™ diyoruz. Ancak Tiirkiye’de ne yazik siyasal partilere
giiven gittikge azalmaktadir. 1996 yilinda yapugimiz bir galismada adeta *“partisiz
demokrasi” olgusu giindeme gelmektedir. (bkz. Tuncay, 1996)

Yerel Yonetim Politikalar ve Sivasal kiiltiir olusumunda dilin 6nemi:

Siyasal kiiltiiriin de icerisinde yer aldigr genel gergeve olarak top yekiin
kiiltiir bir kusaktan digerine dil aracih@iyla aktarildigindan siyasal yonelimlerin
ne oldugu, nasil algiandigr gibi konularda dilin dnemi de ortaya ¢ikmaktadhr.
Dilin igerisinde gizli iletisim simge sembolleri aracih ile bir takim siyasi
mesajlar, propogandalar, yogun heyecanlandirmatar veya tahrikler bu araglarla
saglanabilmektedir.

Politikada dil. dilin ve dillerin biitiin 6zelliklerinden  yavarlanmays
gerektiren bir sanat, bir konusma sanat, bir diyalog sanati haline gehr. Bu
alanda dil, propaganda vonii ile bir “telkin™ aracidir. Gergekleri agiklarken de
bir (ikna) inandirma araci olur.

Politikada dil yonetenlerle yoneticiler arasinda yiiritilen diyalogda en
onemli unsurdur. En genis anlanuyla dil burada, simge ve semboller, her tiirlt
bildirisim isaretleri, hareket, yazi, goriintii ve konugma dilleri halinde gegerlidir.
Yéneticiler igin kitlelere ulasma vani evlere, isyerlerine girig olanagdir.

iyt yonetici kitleden gelen ¢ok degisik bildirileri, ¢ok karisik gibi
gorilnen yogun isaret kiimelerini, bu karmagik diti bilen, her katadan ¢ikan
sesleri simflandinip dinleyen, anlayan yoneticidir. Bu da yetmez, iyi yonetici,
giiglid bir kaynak olarak ¢ok yanh aliciya sesini duyurabilen, siniflandirsimug her
kafaya hitap edebilen, diisindiiklerini en kolay, en kisa en sade dil bigimler
iginde ileten yoneticidir.

Ancak politika iki yanhdir. Yonetilenlerin de yonetenlere kargi ayns
dili, en kolay en kisa, en sade bigimde konugmalars gerekir, Ozel olarak dil,
politikada hitabet ve yazi sanan, olarak da ¢ok énemlidir. Mcydanda, salonda,
radyoda, ekranda konusulan ve konugmacinin kitleyi etkileyen dili, sonug
almakta énemli rol oynar, basar1 saglar. Bir konusma ile yikselen, bir tek
nutukla yikihp giden politikacilar vardir. Dil, sosyal bir kurum olarak siyasal
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rejimlerie ¢ok yakmndan ilintilidir. Hatta, sosyal hayau diizenleyen dil, siyasal
rejimleri ctkilemekte, siyasal rejimler de dile bigim vermcktedir.

Demokraside  vinetenlerle,  yonetilenler  arasinda  tam, net  ve
anlagilabilir  bir diyalog olmast gerekic. Sdz  hiriyeti, dilin = geligip,
zenginlesmesine, dil sanatlarmin (edebiyat, siir, tiyatro, roman vb.) serpilip
olusmasma, disiincelerin ve insan zekdsimin dil sayesinde ilerlemesine olanak
saglar. Hiir diistince dili, hiir dil ise diistinceyi olumlu yonde etkiler.

Totaliter rejimlerde dil, yonetictlerle, yonetilenler arasinda, birinciden
ikinciye dogru, tek yanh olarak isler. Bu da yoneten konusan bir dildir sadece
isitmez. Yonetilen, yani halk ise yalmz isitir, konusmaz, konusamaz. Dil ve
edebiyat oladiir, canhhgun, paclakhigim kaybeder. Diginceyi tuksak bir dil,
olumsuz yiénde etkifer. Fikir ve sanal hareketleri durur. Diktatdriin ve tek
partinin, tek yonli, tek yanl, belli kaliplar igindeki dili, 6zel sartlandirdmug bir
kamuoyu olusturur. Boyle bir artamda yaratier taaliyet goriilmez. il sadece bir
propaganda ve telkin araci haline gelir. Dilin kullanun tle kiiltiiriin, dolayisiyla
da siyasal bilgi, ilgi ve sevgiye yonelik aniam ve degerlerin aktarim saglanir.
Bu siireci de siyasal toplumsallasma  olarak  adlandiimz. Ne  yank ki
tilkemizdeki siyasal hayat demokratik goriniimli, totatiter 6zellikli olarak
bigimlendinilmektedir. Bu  baglamda  egitim  politikalarindan  kisaca 50z
clmeliyiz.

Milli Egitim ve Kent Orgiisii

Ozellikie ilkogretim bu konularda bilyik onem tagir. Okullarimizin
gercekten dogru ve diizeyli egitim faaliyetieriyle yonetidigini soyleyebilmek ne
yazik ki zordur. Kiiltiir ve sanat ile bilgi akisini sorumluluk bilinciyle vermesi
geren okullanmuz popiiler bir kiiltiir algist icinde olmadan, Oncelikle ulusal
temalara yer verebilen bir miizik ve kiltir faaliyeunin geregine inarmmahdir.
Okullanmizda popiiler miizikler ¢alinmakta Tirk genglert kendr 6z kiiltirlerine
yabancdagtindmaktadir. Dizeysiz ve anlarasiz ahlak ve adaba aykire sdzeiklerle
higbir degeri olmayan miizik pargalan ve yaywnlart derhal durdurulmalidir.
Ozetlikle cinsel temalari ve yapay olgulart i¢eren bilgi ve beceriden yoksun bir
sanal temanin ¢ocuklarimizin zihinlerine iglenmesi, yonetim kademelerinin de
nitelik duramlarimin sorgulanmasini gerektinir. Kolektif bir ulusal mensubiyet
bilincinin olusturuhmast, ¢ocuklarimizin aragtima ve buluglara merak yonelimi
en onde tutulmasi gereken hedeflerdir. Ogretmenlerin, mazbut, galigkan, onurlu
bir hizmet vercbilmest yénetim kademierinin ahlak yapitan ile de dogrudan
tliskilidir. Sadece bilgili olmak yetmiyor. Bilgi ve davranglarin sinanmas: bu
kademelere  gelebileceklerin - yiikselme  esaslanimin - yeniden  belirlenmesi
gerckiyor. Igkt, kumar ya da kotd aligkanhklar ve cinsel cgilimler kdrikleyen
bir ortamdan bu camialarin kurtanimasi ve iyi bir ydnctimin iyi bir denetirmle
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yiiriitiilmesi kagimlmazdir. iste bu konularda da yerel yonetimler lokomotil
gorevi yapabihir. Cocuklarimizin kent  kiiltiiri  kazaniimasinda dncii  rol
oynayabilir. Bunun tek kosulu var. Yetenekli, bilgili, cesur ve atak eylem ve
sOylemleri bir baskr ve korku altinda kalmayan uyum csasi i¢inde kurumsal
faaliyetleri ahlak temelli ve hukuk zeminine uygun yéneten ve katma deger
tirctebilecek yerel yaneticilerin katlim adaleti iginde demokratik yontemlerle
secilmesi gerekiyor. Mahalh hizmetlerin objektif ve tarafsiz dlgiitler-kriterler ve
uzun soluklu ve kapsamb master plan ve projelerle yonetenlerin igbasina
getirilmesi sorunun ¢oziimid igin kaginilmaz bir 6ncelik tagir. Bunun yolu da
siyasat katilimin artintmasi, nitelikli bireylerin siyasal hayata katilmasi ve
siyasal alanda paranin ve ¢ikar saikinin ortadan kaldmlmas: olarak karginnza
cikiyor.

SONUC

Egitimle bireylere kazandirilabilecek mensubiyet bilinci bir diger
deyisle atdiyet duypusu ve sosyal sorumlulukla siyasi hayata daha aktif
vatandaslar yetistirilebilir. Siyasete kazandirilan geng niifus, 6zellikle yerel
dizlemde gorev yapan yerel yonetimlerde ve ulusal boyutlarda sivasal yagam
iginde parti i¢i demokrasi igletilerek gergek bir demokrasi saglanabildipi
takdirde siyasette sesini duyurabilir ve iilkemszin ¢ikarlanm siyasi platformda
¢Ozebilir. Bunun igin styasal katilimimn artinlmasi gerekiyor. Yerel yonetimlerin
bu rolii iistlenmesy kagmilmaz. Evde olmayan demokrasiyi sokakta bulamaz
insanlar. Oncelikle aile bagta tiim kurumlarionzin demokratik isleyisi gerekir.

Tirkiye, degerlerini, bilgi ¢agmin gereklerine gore yeniden tammlamak
zorundadir. Bireyin kendi gilicline inanmasi anlamindaki  bireysel  siyasal
davranig ve eylemi yani tavir ve harcketi, sorumiuluk duydugu halde, siyasal
yasamin dssinda kalmis veya kendisine yer bulamamis yurttaglarimzin, siyasal
yasama katilma haklarim kullanabilmesi sayesinde agiga ¢ikmaktadir,

Osmanh mirasindan gelen geleneksel Tark ort adet ve degerleri ile dini
inanglarla biitinlesen degerler {izerine cklenen Atatirk’un ¢agdaglasma ve
aydinlanma felsefesi 1siginda iilkemizin gengligi gerekli tim siyasal birligi ve
biitiinlligi saglama giiciine sahiptir. Gerekli olan 6zellikle milli ¢gitim, ulusal
¢ikar ve milli dzdeslesme paralelinde gelismesi gercken sivasal, sosyal ve
kitltiirel  yonlerden toplumsallagmanm  dogru  gelisebilmesi  yerel yonetim
olgusenun ¢agdas dizeye getirilebilmesiyle mimkindir. Bunun igin yerel
yénetimler oncelikli ve dnemlti basamaklar olarak gorilmektedir.

Kentlilik bilinci kavramioin olugturulabilmesi agisindan da bu son
derece gerekli gorilmektedir. Bu olusumun en basindan bu yana hangi
asamalarda seyrettigi ve plansiz bir kentlesmenin ne gibi sorunlar yaratigr ve
nasil sonuglan ortaya ¢rkardigi aruk tartisilamaz. Ozcllikle yerel yonctimiber
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kentlerimize duyarh olmak ve sorunlarim birlikte bir ydnctimle ¢dznek
durumundadir. Merkezi idare ile isbirligi gcligtirerck ve genis bir kamuoyu
dogurmak suretiyle tiim bu sorunfann istesinden kalkmak durumundayiz. Bu
yalmzca yasadiginiz ¢evreye saygilh olmakla kalmamahdir. Erdem’in de
belirttigi gibi siirdiiriilebilir bir gevre icin de bu kagmilmazdir. Birlikte ¢ahsip
birlikie tiretip ve birlikte basarinmizi gergeklestirilebilecek bir konudur. Kent
yagammin bize sundugu deger ve heklenti ¢cergevesi de bu yonde ortistiriilmek
zorundadir. Biitiin bunlarin ¢dziimlerinin bulunabilmesi etkili bir kamuoyunun
olusabiimesi éneelikle yerel yonctimlerin se¢iminden, adaylann vizyonundan,
ongoril yeteneginden, etkinliginden ve diristliginden kisacas) iistiin  bir
kurumsal kiiltiirii 1emsit edebilecek bagarisindan kent ve vatan sevgisinden
gecmekiedir. Bu konuda basin ve medyaya da biiyiik gorevler diismektedir.
Yerelden bolgesele, bolgeselden de ulusa dogru bir yol da ilerlemek
kosuluyla bizler bu bilinci saglamaliyiz. Boylelikle hukuksal diizenleme de
huzurlu ve giivenli bir ortam saglamakla kalmayip, bu giiven ¢ergevesinde
begeri iligktlerimizi de kuvvetlendirmis oluruz. Tiim bu olusumlar birbirini 1akip
eden ve birbirinden ayrt disiintlmesi imkansiz olan bir zincirin halkatarim
olusturmakladirlar. Given ortaminin saglanmasi ve begeri iliskilerin meydana
gelebilmesi ayni zamanda tretimde de verimlilik ve kaliteyi ayrica istihdani da
olumlu yonlerden etkileyerck tilkemiz kalkinmasina yeni bir ivine kazandiracakur,
Kentlilik bilincini bu yoniiyle de ele almamiz gerckiyor. Zira kentlilik bilinci
duyarh ve tutarh bir woplum ile ydnetim erkini ellerinde tutan kadrolarin algisal
yetilerinden de gegmektedir.  Bdylece hem verelden bilgesele ve buradan
uvlusala giden bir siiregte; hem diretim ve hem de mutlulugun kaynag: saytlan
paylasim adaletinde ve boylece iletisim ve cikilesim giicii yiiksek diizeye
getirilebilecek olan begeri iliskilerin yiritilmesinde bagart saglamss oluruz,
Millt Egitim ve Milli Kiiltiir agismdan da bu siire¢ ¢ok oOnemlidir.
Kentlesme sorunu sadece bir ckonomik ve sosyal sorun oldugu i¢in degil, ulusal
kithirimiz agrsindan da kentlilik bilincinin olusmasi ulus devlet politikalarimm
oneminden kaynaklanir. Yami kiresel smmamn medyada yeri ve etkisinin
(bkz Kavakl1,2008) en yogun yasandigi bu gagda toplumlarin ayakta kalmasi,
Ozgir ve bagimsiz yayamass yerel yonetimlerin mutiuluk kaynagy olabilmesine
baghdir. Bu aym zamanda yerel 6lgekte yer alan merkezi idare birimlerinin de
fonksiyonel olmasimn geregi olarak karsumiza ¢ikar. Hukuksal diizeni, egitimi,
dretimi ve kiiluirel ogeleri igsellestiren besert iliskiled de saglam temellere
oturtulmug  bir kent, dogal olarak norm ve degerlen ile kurallar yerine
getircbilen bir kent olma sangim yakalayabilir. Son olarak 6rgiitlcsme diizeyi
son derece dnem tagir. Bu baglamda en akilet ve programlc ¢alisan sivil toplum
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orgiitlerinin - arunlmas)  ozellikle Sanayi ve Ticaret Odalarimizin,  Esnaf
Odalarumizim bu ydnde 6nciiliik etmesi son derece yararls goriimektedir.

Ayrica yerel yonetimlerde segmen profili son derece 6nemlidir.
Bcelediyelerin yapilanmasi ¢agdas diizeye getirilmelidir. Belediye baskantan
nitelikli ve projeli olmali aynt kentten segilmeli iiniversiteli olmasi ya da bu
kurumlardan yararlanmas yasalarla saglanmahidir. Belediye Meclisi ve it Genel
Meclisleri de ayni diizeyde bilgili, diiriist ve ¢aliskan bunun yaninda bu gorevi
kamusal bilingle yerine getirmelidirler, Her seyden dncmlisi kenti yonelen
belediye kadrolarinin tagra zibniyetinden kurtanlarak bir iiniversite kentinde
gorev yapuklan asla unutulmamal, siirathi, verimh ve biirokrasiden uzak, dogru
bir hizmet sunma durumunda olduklart bu gorevlere segilitken gozetilmelidir.
Bu konular da yapmakta oldugumuz ayrt bir ¢alismanin konusudur.
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