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Makale Bilgi Ozet
Gonderilme: 10/04/2019 Cumhurbaskanhgi hiikiimet sistemi, Tirk idare hukukunda, merkezi idarenin baskent teskilatini énemli sekilde
Kabul: 20/05/2019 degistirmistir. Yeni sistemin getirdigi en énemli yeniliklerden biri de cumhurbaskani yardimciligi makamidir. En

temel gorevi cumhurbaskanina vekalet etmektir. Cumhurbaskani yardimcihigi gerek Anayasa’da gerek
cumhurbaskanh@i kararnamelerinde diizenlenmistir. Cumhurbaskani, yardimci veya yardimcilarini, milletvekili

Anahtar Kelimeler secilme yeterlili§i olan kisiler arasindan bizzat atar ve gérevden alir. Cumhurbaskani yardimcilarinin anayasal
gorev ve yetkilerinin yani sira kanun, Tirkiye Bilyik Millet Meclisi ictiiziigii ve cumhurbagkanhd kararnameleri
Cumhurbagkani ile verilmis gorev ve yetkileri de bulunmaktadir. Cumhurbaskani yardimcilari cumhurbaskanina kars
Yardimeilari, . sorumludur. Cumhurbaskani yardimcilarinin cezai, kisisel ve hukuki sorumluluklari Anayasa’da diizenlenmistir.
Cl_J_m_hurba§kanI|_g| Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminden farkli olarak, baskanlik sisteminin anavatani olan Amerika Birlesik
Hukumet Sistemi, Devletlerinde, baskanin yani sira baskan yardimcisi da halk tarafindan secilerek goreve gelmektedir. Amerika’da
Bagkanlik Sistemi, baskan yardimcisinin secilebilmesi icin baskanla ayni secilme yeterliligine sahip olmasi gerekir. Baskandan
MerI§e2| Idari sonra yuritme kanadindaki en yetkili kisidir. Turkiye’deki sistemde cumhurbaskani yardimciligi ile baskanhk
Teskilat, sisteminin anavatani Amerika’daki baskan yardimcihr arasindaki bu farkliliklar bazi elestiri ve onerilere sebep
Cumhurbaskanina olmustur.
Vekalet.
Article Info Abstract
Received: 10/04/2019 The presidential government system has changed the capital organization of the central administration in Turkish
Accepted: 20/05/2019 administrative law. One of the most important reforms brought by the new system is the position of vice-

presidency. The main task of the vice-president is to deputize for the president. The vice-presidency is regulated
by both the constitution and the presidential decrees. The president personally appoints and dismisses his deputy

Keywords or deputies from among those who are eligible to become a member of parliament. The vice-presidents also have

the duties and powers assigned by the law, house regulations of Turkish Grand National Assembly and
Vice Presidents, presidential decrees, as well as their constitutional duties and powers. They are responsible to the president. The
Presidential criminal, personal and legal responsibilities of the vice-presidents are regulated in the constitution. Unlike the
Government System, Turkish presidential government system, in the United States, which is the homeland of the presidential system,
(P:re%stlgeintlal System, the vice president, as well as the president himself or herself, is elected by the people. In the United States, the

Administrative vice-president must also have the_ same eligibility as the_ president to bt_e able to elected. He or s_he is thg most
Organization, competent person on the executive side after the president. These differences between the vice presidency
Presidential Power of positions in the Turkish presidential government system and the one applied in the USA, which is the homeland
Attorney. for the presidential system, has led to some criticism and suggestions.
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I. GIRIS

6771 Sayih Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 16 Nisan 2017 tarihli
halkoylamasiyla kabuliinden sonra, degisiklikler, 24 Haziran 2018 tarihli genel secimlerin ardindan 9 Temmuz 2018
tarihinde cumhurbaskaninin ant i¢cmesi ile batuntyle yirirlige girmistir. Bu degisiklikle, Turkiye’de parlamenter
hiikiimet sisteminden baskanlik hiukimet sistemine gecilmistir. Anayasa’nin 106’inci maddesinde “Cumhurbaskani
Yardimcilar, Vekalet ve Bakanlar”  dlzenlenmistir. Maddeye gore cumhurbaskani bir veya birden fazla
cumhurbaskani yardimcisi atayabilir. 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1.
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile de cumhurbaskani yardimcilarinin gérev tanimi ve sorumluluklari belirlenmistir.

Anayasa’nin 106’inct ve 118’inci maddeleri ile cumhurbaskani yardimcilarinin gdrevi iki temel alanda
belirlenmistir. Anayasa’nin 106’inci maddesine gore temel islevi cumhurbaskanina vekalet olan cumhurbaskani
yardimcilarinin, atanmasinin ve goérevden alinmalarinin usul ve yontemleri bakanlarla aynidir. Cumhurbaskani
yardimcilarinin, Tirkiye Biyiik Millet Meclisine karsi siyasi sorumluluklar yoktur® ve bunlar cumhurbaskanina kars
sorumludur. Milletvekili segilme yeterliligi aranan, milletvekiliyse atandijinda bu sifati disen, goreve baslarken
Meclis 6niinde ant icecek olan cumhurbaskani yardimcilari, cezai sorumluluklari acisindan kisisel ve gérevle ilgili bir
ayrima tabi tutulmaktadir. Yice Divanda suclu bulunan yardimcinin gorevi sona ermektedir. Cumhurbaskani
yardimcilari kisisel cezai sorumluluklari agisindan milletvekillerinin yararlandiklari yasama dokunulmazligindan
yararlanabilir. ~ Anayasa’nin 118’inci maddesine go6re cumhurbaskani yardimcilart Milli Givenlik Kurulu
toplantilarina katilabilir. Ve hatta cumhurbaskani Kurul’a baskanlik etmediginde atayacagi cumhurbaskani yardimcisi
Kurul’a baskanlik eder. Anayasa’nin 98’inci maddesi ve TBMM ictiiziiuiniin 99’uncu maddesine gére milletvekilleri
cumhurbaskani yardimcilarina yazili soru yoneltebilir. Ayrica, TBMM lctiiziiginiin 29’uncu maddesine gére Meclis
komisyonlarinda sz alma, 30’uncu maddesine gére Meclis komisyonlarinda yirutmenin temsili, 31’inci maddesine
gore komisyon toplantilarina girebilme, 59’uncu maddesine gdre genel kurul calismalarinda giindem disi s6z alabilme
ve Ozellikle 62’inci maddesine gore yiritmeyi temsilen biitce ve kesin hesap kanun teklifi gorismelerine katilabilme
yetkisine sahiptir.

Yeni hiukiumet sistemi ve Anayasa degisikligi ile Turkiye’de ilk defa yiritmede yer alan cumhurbaskani
yardimcihgdr makaminin Anayasa’da dizenlenme sekline, doktrinde bazi elestiriler getirilmistir. Atanacak yardimci
sayisinin  belli olmamasi, secimle degil de cumhurbaskaninin atamasi yoluyla goreve gelmeleri, cezai
sorumluluklarinda Ytice Divana sevk proseduriinin islevsiz olmasi ve Meclisin denetim sinirlari igcindeki yazili soru
usulliniin yardimcilar Gzerinde etkisiz olacadi gibi elestiriler getirilirken, 6zellikle Klasik baskanlik sisteminin ana
vatani ilan edilen Amerika Birlesik Devletlerinde baskan yardimciligi makami ile karsilastiriimistir.

Her ne kadar atanmasi ve sorumluluklari bakanlarla benzerlik gosterse ve milletvekilleri gibi yasama
dokunulmazhgindan yararlansalar da cumhurbaskani yardimcilarinin idari teskilattaki yeri farklilik gosterecektir.
Cumhurbaskani yardimcihgi makaminin yuritme organi igindeki konumuna bakilarak kurumsal bir yapi mi oldugu
yoksa bir blrokrasi makami mi oldugu vurgulanmalidir. Tim bunlarin irdelenmesi, cumhurbaskani yardimcilarinin
idari teskilatlanmada merkezi idarenin neresinde konumlanacagi ve yeri agisindan énemlidir.

Bu calismada ilk olarak anavatani ABD olan klasik baskanlik hiikiimet sistemine, ABD’de ve diger bazi Latin
Amerika Ulkelerindeki baskan yardimciligi makamina kisaca deginilmistir. Daha sonra, Turkiye’de cumhurbaskani
yardimcthginin anayasal zeminde hukuki statlisii yani atanmasi, gorevinin son bulmasi, gérev ve yetkileri,
sorumluluklari incelenirken bu bilgiler 1si§inda Turkiye’de cumhurbaskani yardimciligi makamina getirilen
elestirilere de deginilmistir. Devaminda, cumhurbaskani yardimcilarinin yiritme icerisindeki ve Turkiye merkezi
idari teskilatindaki yeri belirtilmeye calisiimistir. Calismanin sonunda degerlendirme ve sonuca yer verilmistir.

1. BASKANLIK HUKUMET SISTEMI VE BASKAN YARDIMCILIGI MAKAMI

6771 sayih Kanun ile 2017 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri, adi gecen Kanun’da belirtildigi sekilde
yapilan secimlerden sonra cumhurbaskaninin goreve baslamasiyla yirirluge girmistir. Anilan degisikliklerin ortaya
cikardigi hikiimet sistemi doktrinde bilinen hikimet sistemleri tasnifinde tespit edilemeyecegi yoniinde yorumlandigi
gibi; kimileri tarafindan ise baskanhk sistemi veya bunun Turkiye’ye 6zgi bir gérinimu olarak cumhurbaskanligi
hukimet sistemi olarak adlandirilabilecegi yoniindedir. Bu sistem degisikliginin getirdigi yeniliklerden biri olan
cumhurbaskani yardimciligi makamini analiz ederken, genel olarak klasik baskanlik hilkiimet sistemine deginilecektir.
Klasik baskanlik sistemine temel 6rnek olan ABD’de ve baskanlik rejimi gorilen diger bazi tlkelerdeki baskan
yardimcihigr makamlarina da deginilecektir.

! Anayasa’nin 98’inci maddesinin besinci fikrasina goreyse “Yazili soru, yazili olarak en ge¢ onbes gin icinde cevaplanmak iizere
milletvekillerinin, cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlara yazili olarak soru sormalarindan ibarettir”. Yasama, bilgi edinme ve denetleme
yetkisini cumhurbaskani yardimcisi Gzerinde yazili soru ile kullanabilir. TBMM’ye karsi sorumluluklari yoktur ancak cumhurbaskani
yardimcilari, yazili soru muhataplarindan biri olarak meclisin bilgi edinme denetim araglarindan biri vasitasiyla meclis sorusturmasina konu
olabilir.
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A. Baskanlik HUkiimet Sistemi

Klasik baskanlik rejiminde, devletin t¢ ana fonksiyonu olan yasama, yuritme ve yargi, kuvvetler ayriligi ilkesi
temelinde sert kuvvetler ayrihdi benimsenerek birbirinden ayrilmistir.? Bu rejimin tanimlayici ézelliklerinden ilki,
yiriitmenin basi olan bagkanin halk tarafindan dogrudan secilmesidir. ikincisi belli bir dénem igin halk tarafindan
secilen yiritmenin yasamanin giivenine dayanmamasidir. Ugiinciisii ise, yiritmenin tek kisi veya organdan
olusmasidir.® Tarihsel gelismelere, sosyal, kiiltirel, ekonomik yapi ve kosullara paralel olarak sekillenen klasik
baskanlik sistemi, anavatani olan ABD Philadelphia kurucu meclisinde, 1787 Anayasasi ile olusturulmustur.® 17’inci
yiizyildan itibaren Avrupa’dan yogun bir go¢ alan Amerika’ya 1607 yilinda ilk defa géc eden Ingilizler de gelmeye
baslamislardir.> Amerikan baskanlik rejimi ingiltere’deki sinirli monarsiden etkilense de, ingiltere’deki sistemden
farkli olarak monarkin yerine, secilmis baskan getirilmistir.°

Amerikan baskanlik sisteminde baskan ve yardimcilari yiritme organini, Senato ve Temsilciler Meclisinden
olusan iki meclisli Kongre yasama organini, Yiiksek Mahkeme ve diger mahkemeler de yargi organini temsil eder.’
Bu rejimde kuvvetler ayriliginin yani sira fren ve denge mekanizmalari da dikkat ¢eker. Yasamanin, yuritme ve yargi;
yuriitmenin, yasama ve yargl; yarginin da yasama ve yiritme (zerinde belirli fren ve denge mekanizmalari
bulunmaktadir.® Ornegin, yasama yiiriitme {zerinde fren denge mekanizmasini baskanin atamalarini ret ederek
kullanabilir. Baskan kongrenin cikardi§i yasalari veto edebilir. Yargi, baskanin eylem ve islemlerini anayasal
degerlendirmeye tabi tutup gegersiz sayabilir.’

Dinyanin farkh yerlerinde farkl baskanlik modelleri gorilmektedir. Klasik baskanlik modelinin ABD disinda
uygulanabilirligi, devletlerin gelenekleri siyasi kiiltiirleri ve parti yapilarindan dolayi pek miimkiin gériilmemektedir.*
Hatta Amerikan tipi klasik baskanlik sistemi disindaki baskanlik rejimleri, baskanlik rejiminden sapma olarak
degerlendirilmekte, bu baskanlk rejimlerinin tam anlamiyla kuvvetler ayriligini benimsemedigi, fren - denge
mekanizmasini oturtamadigi, cografi ve siyasi alanda farkhliklar gésterdigi savunulmaktadir.™ Ornegin Latin
Amerika (lkeleri, kendi siyasi yani cok partili sistemlerini, transfer ettikleri Amerikan tipi baskanlik sistemiyle
harmanlamislardir.’> Ayni sekilde Amerikan baskanlik rejiminden farkl olarak Afrika baskanhk sistemlerinde de
devlet baskanlarina taninan yetkiler Latin Amerika iilkelerinde taninan yetkilerden cok daha genistir.*

Bu bilgiler 1s1ginda, yakin zamanda cumhurbaskanhgi hiikiimet sistemini benimsemis Turkiye’deki baskanlik
rejimi ile ABD tipi baskanlik rejimi kisaca karsilastirilmalidir. ABD’nin tarihsel, sosyal, ekonomik ve kiltirel
temellerinin Turkiye’nin parametrelerinden farkh gelistigi ve anavatani ABD olan klasik baskanlik rejiminin
Tirkiye’de birebir uygulanabilirliginin tartismal oldugu degerlendirilebilir.** Bu tartismalara en bariz érneklerden biri
ABD baskanlik sisteminde, denge denetleme mekanizmalarinin varhgi, baskanin bakanliklar ve (st kademe
yoneticilerini belirlerken ve atarken yasaya dayanmasi, Kongre veya Senato’dan onay almasini gerektirdigi ancak
Tirkiye’deki baskanlik rejiminde bunlarin mevcut olmadigidir.”® Bir digeri cumhurbaskani yardimcilarinin
cumhurbagkani tarafindan dogrudan atanmasidir.’® Bir diger énemli ornek ise Tirkiye’deki baskanlik sisteminde
Anayasa’nin 116’inci maddesine gore cumhurbaskaninin ve Meclis’in karsilikli olarak birbirlerinin secimlerini
yenileyebilmeleridir."’

Buradan hareketle, Turkiye’deki baskanlik rejiminin ABD’deki Kklasik baskanlik rejiminden uzaklasmasinin
geri planina kisaca goz atilmahdir. ilk olarak, devlet merkezli siyasi Kiiltiir ve gelenede sahip Tiirkiye’nin aksine
ABD’de toplum merkezli bir siyasi gelenegin oldugu séylenebilir. ** Amerika’da Tirkiye’nin aksine, 6zerk ve giiclil
bir sivil toplum gelenegi mevcuttur.” Tiirkiye’de tniter ve asiri merkeziyetci bir devlet yapisi varken ABD’de adem-i

2 TEZIC, Erdogan: Anayasa Hukuku, 19. Basi, Beta Basim AS, istanbul Eyliil 2015, s. 530.

3 ULUSAHIN, Nur: Bagkanlik Sistemi, Yetkin Yayinlari, Ankara 1999, s. 30.

4 AKCALLI, Pinar: “Siyasal istikrar ve Baskanlik Sistemi: Amerika Birlesik Devletleri Ornegi”, (Yar1)Baskanlik Sistemi ve Tirkiye, Kamalak,
ihsan (ed.), Kalkedon Yayinlari, Ocak 2014, SS: 79 — 110, s.108.

® YANIK, Murat: Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Alfa Basim Yayim Dagitim, Istanbul 1997, s. 6.

® TEZIC, s. 531.

"YANIK, s. 35.

8 AKCALL, s. 97.

® AKCALL, s. 98.

10 ERDOGAN, Mustafa: Anayasal Demokrasi, 13. Baski, Siyasal Kitapevi, Agustos 2017, s. 453.

1 TEZIC, s. 536.

2 AKMAN ASLAN, Canan: “Baskanlik Sistemlerinin Latin Amerika Deneyimi: Cok-Parti Sistemlerindeki Cesitlilikler, Sorunlar ve Firsatlar”,
(Yar)Bagkanlik Sistemi ve Tirkiye, Kamalak, ihsan (ed.), Kalkedon Yayinlari, Ocak 2014, SS: 223 — 253, s. 223.

BTEZIC, s. 538.

¥ (OZBUDUN, Ergun: “Baskanlik Sistemi ve Tirkiye”, Liberal  Perspektif ~Analiz Sayi: 1, Mayis 2015,
https://serdargunes.files.wordpress.com/2012/11/c3b6ad-analiz-bac59fkanlc4blk-sistemi-ve-tc3bcrkiye-rev-9.pdf, (Erisim Tarihi: 29.03.2019),
S. 6.

5 CELIK, Demirhan Burak: “Tiirk Tipi Baskanlk Sisteminde Yiriitmenin Yapilanmasi”, Giincel Hukuk Dergisi, Eyliil — Ekim 2018, s. 35.

6 KUCUK, Adnan: “Yeni Anayasa degisikligi ile Getirilmek Istenen Tirkiye’ye Ozgui Baskanlik Sistemi: Korkular, Algilar, Beklentiler”,
Liberal Diistince Dergisi, Y1l 22, Sayi 85, Kis 2017, SS: 157-189, s.167.

" OZBUDUN, s. 12.

18 ERDOGAN, Mustafa; “Bagkanlik Sistemi, Latin Amerika Tecrilbesi Ve Tirkiye”, Liberal Perspektif ANALIZ ERDOGAN, Latin), Sayi: 3,
Aralik 2016, https://serdargunes.files.wordpress.com/2012/11/baskanlik-sistemi-latin-amerika-tecrubesi-ve-turkiye.pdf,  (Erisim  Tarihi:
29.03.2019), s. 15.

 ERDOGAN, Latin, s. 16.
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merkeziyetci bir yapi vardir.?® Tirkiye, Amerika’ya oranla daha devletci bir ekonomi modeline sahiptir.” Bu kisa
tahlilden de anlasildigi Gzere Turkiye’deki baskanlik sistemi oturtulmaya cahsilirken, ABD’deki klasik baskanlik
rejimiyle kiyaslamalara ve farkliliklarin vurgulanmasina ¢okga ihtiyag duyulacaktir.

B. Amerika Birlesik Devletlerinde Baskan Yardimcihgi

Burada, Turkiye’deki baskanlik sisteminin kurum ve uygulamalari, klasik baskanlik sisteminin temeli olan
ABD ile karsilastirilmaktadir. Bu cercevede ABD’deki baskan yardimcisi ile Tirkiye’de yeni bir makam olarak
karsimiza ¢ikan cumhurbaskani yardimcihiginin kiyaslanabilmesi ve bu makama yoneltilen elestirileri kavrayabilmek
adina ABD’deki baskan yardimciligi kavramina kisaca deginmek gerekmektedir.

Baskanin makaminin gecici veya surekli olarak bosaldigi durumlarda, en temel fonksiyonu baskana vekalet
etmek olan baskan yardimcisi, ABD’de baskandan sonraki en tist yiiriitme makamidir.?? Secimlerinin baskanla beraber
yapildigi baskan yardimcisinin, baskan yardimcisi olabilmesi igin baskanin sahip oldugu sartlara sahip olmasi gerekir.
Her ne kadar sirekli olarak Senato’ya baskanlik edemese de, baskan yardimcisi ayni zamanda Senato’nun da
baskanidir.”® Baskan yardimcisi Senato’nun basi olmasina ragmen, ABD Anayasasina gore Senato’da oyu
bulunmamaktadir. Ancak Senato’da oylar arasinda esitlik oldugu takdirde temsili konumda olan Senato baskaninin
oyu bulunur.?* Bunun dtesinde baskan yardimcisinin, anayasal bir gorevi yoktur. Baskan isterse, bagkanin talep ettigi
kadar siyasi rol oynayabilir.”> Baskanin éliimi, istifasi ve benzeri hallerde gorevden ayrilmasi durumlarinda, baskan
yardimcisi baskanin yerine gecerek geriye kalan gérev siresini tamamlar.® Baskan yardimcisi, sembolik olarak
Senatonun baskani olsa ya da baskanin danismani olarak rolleri zaman gectikce artsa da baskan yardimcisinin baskana
vekalet disinda yiiriitmede resmi bir gérevi yoktur.”

Baskan, partisinin ulusal kongresinde belirlenmesi igin, kendi iradesiyle bir baskan yardimcisi adayi seger ve bu
adayi kongrede teklif eder.”® Baskan, secimlerde kendisine en fazla yardimi dokunacak, en fazla oyu getirecek, kendi
kisiligi tamamlayacak olani baskan yardimcisi olarak segmeye calisir.? Bagkan yardimciligi makaminin bosalmasi
halinde yani 6lim veya baskanin yerine baskanlhga ge¢cmesi durumlarinda, Baskan, Kongre’nin de onayini alarak, yeni
bir bagkan yardimcisi seger.*

Ikinci Diinya Savasindan sonra ABD’nin diinya devleti olma ideali ve ¢ogalan dis politika temaslarindan
dolayi, ilk baslarda 6nemsiz gibi goriinen baskan yardimciligi makami giin gectikce 6nem kazanmis, Baskan
yardimcisinin yetki ve gorevleri artmistir. Artik baskan yardimcilari, sanki kabine Uyeleriymis gibi kabine
toplantilarina bile katilabilmektedir.*

Sorumluluk agisindan inceleyecek olursak, ABD’de baskan yardimcisinin hukuki sorumlulugu kisisel agidan
tamdir. Ancak goreviyle ilgili eylemlerinden dolayi tazminat sorumlulugu yoktur yani idari bagisikligi vardir. Cezai
sorumlulugu ise baskan gibi vatana ihanet, risvet veya diger blyik kabahat ve suclari islediginde ortaya cikar. Gorevi
kotiye kullanmadan dolayi suglama (impeachment) hem cezai hem de siyasi bir sorumluluk sonucudur. Suglama
Temsilciler Meclisi tye tamsayisinin ¢gogunlugu tarafindan yapilir ve e§er Senato Ucte iki cogunlukla kabul ederse
sonuclanmis olur. Kisisel suglarindan dolayi baskan yardimcisinin bir bagisikligi bulunmamaktadir. Ancak, yargilanan
baskan yardimcisi hiikiim giyse bile baskan yardimcisinin gérevine son verebilmek i¢cin impeachment mekanizmasinin
isletilmesi gerekmektedir.** Bagkanlik sisteminde organlar bir defa secildikten sonra, kendileri igin éngériilen siire
dolana kadar gorevlerini icra edebilecekleri bir sistem olusturulmustur. Baskan yardimcili§inin éngérilmesinin sebebi
de, yiiriitmenin gérev siiresinde bir kesinti olmamasini saglamak icindir.*

Yukarida da deginildigi gibi, baskan yardimciligi makamina ihtiya¢ duyulmasinin sebeplerinden biri baskanlik
makaminin her hangi bir sebeple bos kalmamasi igin baskan yardimcisinin baskanla beraber secimle belirlenmesidir.

Y ERDOGAN, Latin, s. 17.

L ERDOGAN, Latin, s. 18.

2 YILDIZ, Abdulkadir: “Amerika Birlesik Devletleri’nde Baskan Yardimcisi ile Tiirkiye’de Cumhurbaskani Yardimeisinin Karsilastiriimasi”,
Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XIII, Sayi 1 (2018), s. 511 — 512.

28 «Bagkan yardimcisi Senato baskanligini devamli ve geregi gibi yerine getiremediginde Senato kendine yeni bir Baskan seger.” YANIK, s. 49.
2 «Buna ragmen, baskan yardimcisinin bu konumu giicler ayriligi baglaminda elestirilmekte, baskan yardimcisinin yasama ile ilgisinin ortadan
kaldirilmasi gerektigi savunulmaktadir.” YILDIZ, s. 519.

% TEZIC, s. 533.

% «Ornedin, Roosevelt 6ldikten sonra Truman, Kennedy oldiikten sonra Johnson bu sekilde Baskan olmuslardir.” GIDERSOY, Bahar:
“Bagkanlik Hiikiimeti Sistemi ve Tiirkiye icin Gegerlili§i”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Cilt:9, Sayi:19,
Haziran 2017, SS: 500 — 519, s. 504.

7 GOZLER, Kemal: Anayasa Hukukunun Genel Teorisi (GOZLER, Genel), Bursa, Ekin, 2010, Cilt I, s. 576.

* GIDERSOY, s. 504.

2 «“Ornegdin baskan sag egilimli ise yardimeisi sol egilimli olur. Yine baskan kuzeyden secilmis ise yardimcisi giiney bélgesinden segilir.”
GIDERSOY, s. 504.

¥ YANIK, s. 50.

3 «Bir Baskanin bu kadar yetki ve gorev ile donatilmasini cok bulan Baskan Eisenhower bircok islerini yardimcisi Nixon’a devretmistir.”
YANIK; s. 50.

%2 YILDIZ, s. 523 - 525.

¥ TEZIC, s. 534.
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Ancak, baskan yardimcisinin siyasi bir aktor olmasi ve baskan zayiflayinca darbe gibi girisimlerde bulunarak baskan
olma micadelesine girme riskine karsin bazi tlkelerdeki baskanlk sistemlerinde baskan yardimciligi makamina yer
verilmemistir.** Bu noktada ABD’de baskan yardimciliinin yani sira ABD’deki baskanlik sistemini, kendi tlke
hukimet sistemi olarak transfer etmis bazi Latin Amerika Ulkelerinin baskan yardimciligi makamlarina da kisaca
deginilmelidir.

Baskan yardimcisinin baskanla beraber secildigi ve ikisinin de ayni secim yeterliligine sahip oldugu tlkelere
ornek basta ABD, Brezilya ve Arjantin verilebilir. iki turlu bir secimle ve dogrudan halk tarafindan dért yilligina
secilirler. Brezilya’da baskan yardimcisi yiriutmedeki en 6nemli ikinci isimdir ve basbakandan dnce gelir. Arjantin’de
de baskan yardimcisi yiritme icerisinde basbakandan onceki ikinci 6nemli isimdir ve ABD’de oldugu gibi yasama
meclisinde baskan sifatina sahiptir.*® Uruguay ve Kosta Rika gibi bazi érneklerde ise iki baskan yardimcisi secilerek
baskan yardimcisinin yokluguna da care Uretilmistir. Baskan yardimciligi makami olmayan Ulkelere 6rnek ise
Meksika ve Sili’dir. Bu iki Ulkede eger baskanlik makami herhangi bir sebeple bosalirsa, parlamento gecici baskanini
kendi secer.*® Her ne kadar klasik baskanlik rejimi ABD’den transfer edilse de, transfer eden her tilkenin sistemdeki
kurum ve uygulamalari benimseme sekli farkli olmustur.

I11. TURKIYE’DE CUMHURBASKANI YARDIMCILIGI MAKAMI

ABD’deki ve bazi Latin Amerika (lkelerindeki baskan yardimciliyi kurumuna ana hatlariyla yukarida
deginildikten sonra, saglikli bir karsilastirma yapabilmek ve elestirileri gérmek adina Tirkiye’de cumhurbaskani
yardimcisinin hukuki statlisiine deginmek gerekir.

A. Atanmalari ve Goreve Baslamalari

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda 2017 yilinda 6771 sayill Kanunla yapilan degisikliklerden en
onemlilerinden birisi sliphesiz cumhurbaskani yardimcilaridir. “Cumhurbaskani yardimcilari, Cumhurbaskanina
vekalet ve bakanlar” Anayasa’nin 106/1’inci maddesinde duzenlemektedir. Buna gore, “Cumhurbaskani, secildikten
sonra bir veya daha fazla Cumhurbaskani yardimcisi atayabilir”. Mevcutta bir Cumhurbaskani yardimcisi vardir.*
Anayasa, takdiri cumhurbaskanina birakarak cumhurbaskani yardimcilarinin sayisini belirtmemistir. Bu sayi bir
olabilecegi gibi birden fazla da olabilir.*®

Bu noktada, atanacak cumhurbaskani yardimcisi sayisinin belli olmamasi elestiriye maruz kalmistir. ABD’de
baskan yardimcisi bir tanedir ve baskanla birlikte halk tarafindan segilir. Tirkiye’de ise Anayasa’nin 106/1’inci
maddesine gdre cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Cumhurbaskaninin atamasiyla belirlenecek olan
cumhurbagkani yardimcisi sayisi belli degildir.*® Ayrica, atama yetkisinin dogal sonucu olarak cumhurbaskanina
yardimcilarini gérevden alma yetkisi verilmis ve bu yetkinin herhangi bir siniri gizilmemistir. Yeri geldiginde halkin
sectigi cumhurbaskanina vekalet edecek ve onun yetkilerini kullanacak yardimci ya da yardimcilarin kim veya kimler
oldugunu secmenin bilmesi seffaflik agisindan 6nem arz edebilir.*°

Anayasa’nin 104’(incii maddesi cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini saymaktadir. Ayni maddenin 8. fikrasi
“Cumhurbaskani yardimcilari ile bakanlari atar ve gorevlerine son verir” diyerek cumhurbaskani yardimcilarini atama
ve gorevlerine son verme gorevini, cumhurbaskaninin yargisal denetime tabii olmayan bireysel islemleri arasinda
saymistir.*  Anayasa’nin 106/4’iinci maddesine gére “Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar, milletvekili secilme
yeterliligine sahip olanlar arasindan Cumhurbaskani tarafindan atanir ve gérevden alinir. Cumhurbaskani yardimcilari
ve bakanlar, 81 inci maddede yazili sekilde TBMM o0niinde ant icerler. TBMM (yeleri, Cumhurbaskani yardimcisi
veya bakan olarak atanirlarsa Uyelikleri sona erer”. Burada stz konusu edilen ant, milletvekillerinin igtigi anttir.
Andigme goreve baslamanin bir sarti oldugundan atanmis ancak TBMM 6niinde ant igmemis bir cumhurbaskani
yardimcisi gérev ve yetkilerini kullanamaz.*

3 ALKAN, Haluk: Cumhurbagkanhgi Sistemi, 1. Baski, Liberte Yayincilik, Mayis 2018, s. 72-73.

s MIS, Nebi / ASLAN, ALi / AYVAZ, M. Erkut / DURAN, Hazal: Diinyada Bagkanlik Sistemi Uygulamalari ABD, Brezilya, Arjantin,
Meksika, Giiney Kore, Sili (RAPOR), 1. Baski, SETA | Siyaset, Ekonomi Ve Toplum Arastirmalari Vakfi, 2015, s. 37 — 44.

®ESEN, Selin: “2016 Anayasa Degisiklik Teklifinin Degerlendirilmesi”, Ankara Barosu Dergisi, 2016/4, s. 50.

% Yeni hiikiimet sisteminin ilk Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, akademisyen, biirokrat ve siyasetci olan Fuat Oktay’i mevcuttaki tek
Cumhurbagkani  yardimcisi  olarak atamistir.  http://www.hurriyet.com.tr/gundem/cumhurbaskani-yardimcisi-fuat-oktay-kimdir-40891642,
(Erisim Tarihi: 5.3.2019)

% GOZLER, Kemal: Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 22. Basi, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa Eylil 2018, s. 345.

¥ KABOGLU, ibrahim: “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (10 Aralik 2016), Ankara Barosu
Dergisi, 2016/4, s. 40.

0 yazarlar, ydnetisim gostergesi olarak ‘seffaflik’ kavramini sdyle tanimlanmaktadir: “Kamu kurumlarinin gevreyle bilgi paylasimi ve acik bir
sekilde hareket etmesidir” DEMIR, Ceren / COHADAR, Ozkan / GOK, Gérkem: “Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminin Yénetisimin Temel
likeleri Baglaminda incelenmesi”, Strategic Public Management Journal, Volume 3, Special Issue, SS: 138 -153, s. 145.

4 GOZLER, Kemal / KAPLAN, Giirsel: Idare Hukuku Dersleri, 20. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa Eylil 2018, s. 143.

“2 GOZLER, s. 346. “Cumhurbagkani Yardimcisi Fuat Oktay, 9 Temmuz 2018 tarih ve bir sayili Cumhurbaskanhg karartyla Cumhurbaskanligi
yardimcihg gorevine atanmistir (RG, 10 Temmuz 2018). Oktay, TBMM 6niinde 10 Temmuz 2018 saat 15:00’da agilan oturumda ant igmistir.
Oysa Cumhurbagkani, 10 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 9 Temmuz 2018 tarih ve 68244839 — 140.01 — 1 — 390 sayili
“Cumhurbaskanhgina Vekalet Etme islemi” ile 10 Temmuz giinii Cumhurbagskaninin Azerbaycan ve KKTC ziyaretlerinden dolayr Oktay’i
vekili ilan etmistir. Ant icmeden Cumhurbaskani yardimcisi gérev ve yetkilerini kullanamayacak olan Fuat Oktay’in 10 Temmuz 2018 giinii saat
09 ile 15 arasinda “Cumhurbaskani Vekili” sifatiyla yaptigi islemler yetki bakimindan sakattir”, GOZLER / KAPLAN, s. 295 — 296.
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Cumhurbaskani yardimcisinin segimle degil atamayla isbasina geliyor olmasi elestirilen diger bir noktadir.
ABD’deki baskan yardimcisinin secilme usuliinden farkli olarak, cumhurbaskani yardimcilarinin Tirkiye’de
cumhurbagskaninin  atamasiyla géreve geldiklerine yukarida deginilmistir.”® “Y@énetimde istikrar acisindan
Cumhurbaskaninin kiminle calisacagi ve yoklugunda kimin cumhurbaskani olacagi 6nemlidir. Cumhurbaskanina
vekalet eden boylesine giclerle donatilmis bir makamin, secimle degil atama ile doldurulmasi, demokrasi agisindan
yanhstir, demokratik mesruiyeti** yoktur” diye elestirilmektedir.*® Anayasa’nin 106/4’iincii maddesine gére TBMM
uyesiyken atanan cumhurbaskani yardimcilarinin Gyeliklerinin disecegini belirtir. TBMM (yesiyken atanmis
yardimcilarin en azindan halk tarafindan secilmisler arasindan oldugu sdylenebilirken, sadece “milletvekilligi secilme
yeterligine sahip olanlar arasindan” cumhurbaskani tarafindan atanmalari, yardimcilarin secilmis degil atanmis
olduklarina getirilen elestirilerden bir digeridir.*®

B. Gorevlerinin Sona Ermesi

Oliim, istifa, milletvekilligi secilme yeterliligin kaybedilmesi, cumhurbaskaninin gorevinin sona erdigi her
durum, Yice Divanda secilmeye engel bir sugtan dolay! mahkim olmak (Anayasa’nin 106/9’uncu maddesi) ve azil
yani gorevden alma cumhurbaskani yardimcilarinin gérevlerinin sona ermesi sebepleridir.*” Ozellikle azil konusu
cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerinin sayilldigi Anayasa’nin 104/8’inci maddesine godre “Cumhurbagkani
yardimcilari ile bakanlari atar ve gorevlerine son verir” denilerek islenmistir. Cumhurbaskani, yardimcilarinin
gorevlerine istedigi zaman ve gerekceyle son verebilir cunki Anayasa’nin 106/5’inci maddesine gore
“Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar, Cumhurbaskanina karsi sorumludur”.

Cumhurbaskani yardimcisinin, cumhurbaskani segildikten sonra cumhurbaskaninin inisiyatifinde atanmasi ve
gorevden alinmasi elestiri noktalarindan bir digeridir. Cumhurbaskaninin Anayasa’nin 104/9’uncu maddesine gore st
kademe kamu yoneticilerini atama, gorevlerine son verme ve bunlarin atanmalarina iligskin usul ve esaslari diizenleme
ve 106/4’Gnct maddesine gore de cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlari atayip ve gorevden alma yetkisi
bulunmaktadir. Cumhurbaskanina verilen ve siniri belirtilmemis bu atama yetkisi, yoneltilen elestiriler arasinda en
siddetli olani olarak degerlendirilebilir. Bu elestirilerin basinda, cumhurbaskani ve idare arasinda bir denge ve
denetleme mekanizmasinin olmadigi, 6zellikle bu atama yetkilerinin “sartsiz ve sinirsiz bir sekilde herhangi bir
denetime tabi olmaksizin” verildigi vurgulanmaktadir. *®

C. Gorev Ve Yetkileri

Atanmalari ve gorevden alinmalari cumhurbaskaninin inisiyatifine bagl olan cumhurbaskani yardimcilarinin,
konumlari geredi goérev ve yetkilerinin bilinmesi ve bunlarin sinirlarinin  belirlenebilmesi  6nemlidir.
Cumhurbaskanhgi makaminin gegici veya surekli halde bosalmasi ihtimaline karsi, kamu hukukunda organlarin ya da
makamlarin sirekliligi ilkesi geregi, cumhurbaskanina vekalet edilmesi durumu diizenlenmistir.*® Anayasa’nin
106/2’inci maddesine gore “Cumhurbaskanhigi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, kirk bes giin
icinde Cumhurbaskani secimi yapilir. Yenisi segilene kadar Cumhurbaskani yardimcisi Cumhurbaskanligina vekalet
eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir.” Anayasa’nin 106/3’uncu maddesine goreyse “Cumhurbaskaninin

43 “By diizenlemede, demokratik hukuk devleti bakimindan yadirganacak husus, halkin sectigi cumhurbaskanina verilen tim yetkilerin, gegici
bir siire icin de olsa, atamayla gelen cumhurbagkani yardimcisi tarafindan kullanilabilmesidir.” YUZBASICIOGLU, Necmi / TANOR, Biilent:
1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 17. Bas, Beta Basim Yayim Dagitim, istanbul Subat 2018, s. 357.

4 “Baskanin gorev siresinin dolmadan 8lmesi veya kendiliginden secilmesi halinde yerine baskan yardimcisinin gececek olmasi da baskan
yardimcisinin mesruluk sorununu giindeme getirebilir. Clinkii halk baskan yardimcisina degil baskana oy vermistir ve baskan yardimcisi halkin
destegini kaybetse bile gérev siiresi bitene kadar faaliyetine devam eder”. iZCli, Ferit / SARITURK, Mehmet: “Yeni Anayasa Degisikligi ile
Getirilen Cumhurbagkanhd Sisteminin idari Yapi Ve isleyise Etkisi”, Proceedings Book 2nd international Scientific Researches Congress on
Humanities and Socia Sciences (IBAD 2017), April 20 — 23, 2017, istanbul, Turkey, s. 521.

45 COSKUN, Vahap: “16 Nisan 2017 Tarihinde Kabul Edilen Anayasa Degisikliklerinin Degerlendirilmesi”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:22, Sayi:36, Y11:2017, SS: 3-30, s. 23. GOZLER, Kemal: “Cumhurbaskanli§i Sistemi mi, Baskanlik Sistemi mi, Yoksa Neverland
Sistemi mi? 16 Nisan’da Neyi Oylayaca§iz?” (GOZLER, Neverland), http://www.anayasa.gen.tr/neverland.htm (Konulus Tarihi: 24 Subat
2017). ESEN, s. 49-50.

6 Benzer bir sistem degisikligine giden Azerbaycan’da 27 Eyliil 2016’da Cumhurbaskani Aliyev’in yetkilerini arttiran anayasa degisiklik paketi
referandum sonucu kabul edildi. “Degisiklikler arasinda cumhurbaskani birinci yardimciligi ve cumhurbaskani yardimcilari makamlarinin da
olusturulmasi bulunuyor. Bu makamlara atamalar ve gérevden almalar cumhurbaskani tarafindan gergeklestirilecek. Cumhurbaskani birinci
yardimcisi, dokunulmazhik hakkina sahip olacak. Cumhurbaskaninin olmadigi durumlarda tim yetkileri birinci yardimcisina gececek.”
Azerbaycan Anayasa Degisikligine Evet Dedi, https:/tr.sputniknews.com/asya/201609271025009029-azerbaycan-anayasa-degisikligi-
referandum/ (Erisim Tarihi: 5.3.2019). Bu elestiriye kaynak olarak, yapilan anayasa degisikligin ardindan Azerbaycan Cumhurbaskani ilham
Aliyev’in, esi Mihriban Aliyeva’yl cumhurbaskani birinci yardimcisi olarak atamasi gosterilmistir. Azerbaycan Lideri Aliyev, Esini
Cumhurbaskani Yardimcisi Olarak Atadi, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-39037531 (Erisim Tarihi: 5.3.2019).

" GOZLER, s. 346 - 347.

“ GOZLER, Kemal: “Elveda Kuvvetler Ayriligi, Elveda Anayasa: 10 Aralik 2016 Tarihli Anayasa Degisikligi Teklifi Hakkinda Bir Elestiri”
(GOZLER, Elveda), www.anayasa.gen.tr/elveda-anayasa-v2.pdf (Konulus Tarihi: 23 Aralik 2016), s.5. ESEN, s. 55. CELIK, s. 35.
ERDOGAN, Mustafa: “Bagkanlik Sistemi, Demokrasi ve Tiirkiye” (ERDOGAN, Baskanlik), Yeni Tirkiye, Say 51, Mart — Nisan 2013, SS:
542-47, s. 546.

4 y(ZBASICIOGLU / TANOR. s. 356.
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hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde, Cumhurbaskani yardimcisi
Cumhurbaskanina vekélet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir”. Anayasa’nin 106’inci maddesinde
belirttigi her iki vekalet durumunda da cumhurbaskanina vekillik eden yardimcisi “cumhurbaskanina ait yetkileri
kullanir”. Buradan vekilin cumhurbaskanina ait bitiin yetkileri kullanabilecedi anlami ¢ikmaktadir.>

10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1. Cumhurbaskanli§i Kararnamesi ile de
cumhurbaskani yardimcilarinin gorev tanimi ve sorumluluklari belirlenmistir. 1 sayili CBK’nin 18/1’inci maddesine
gOre eger birden fazla cumhurbaskani yardimcisi varsa “Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi
halinde, yenisi secilene kadar en yasli Cumhurbaskani yardimcisi Cumhurbaskanhigina vekalet eder ve
Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir”. Cumhurbaskaninin hastalik® ve yurtdisina ¢ikma gibi sebeplerle gegici
olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde ise ayni madde 2’inci fikraya gore “Cumhurbaskaninin goérevlendirdigi
yardimcisi Cumhurbaskanina vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir”.

Anayasa’nin 118’inci maddesine gore MGK’nin kurulmasinda cumhurbaskani yardimcilari da vardir.
Anayasa’nin 118/4’incti maddesine gore MGK glindemi “Cumhurbaskani yardimcilari ve Genelkurmay Baskaninin
Onerileri  dikkate alinarak Cumhurbaskaninca dizenlenir”. Anayasa’nin  118/5’inci maddesine goreyse
“Cumhurbaskani katilamadi§i zamanlar Milli Gilvenlik Kurulu Cumhurbaskani yardimcisinin baskanhginda
toplanir”.® Yani MGK iiyesi olan cumhurbaskani yardimcilari, kurulun giindeminin olusmasinda éneri sunmasinin
yani sira cumhurbaskaninin yoklugunda Kurul’a baskanlik edebilecektir.

Anayasa’nin dogrudan vermis oldugu bu iki yetki disinda Anayasa’nin 104/7’inci maddesine gore
“Cumhurbaskani, yiritme yetkisine iliskin konularda cumhurbaskanhgl kararnamesi ¢ikarabilir’. Buradan
cumhurbaskani yardimcilarina kanunla veya cumhurbaskanligi kararnamesiyle baskaca gorev ve yetkiler verilme
ihtimali de distiniilmektedir.”® 1sayili CBK 17/1’inci maddesine gére “Cumhurbagkani yardimcilari, Cumhurbagkani
tarafindan verilen gérevleri yapar”.® Bu hiikim de Anayasa’nin 104/7’inci maddesine gére cumhurbaskani
yardimcilarina baskaca gérev ve yetki verilmesine temel olur niteliktedir.> *°

3 saylll Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair
Cumhurbaskanhi§i Kararnamesi®’ ‘Atama Usuli’ bashikli 2’inci maddesi: “1. Anayasa’nin 104 (inci maddesine gére
yuritme yetkisinin sahibi olan Cumhurbaskani, atamaya yetkili amirlere ait yetkileri haizdir. 2. Bu Cumhurbaskanligi
Kararnamesine ekli (1) sayih cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere Cumhurbaskani karariyla, (11) sayih
cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve goérevlere Cumhurbaskani onayi ile atama yapilir. Bu cetvellerde sayilmayan
kadro, pozisyon ve gorevlere, ilgili Cumhurbaskani yardimcisi, bakan veya atamaya yetkili amirler tarafindan atama
yapthr. Cumhurbaskani yardimcisi ve bakan bu yetkisini alt kademedeki yoneticilere devredebilir. 3. Bu
Cumhurbaskanhgi Kararnamesine ekli (1) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve goérevlerin bosalmasi halinde
rektorler bakimindan Yiksekdgretim Kurulu Baskani, digerleri bakimindan ilgili Cumhurbaskani yardimcisi veya
bakan tarafindan goérevlendirme yapilabilir. Bu goreviendirmeler ayni giin Cumhurbaskanligina bildirilir” hikmayle
cumhurbaskani yardimcilarinin atama yetkisi ve bu yetkinin sinirlarini gizilmistir.

Cumhurbaskani yardimcilari, TBMM ictiiziigiiniin 29’uncu maddesine gére Meclis komisyonlarinda séz alma
hakkina sahiptirler. Ictiiziigiin 30, 31, 32’inci maddelerine gére Meclis komisyonlarinda yiriitmenin temsilcisi olarak
komisyonlara katilabilirler, kapali oturumda bulunabilirler. ictiizigiin 59’uncu maddesine gére genel kurul
calismalarinda giindem disi soz alabilirler. Ozellikle ictiizugiin “Yriitmenin Temsili” baslikli 62’inci maddesine gore.
“Bltce sunus konusmasini Yirutme adina Cumhurbaskani yardimcisi veya bir bakan yapar. Bltce ve kesin hesap
kanun tekliflerinin gorustldigu Genel Kurul oturumlarina Yiritme adina Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar

%0 «Ancak vekilin, 6zellikle cumhurbaskaninin gegici olarak gérevinden ayrilmasi halinde cari islerin yuritilmesinden ibaret ‘olagan idari
yetkileri’ kullanmasi gerektigi, cumhurbaskani yardimcisi atamak, bakan atamak veya TBMM secimlerinin yenilenmesine karar vermek gibi
onemli yetkileri kullanmamasi gerektigi sdylenebilir. Haliyle cumhurbaskanligi makaminin bosalmasi halinde vekilin, devletin devamliligi ilkesi
uyarinca, durum gerektiriyorsa, 6nemli yetkileri kullanmasi caiz goriilebilir.” GOZLER / KAPLAN, s. 144.

* “Nitekim Cumhurbaskani Cemal Giirsel’in saflik durumu nedeniyle TBMM, 28.3.1966 tarihli ve 114 sayili karari ile saglik kurulu raporunu
dikkate alarak cumhurbagkanlii makaminin bosaldi§ina ve yeni cumhurbaskani seciminin yapilmasina karar vermistir.” YUZBASICIOGLU /
TANOR, s. 357.

%2 «15 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 8 sayili Yiiksek Askeri Suranin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Cumhurbaskanhg
Kararnamesinin 2. maddesine gére cumhurbaskani yardimcilari Yiksek Askeri Suranin Uyesidirler ve ‘Cumhurbaskani katiimadiginda,
gorevlendirecegi yardimcisi baskanhk eder’ (Madde 2). Yine cumhurbaskaninin baskan olarak belirleyecegi cumhurbaskani yardimeisi, yilda en
az bir kez Yiiksek Askeri Surayi toplantiya cagirmakla gorevlidir (Madde 4). “GOZLER / KAPLAN, s. 151.

% GOZLER, s. 347.

% 27 Aralik 2018 tarihinde yayinlanan 24 Kararname Numarali “Cumhurbaskanli§i Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi” 1 sayili CBK’nin 503’ {incti maddesini degistirerek “Cumhurbaskani Yardimciligi
ve Bakanliga atananlarin varsa emeklilik veya yashlk ayliklari kesilmez. Atanmadan &nce veya atandiktan sonra emeklilik ya da yashlhk
ayligina hak kazananlara, halinde mevcut gorevleriyle ilisikleri kesilmeden emeklilik veya yashilik ayhgr baglanir” hikmi getirilmistir.

% “Her ne kadar yetki ve imza devri yoluyla cumhurbaskani, idari fonksiyon alanina sahip oldugu yetkileri cumhurbaskani yardimcilarina
devredebilir denilse de, Anayasa’nin miinhasiran cumhurbaskanina verdigi gérev ve yetkiler, kanun veya cumhurbaskanli§i kararnamesiyle veya
bir cumhurbagkaninin islemiyle veya yetki devri yoluyla cumhurbaskani yardimcilarina verilemez.” GOZLER, s. 348.

% “Cumhurbaskan! yardimeilarina kanunla veya cumhurbaskanligi kararnamesiyle de gérev ve yetkiler verilebilir. Ornegin, 5442 sayili il idaresi
Kanununun 9. maddesi cumhurbaskani yardimcilarina “gérevlerine ait isleri icin valilere resen emir ve talimat verme yetkisini tevdi eder.”
GOZLER / KAPLAN, s. 151.

°710.7.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete.
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katilabilir ve gorus bildirebilir. Cumhurbaskani yardimcilari, bakanlar veya zorunlu durumlarda bakan yardimcilari ve
ust kademe kamu yoneticileri Anayasa’nin 119’uncu maddesindeki hallerde Meclis Baskaninin daveti (zerine
bilgilendirme yapmak (izere Genel Kurul oturumlarina katilabilir”.

Son olarak, Anayasa’nin 98/1’inci maddesine gore “Turkiye Blytk Millet Meclisi; Meclis arastirmasi, genel
gorisme, Meclis sorusturmasi ve yazili soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanir”. Ayni madde
besinci fikraya goreyse “Yazili soru, yazili olarak en ge¢ onbes gin icinde cevaplanmak (zere milletvekillerinin,
Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlara yazili olarak soru sormalarindan ibarettir”. Yasama, bilgi edinme ve
denetleme yetkisini cumhurbaskani yardimcisi Uzerinde yazili soru ile kullanabilir. TBMM’nin denetim yetkisi
sinirlari iginde olan s6zIi soru usuliiniin kaldirthp cumhurbaskani yardimcilari icin yazili soru usuliiniin getirilmesi de
elestiriye konu olmustur. Anayasa’nin 98/1’inci maddesine gore “Turkiye Buyuk Millet Meclisi; Meclis arastirmasi,
genel gorisme, Meclis sorusturmasi ve yazili soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanir”. Ayni
maddenin besinci fikrasi “Yazil soru, yazil olarak en ge¢ on bes gun iginde cevaplanmak (zere milletvekillerinin,
Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlara yazili olarak soru sormalarindan ibarettir” demektedir. TBMM ictiizigii
99’uncu maddeye gore: “Yazili sorular siresi icinde cevaplandirilmazsa, yazili soru Onergesinin siresi icinde
cevaplandiriimadigi gelen ka&gitlar listesinde ilan edilir ve bu durum Cumhurbaskani yardimcisina veya bakanlara
gonderilir”. Bahsedilen yazili soru usuliiniin yiriitme organini denetlemede en az etkili yontem oldugu belirtilerek, on
bes gun icerisinde cevaplanmazsa uygulamada ne olacagdina dair belirsizligin bu usulii tamamen islevsiz kildigina dair
elestiriler getirilmektedir.”®

D. Sorumluluklari
Gorev ve yetkilerine bakildiginda cumhurbaskanina vekéletle yetkili kilinmis cumhurbaskani yardimcilarinin
hukuk devleti ilkesi gercevesinde sorumluluklarini belirlemek de 6nem arz eder.

1. Siyasi Sorumluluk

Egemene Kkarsi yonetenlerin sorumluluguna siyasi sorumluluk denir. Siyasi sorumluluktan soz edildiginde, bir
makam diger bir makamin goérevine herhangi bir sebep gostererek ya da gostermeksizin son verebilme imkanina
sahiptir.” Bu noktada gerek halkin sectigi cumhurbaskaninin gerekse bu cumhurbaskaninin atadigi yardimcisinin
siyasi sorumlulugu énem arz eder.

Anayasa’nin 106/5’inci maddesine gore “Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar, Cumhurbaskanina karsi
sorumludur”.  Anayasa’nin 104/8, 106/4 ve 106/5’inci maddeleri gostermektedir ki, sorumlulugun sebebi
belirtilmemistir ve bu sorumluluk herhangi bir sebeple isletilebilecek bir sorumluluktur. Bu tir bir sorumluluk ancak
siyasal sorumlulugun kapsaminda degerlendirilebilir. Halkin egemenliginde temsilci cumhurbaskanidir ve
cumhurbaskani yardimcilari da egemenin temsilcisine karsi sorumludur.® Sorumlulugunu yerine getirmeyen yardimei
egemen halkin temsilcisi tarafindan azledilebilir.

Bu noktada cumhurbaskani yardimcilarinin siyasi agidan sorumlu oldugu, yiritmenin basi cumhurbaskanin da
siyasi sorumluluguna deginilmelidir. BOylece dolayl yoldan cumhurbaskani yardimcilarinin siyasi sorumluluguna
aciklik getirilebilir. Halkin egemenliginin kabul edildigi ve cumhurbaskaninin halk tarafindan segildigi Turkiye de
cumhurbaskaninin halka karsi siyasi sorumlulugu oldugu soylenebilir. Ancak, gorevi suresince halka hesap vermesi
ya da halk tarafindan goérevden alinmasi durumu mevcut degildir. Halk, birinci dénem sectigi cumhurbaskanini ikinci
doénem segmeyebilir ancak bu da siyasal sorumlulugun tam karsiligi olmaz. Tirkiye de 2017 Anayasa degisikliginden
sonra Anayasa’nin 116’inci maddesine® gére TBMM kendi secimlerini yenilemeyi géze alirsa cumhurbaskanlig
secimlerini de yenileyebilir. Bu her ne kadar siyasi sorumlulugun tanimindaki bir makamin diger makam tarafindan
gorevden alinmasi sartina benziyor gozikse de dinya Uzerindeki higbir baskanlik sisteminde parlamento baskani
gorevinden alamaz.® Bu da cumhurbaskaninin siyasi sorumlulugunu tartisilir bir hale getirmistir.

2. Cezai Sorumluluk
Kisinin suc islemesi yoluyla ortaya ¢ikan ve ceza mahkemelerinin yargilamada yetkili oldugu sorumluluk
tlrline cezai sorumluluk denmektedir. Cumhurbaskani yardimcilarinin cezai sorumlulugunu ise gorevleriyle ilgili ve

% «yiiritme organinin temsilcilerinin Parlamentoda milletvekilleri dniinde yanitladiklari sozlii soru yéntemi yazili sorudan daha etkilidir.
Arjantin, Kolombiya, Sili, Kosta Rika, Uruguay, Meksika, ve Peru gibi ¢ok sayida baskanhk sisteminde parlamenterlerin bir bakana soru
sormasl ya da bir konuda bilgi istemesi ve bakanin da parlamentoda bunlari s6zli olarak yanitlamasi usulii diizenleniyor. Sili gibi bazi
orneklerde Bakanin sorulari parlamentoda s6zlii olarak yanitlamasi zorunlu tutuluyor.” ESEN, s. 50.

% GOZLER, s. 336, 338.

% GOZLER, s. 349.

8 Anayasa madde 116 fikra 1’e gore: “Tirkiye Biyik Millet Meclisi, tiye tamsayisinin beste ii¢ cogunluguyla segimlerin yenilenmesine karar
verebilir. Bu halde Tirkiye Buyik Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbaskanligi secimi birlikte yapilir”. Burada bahsedilen tiye tam
sayisinin beste ¢ ¢ogunlugunun 6zellikle partili cumhurbaskaninin partisinin parlamentoda tye sayisi fazlayken saglanmasi pek mimkin
gozikmemektedir.

*? GOZLER, s. 337 - 338.
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gorevleriyle ilgili olmayan yani Kisisel suclardan dolayr sorumluluk diye ikiye ayirmakta fayda vardir. Eger
cumhurbaskani yardimcilarinin suglari gorevleriyle ilgiliyse Anayasa’nin 106/5’inci maddesine gére TBMM
tarafindan meclis sorusturmasi usulilyle Yice Divana sevk edilip yargilanabilirler. Eger, cumhurbaskani
yardimcilarinin suglari gorevleriyle ilgili degil de, kisisel bir suc ise, Anayasa’nin 106/10’uncu maddesine gore
milletvekilleri gibi yasama dokunulmazhgindan yararlanip, dokunulmazhk kalktiktan sonra yetkili ve gorevli ceza
mahkemesince yargilanirlar.%

a. Gorevleriyle ilgili Suclardan Dolayr Cezai Sorumluluk

Cumhurbaskani yardimcilart Turk Ceza Kanunu kapsaminda kamu gorevlileri sayildiklari igin, TCK’nin
tanimladigi gorevle ilgili sucglardan dolayi cezai sorumluluklari vardir. Gorevleriyle ilgili cezai sorumlulugun
isletilebilmesi igin Anayasanin 106’inci maddesi besinci, altinci ve yedinci fikrasindaki usule uyulmasi gereklidir.
Ayrica TBMM lctiiziigi besinci bélimiinde “Cumhurbaskani Yardimcilari ve Bakanlarin Sorusturulmasi ve Yiice
Divana Sevki” ve meclis sorusturmasi ayrintisiyla belirtilmistir.

Meclis sorusturmasi Anayasa’nin 98/4’uncu maddesine gore “Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar
hakkinda 106°’nct maddenin besinci, altinct ve yedinci fikralari uyarinca yapilan sorusturmadan ibarettir”.
Anayasa’nin 106/5’inci maddesine gore “Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili suc
isledikleri iddiasiyla, Turkiye Buylk Millet Meclisi lye tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi Onergeyle
sorusturma actlmasi istenebilir. Meclis, dnergeyi en gec bir ay icinde gorisur ve lye tamsayisinin beste t¢unin gizli
oyuyla sorusturma acilmasina karar verebilir”.

Anayasa’nin 106/6’inci maddesine gore “Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi
partilerin, glcleri oraninda komisyona verebilecekleri tye sayisinin ¢ kati olarak gdsterecekleri adaylar arasindan,
her siyasi parti icin ayri ayri ad cekme suretiyle kurulacak on bes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir.
Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay icinde Meclis Baskanligina sunar. Sorusturmanin bu stirede
bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir stire verilir”.

Anayasa’nin 106/7’inci maddesine gore “Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on gun icinde dagitilir ve
dagitimindan itibaren on gun icinde Genel Kurulda gorusilir. Tlrkiye Blyik Millet Meclisi, Uye tamsayisinin (cte
ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari alabilir. Yiice Divan yargilamasi Ug¢ ay icinde tamamlanir, bu slrede
tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak uUzere (¢ aylik ek stre verilir, yargilama bu surede kesin olarak
tamamlanir”. Anayasa’nin 106/8’inci maddesine gére cumhurbaskani yardimcilari gérevde olmasalar bile gorevleriyle
ilgili isledikleri suclardan dolay! Yice Divan’a sevk edilebilirler.

Eger cumhurbaskani yardimcisi Anayasa’nin 106/5-7 ve 9’uncu maddesine gore Yice Divan’a sevk edilir ve
buradaki yargilama sonrasinda se¢ilmeye engel bir sugtan dolay! mahkdm olursa gérevi sona erer.

Cumhurbaskani yardimcilarinin cezai sorumlulugunda goérevlerinden dolayr suglarda Yiice Divan’a sevk
prosedurt, mekanizmanin isletilmesinin  glcligu sebebiyle elestirilmektedir. TBMM’de cumhurbaskani
yardimcilarinin gorevleriyle ilgili isledikleri su¢ iddiasiyla meclis sorusturmasi acilabilmesi icin Anayasa madde
106/5-7 gore 301 milletvekilinin teklifini 360 milletvekilinin sorusturma agilmasi yonunde kabul etmesi
gerekmektedir. Sonrasinda 400 milletvekilinin Yiice Divan’a sevk yodninde oy kullanmasi ile cumhurbaskani
yardimcisi  Yice Divan’a sevk edilebilecektir. Meclisin  olusumda, muhtemel parti kompozisyonlari
degerlendirildiginde, partili cumhurbaskaninin etkisi, koalisyonlar veya birden cok partili mecliste bu yiksek
rakamlara ulasiimasi ihtimali disiik gdziikmektedir.*® “Bu hilkim gorevi nedeniyle su¢ isleyen cumhurbaskani
yardimcisi hakkinda émiir boyu bagisiklik anlamina gelir” elestirisi getirilmektedir.®*®

b. Kisisel Suclardan Dolayi Cezai Sorumluluk

Cumhurbaskani hakkindaki tim sug iddialari 6zel sorumluluk ve yargilama sisteminin kapsamina girdigi halde,
cumhurbaskani yardimcilarinin - durumunun farkli oldugu degerlendirilmektedir. Cumhurbaskani yardimcilari
gorevleriyle ilgili olmayan suclarda milletvekilleri gibi yasama dokunulmazhgina iliskin hiikiimlerden yararlanirlar.®’
Anayasa’nin 106/10’uncu maddesine gore de “Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar, gorevleriyle ilgili olmayan
suclarda yasama dokunulmazhgina iliskin hikimlerden yararlanir”. Cumhurbaskani yardimcilari tum gergek kisiler
gibi gorevleri disinda su¢ islediklerinde, yasama dokunulmazliklari kaldirilirsa, TCK ve Ceza Muhakemesi Kanunu

% GOZLER, s. 350.

& «“Mevcut parlamentoda, dort partili bir mecliste bu yilksek rakamlara ulasma ihtimalinin zor oldugu degerlendirilmektedir.” COSKUN, s. 23.
% KABOGLU, s. 41.

® Buna karsin, yiriitme organinin calismasinin engellenmemesi agisindan sik sik sorusturma tehdidi altinda olmamasi gerekliligi diisiiniilerek,
cumhurbagkanh@ hiikimet sistemi dncesindeki ‘Bakanlar Kurulu’ zamaninda bakanlarin Yiice Divan’a sevki ayni zor kosullari tasiyordu
denilmektedir. Ancak, cumhurbaskanli§i hiikimet sistemi ile bakanlarin ve bakanliklarin yiritme igerisindeki konumlari, gic ve etkileri
degismistir. Cumhurbaskaninin atayip gérevden alabildigi bakanlarin, cumhurbaskanli§i hikiimet sisteminin seffafligi acisindan gérevleriyle
ilgili suclarda Yiice Divan’a sevklerinin kolay bir sekilde yapiimasi sistemin sadlikl isleyisi agisindan daha uygun olabilirdi.

" ICEL, Kaythan: “Ceza Yasalarinin Uygulanmasi Agisindan Yiriitme Erkinde Sorumsuzlugun ve Dokunulmazligin Yeni Boyutlari, istanbul
Ticaret Universit_esi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l 16 Giz Sayi: 32, 2017/2, SS: 69-75, s. 75.
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kapsaminda yetkili ve gérevli ceza mahkemesinde yargilanir.®®

3. Hukuki Sorumluluk

Cumhurbaskani yardimcilari gercek kisi olmalari ve genel hiikiimlere tabii olmalari nedeniyle dogal olarak
hukuki sorumluluklari da vardir. Cumhurbaskani yardimcilari kisisel eylem ve islemlerinden kaynaklanan hukuki
sorumluluklarindan dolayi yetkili ve gorevli hukuk mahkemelerinde yargilanabilirler. Gorevleriyle ilgili islemlerden
dolay! hukuki sorumluluklari ise Anayasa’nin 125/7’inci maddesine gore “idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan
zarar1 0demekle yukimludir” hikmuyle idarenin sorumlulugundadir. Ayrica, Anayasa’nin 129/4’unct maddesine
gore “Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari,
kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine
acilabilir”. idarenin, cumhurbaskani yardimcilarina riicu hakki saklidir.®

E. Yurutme Organi Ve Genel idare Sinifi icerisindeki Rejimi

Cumhurbaskani yardimcilarinin hukuki statisi belirlendikten sonra yuritme organi icindeki konumu ve genel
idari teskilat icindeki yerini incelemek, makamin kurumsal mi yoksa birokratik bir makam mi oldugunun irdelenmesi
acisindan da faydal olacaktir.

1. Yuritme Organi icerisindeki Konumu

6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu ile cumhurbaskanhg hikimet sisteminde cumhurbaskaninin
secildikten sonra da partisiyle baglarini korumasinin anayasal diizlemde 6nii agilmis oldu.” Buna bagli olarak, partili
cumhurbaskani tarafindan dogrudan atanan blrokratlarin Tirkiye birokrasisinde “siyasetin birokrasiyi -atama yetkisi
aracihigiyla- sekillendirmesi” olasihginin artmasinin irdelenmesine yol act.” Partili cumhurbaskani tarafindan
dogrudan atanan cumhurbaskani yardimcilarinin yiritme organi icerisindeki konumu belirlenirken de ‘atanmis olma’
unsuru dikkat ceker hale geldi. Cumhurbaskani yardimcihgr makaminin kurumsal mi birokratik mi bir yapi
oldugunun belirlenmesi, hem islevi hem bu islevin etkililigi ve denetim rollinin saptanmasi icin énemlidir. Bu
saptama i¢in cumhurbaskaninin atama yetkisinin kapsami ve bu yetkinin Turkiye burokrasisinde ne anlama geldiginin
tespiti gerekmektedir.

Anayasa’nin 104’(inci maddesine gore: “(8) Cumhurbaskani yardimcilari ile bakanlar atar ve gorevlerine son
verir. (9) Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gérevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslari
Cumhurbaskanhi§i kararnamesiyle diizenler”. 3 sayill Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin 2’inci maddesine gore de: “(1) Anayasa’nin
104 (ncu maddesine gore yuritme yetkisinin sahibi olan Cumhurbaskani, atamaya yetkili amirlere ait yetkileri
haizdir. (2) Bu Cumhurbaskanhg Kararnamesine ekli () sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere
Cumhurbaskani karariyla, (I1) sayih cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve goérevlere Cumhurbaskani onay! ile atama
yapthr”.

3 sayili Kararnamede gecen ekli | sayih cetvelde cumhurbaskaninin dogrudan atamaya yetkili oldugu amirler
arasinda “cumhurbaskanhgina bagh kurum ve kurul baskanlar1”, “cumhurbaskanligina bagli kurum ve kurul baskan
yardimcilarr” ile “bakanliklarin, teftis kurulu, rehberlik ve teftis, rehberlik ve denetim, denetim hizmetleri baskanlari
ile diger kurul baskanlari” da sayillmistir. Buradan anlasildigi Gizere, cumhurbaskani, cumhurbaskani yardimcilarini ve
bakanlari oldugu gibi, cumhurbaskani yardimcilarinin ve bakanlarin ilgili ve ilisik oldugu teskilatin yani Tirkiye
blrokrasisinin temel kurum ve kuruluslarinin amirlerini dogrudan atamaya yetkilidir.

Yurutmenin basi olan partili cumhurbaskaninin genis atama yetkisinin etkileri Turkiye burokrasisi agisindan
incelendiginde, cumhurbaskanhgi yardimcihg makaminin kurumsal bir yapidan ziyade birokratik bir makam oldugu
vurgusu yapilabilir. Bilrokrasi deyince “kamu yonetimi, gorevlileri ve bu gorevlilerin atama yoluyla isbasina
gelmesi” olarak genel bir tamim sunulabilecegi gibi blrokrasiyi “devlet yonetiminde gesitli idari gorevleri — isleri
yerine getirmek icin modern hikimetler tarafindan yonetilen ve cesitli kamu kurumlarindan olusan orgutler bitiiniine
verilen ad” olarak tanimlamak da miimkindir.”” Kamuda atanmislarin 6rgitsel ag icerisinde hiyerarsik olarak
konumlanmasi olan birokrasi tanimi igindeki hiyerarsinin unsurlarina bakildiginda da cumhurbaskani yardimcihgi

88 «yasama dokunulmazligi, milletvekillerinin sug islediklerinden bahisle, meclis karari olmadan cezai takibata maruz birakilmamalar demektir.
Yasama dokunulmazhigi, milletvekilini tutulmaya, sorguya cekilmeye, tutuklanmaya ve yargilanmaya, milletvekiline verilmis mahkumiyet
kararinin infazina karsi korur. A§ir cezayr gerektiren sugiistii hali ve Anayasa’nin 14. Maddesindeki durumlar istisnadir.” GOZLER, s. 204 -
205.

% GOZLER, s. 352-353.

0 GONENC, Levent: “Partili  Cumhurbaskani”,  Tirkiye Ekonomi  Politikalari ~ Arastirma  Vakfi, Haziran 2017,
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1496411769-5.Partili_Cumhurbaskani.pdf, (Erisim Tarihi: 29.03.2019).

™ ALTUNOK, Hatice: “Atama Yetkisi Ve Biirokrasi Siyaset iliskisi Uzerine Bir Degerlendirme”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitist Dergisi, Cilt.8 Sayi:14 2016-Mart, SS: 166-180, s. 167.

72 AKCAKAYA, Murat: “Biirokrasi Kuramlari Ve Tiirk Kamu Yénetiminde Birokratik Sorunlar”, Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler

Fakiiltesi Dergisi 18/3 (2016), SS: 669-694, s. 674.
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makaminin burokratik bir makam olarak insa edildigi kanisi kuvvetlenebilir. Hiyerarsi, “bir teskilat icinde c¢ahsan
sahislar a;gasmda mevcut ve alt asamada bulunani Uste baglamak suretiyle bunlari bir tek (ste, sefe baglayan
iliskidir”.

Hiyerarsi giicintin hukuki tahlili yapilacak olursa st alta emir verebilir, Gst asti kontrol edebilir ve disiplin
glclinu astin tsttinde kullanabilir. Bunun sonucunda da hiyerarsinin dogasi geregi alt — st iliskisinde esitlik olmaz.
Partili cumhurbaskaninin genisge diizenlenmis Ust kademe kamu ydneticileri ile kamu kurum ve kuruluglarinda atama
yetkisi kapsaminda atadigi her amir partili cumhurbaskaninca atanmis olacaktir. Yani, bir bakan ve teskilatindaki st
kademe yoneticiler ayni Ustten atanmis olacaklardir. Bu durumda, makamlarin islevleri ve etkililigin azalacagl,
atanmislar arasinda hiyerarsinin zayiflayacagi, bunun getirisi olarak emir verme, kontrol ve disiplin glctinin sekteye
ugrayacagi sonucu cikarilabilir. Ayni sekilde, cumhurbaskanina karsi sorumlu olan cumhurbaskani yardimcilari da,
bakanlar ve diger amirler gibi cumhurbaskani tarafindan dogrudan atanarak is basina gelmektedir.

Bu noktada, yukarida yapilan agiklamalar 1s1ginda, cumhurbaskani yardimcilarinin yiritme igindeki konumu
belirlenirken, bakanlar ve diger Ust kademe yoneticiler gibi partili cumhurbaskani tarafindan atanmis olmasinin,
cumhurbaskani yardimciligi makaminin birokrasi makami oldugu savini kuvvetlendirir. Ayrica, cumhurbaskani
yardimcihgdr makaminin her hangi bir bakanliktan farki net bir sekilde ¢izilmedigi middetce, ylritme igerisindeki
konumu analize muhtactir denebilir.

2. Genel Idare igerisindeki Konumu

Cumhurbaskani yardimcilarinin  yaritme organi igerisindeki konumu belirlenmeye calisildiktan sonra
yuritmenin vicut bulmus hali genel idare igindeki konumuna da deginmek gereklidir. Genel olarak Tirkiye
Cumhuriyeti idari teskilati Anayasa’nin 123/2’inci maddesine gére “idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim
ve yerinden yonetim esaslarina dayanir”. Merkezi idare kendi icinde baskent teskilati ve tasra teskilati olmak (izere
ikiye ayrilir.” Yerinden yonetim kuruluslari ise yer yéniinden yerinden yénetim kuruluslari ve hizmet yoniinden
yerinden yonetim kuruluslari olarak ikiye ayrilir. Ancak, Anayasa’da 6771 Sayil Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la yapilan degisikliklerin yururlige girmesinden sonra Tirkiye’nin merkezi
idaresinde 0zellikle baskent teskilatinda énemli degisiklikler meydana gelmistir.

9 Temmuz 2018 tarihinden sonra 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla merkezi
idarenin baskent teskilati; cumhurbaskani, dogrudan dogruya cumhurbaskani tarafindan atanan ve ona karsi sorumlu
olan cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar ve Danistay, Sayistay, MGK gibi bir takim yardimci kuruluslardan
olusmaktadir.”

Merkezi idarenin baskent teskilatinin ilk sirasindaki makam cumhurbaskanligidir. Anayasa’nin 8’inci
maddesine gére “Yurutme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanthr ve yerine getirilir”. Cumhurbaskani ydrttmenin basidir (Anayasa’nin 104/1’inci maddesi). Genel yuritme
gOrev ve yetkisinin yani sira diger idari gorev ve yetkileri vardir. En yaygin ve énemli gdérevlerinden biri de atama
gorevidir. Anayasa’nin 104/9’uncu maddesine gore “Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve
bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslari Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle diizenler”. Ayrica Anayasa’nin
106/1’inci maddesine gore de istedigi sayida cumhurbaskani yardimcisi atama yetkisine sahiptir.

Cumhurbaskanina vekalet gorevi Anayasa’nin 106°inci maddesinde dizenlendigi Uzere cumhurbaskani
yardimcisina  verilmistir. Cumhurbaskani yardimcisi cumhurbaskanina vekalet eder ve vekalet siresince
cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir. Bu goérevin 0Onemine binaen merkezi idarenin baskent teskilatinda
cumhurbaskanindan sonra cumhurbaskani yardimcilari gelmektedir.

21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayih Anayasa Degisikligi Kanunuyla Turkiye’de ilk defa cumhurbaskani
yardimcilari makami getirilmistir. Turk idari teskilati iginde dénemli bir yenilik olan cumhurbaskani yardimcilarina,
Anayasa’da tanimli cumhurbaskanina vekélet ve MGK ile ilgili gorevleri disinda, kanunla ve cumhurbaskanhgi
kararnamesiyle de gorev ve yetkiler verilebilir.

1 numarali CBK “Cumhurbaskani Yardimcilari ve Cumhurbaskanina Vekalet” baslikli Gglinci béliminde
madde 19 ile “Cumhurbaskani Yardimcilari Ozel Kalem Maudiirliiklerini” dizenlemistir. Maddeye gore
“Cumhurbaskani Yardimcilari 6zel kalem mudarlerinin gorevleri sunlardir: a) Cumhurbaskani Yardimcilarinin resmi
ve Ozel yazismalarini yiriatmek, b) Cumhurbaskani Yardimcilarinin her tirl protokol, téren, yurtici ve yurtdisi gezi
islerini  diizenlemek ve vyirutmek, c¢) Cumhurbaskani Yardimcilari tarafindan verilen gorevleri yapmak.

8 ONAR, Siddik Sami: idare Hukuku Umumi Esaslari, Marifet Basimevi, istanbul 1952, s. 451.

™ 9 Temmuz 2018 6ncesinde Tiirkiye’de merkezi idarenin baskent teskilat farkli bir yapilanmadaydi. “Merkezi idarenin baskent teskilati;
cumhurbagskani, basbakan ve bakanlar kurulu ve bakanliklardan olusmaktadir. Hikmet adi da verilen bashakan ve bakanlar burulu ile bu kurulu
olusturan miinferit bakanlar, devletin ayni zamanda yiritme organini olusturmaktadir. Ayrica gerekli gérdigi hallerde bakanlar burulunu
baskanli§i altinda toplantiya cagirmak ve ona baskanlik etme yetkisine sahip olan cumhurbaskani da, yiriitme organi icinde mitalaa
edilmektedir. Bu durum Kkarsisinda, merkezi idarenin baskent teskilati, yiiriitme organi ile ayni olmaktadir.” GUNDAY, Metin: Idare Hukuku,
11. Baski, imaj Yayinevi, Ankara 2017, s. 389.

® GOZLER / KAPLAN, s. 136. Genel olarak merkezden yonetim teskilatini cumhurbaskani, bakanlklar ve idari gérevi bulunan diger
kuruluslar olarak siralayan doktirinerler de bulunmaktadir. Cumhurbaskani, yardimcilari ve teskilatini bir bashkta toplayip, cumhurbaskani
yardimctlarinin idari teskilattaki yerini cumhurbaskanli§i catisi altinda birlestirmislerdir. AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGINER, Murat / KAYA,
Cemil: Tirk idar_e Hukuku, 10. Baski, Savas Yayinevi, Subat 2019, s. 204 — 205.
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Cumhurbaskani Yardimcilarinin danisma ve biro hizmetlerini yiritecek personele ait kadrolar Cumhurbaskanligi
kadro cetvelinde gosterilir”.

Her ne kadar cumhurbaskan yardimcilarinin atanmalari, godrevden alinmalari, cumhurbaskanina karsi
sorumluluklari, cezai sorusturma usulleri, Yice Divan’a sevkleri, yasama dokunulmazligindan yararlanmalari ve
MGK toplantilarina katilmalari bakimindan Anayasa’da bakanlarla benzer diizenlemeler iginde olsa da,
“cumhurbaskani yardimcilari ile bakanlar arasinda bir idari iliski yoktur. Bakanlar ve bakanliklar, merkezi idarenin
baskent teskilati icinde cumhurbaskani yardimcilarindan sonra konumlanmistir. Gerek cumhurbaskani yardimcilari
gerekse bakanlar Anayasa madde 106/5’e gore cumhurbaskanina karsi sorumludurlar ve aralarinda bir hiyerarsi
iliskisi yoktur. Ne zaman ki cumhurbaskani yardimcilari, cumhurbaskanina vekalet gérevini Ustlenir, bu vekalet ettigi

dénemde vekalet gérevinin gerektirdigi dlciide bakanlar tizerinde bir hiyerarsik dstiinligi olabilir”.”

IV. DEGERLENDIRME VE SONUC

Parlamenter sistemden Turkiye’ye 6zgu cumhurbaskanli§i hiikimet sistemine gecildiginde karsimiza ¢ikan en
onemli yeniliklerden biri cumhurbaskanhgi yardimciligi makamidir. Her ne kadar baskanlik sisteminin anavatani
ABD’deki baskanlik sistemi ile kiyaslansa da gerek cumhurbaskanhgr hikimet sistemi, gerek cumhurbaskani
yardimcihgi makami ABD’den temel farkhliklar gostermektedir. Oncelikle cumhurbaskaninin, milletvekilligi segme
yeterliligine sahip kisi ya da kisileri yardimcihdina atama ve gerekce gostermeksiniz gorevden alma yetkisi
elestirilmistir. Anayasa’nin 76’inci maddesine gére maddede sayilan diger sartlari saglayan 18 yasini doldurmus ve
ilkokul mezunu olan herkes milletvekili secilme yeterliligine sahiptir. Cumhurbaskani segilme yeterliliginde ise
Anayasa’nin 101’inci maddesine gére maddede sayilan diger sartlari saglamanin yani sira 40 yasini doldurmus ve
yuksekogrenim yapmis olmak gereklidir. Buradan anlasildigi Gizere, sartlar olustugunda cumhurbaskanina vekalet edip
onun yetkilerini kullanabilecek kadar édnemli bir makama getirilen kisinin, milletvekilligi secilme yeterliligi varsa 18
yasinda bir ilkokul mezunu olmasi ihtimali dogmaktadir. Bu ihtimal g6z ardi edilmeden, ya milletvekili secilme
yeterliligi yeniden gdzden gecirilmeli ya da ABD’de oldugu gibi baskan yardimcisinin baskanla ayni kosullarda
secilme yeterliligine sahip olmasi saglanmahidir. Ayrica, ABD’de oldugu gibi cumhurbaskani yardimcisi ya da
yardimctilarinin, cumhurbaskaniyla birlikte secilmesi ve halkin cumhurbaskani yardimcisini da tanimasinin saglanmasi
demokrasi geregidir.

Cumhurbaskani yardimcisi sayisi belirlenmelidir. Asil goérevi cumhurbaskanina vekalet olan yardimcilarin
birden fazla olmasinin, farkli farkli yardimcinin cumhurbaskanina vekillik etme ihtimalinde dogabilecek yetki
kullanimi karmasasinin 6niine gegilmelidir. Bunun bir getirisi olarak, cumhurbaskani yardimcisinin yirttmedeki
konumu geregi gorev suresi belirlenmeli, bir sonraki cumhurbaskanli§i secimine kadar devletin devamhhigi ilkesi
gereQi gorevde kalmasi saglanmalidir. Partili cumhurbaskaninin yardimci veya yardimcilarini kendi siyasi gorusiine
yakin kisilerden segcmesi olasiliginin yani sira, farkli siyasi renklere de yer verme ihtimali, ylritme kanadinin siyasi
rengini arttirmasi ve dengelemesi agisindan olumlu degerlendirilebilir.

Cumhurbaskani yardimcilarinin cezai sorumlulugunda goérevlerinden dolay! suglarda Yiice Divan’a sevk
prosedurinde Anayasa’da belirtilen Meclis cogunlugundaki milletvekili sayilarina ulasmak fiilen mimkiin
gozikmemekte, bu prosediirin makul seviyelere ¢ekilmesi gerekmektedir. Cumhurbaskani yardimcilarinin merkezi
idari teskilattaki yeri, ylritme icerisindeki konumu daha da netlestirilmelidir. Mevzuattaki diizenlemelerde bakanlarla
birlikte anilan cumhurbaskani yardimcilarinin, “3 sayili Ust Kademe Kamu Ydneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanh@ Kararnamesinde” oldugu gibi, gorev ve yetkilerinde her
hangi bir bakanla ilgili cakisma oldugunda bu sorunun yiritme icinde nasil ¢ozilecegine dair aciklik getirilmesi
kacinilmazdir. Cumhurbaskani yardimcilarinin goérev ve yetkilerini kullanirken kendi aralarinda ¢itkmasi muhtemel
sorunlarin da c¢oziimine agikhik getirilmelidir. Her ne kadar cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar idari teskilat
icinde ayr1 ayri dizenlenseler de birden fazla yardimcinin atanma ihtimalinde, yuritme icginde, yardimcilarin ve
teskilatinin bakanlardan ve bakanlik teskilatindan farki acikca belirtilmelidir.

Sonucta, hiukimet sistemi degisikliginin yeni getirisi olan cumhurbaskani yardimciligi makaminin ydritme
icindeki konumunun netlesmesi, atanmis yardimcinin kurumsal bir makamin mi yoksa burokratik bir makamin mi
temsilcisi oldugunun tespiti ile yeni sistemin oturmasi ve demokratiklesme stireci agisindan énemlidir.

® GOZLER / KAPLAN, s. 151.
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