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Özet 
Cumhurbaşkanlığı hükümet sistemi, Türk idare hukukunda, merkezi idarenin başkent teşkilatını önemli şekilde 
değiştirmiştir. Yeni sistemin getirdiği en önemli yeniliklerden biri de cumhurbaşkanı yardımcılığı makamıdır. En 
temel görevi cumhurbaşkanına vekâlet etmektir. Cumhurbaşkanı yardımcılığı gerek Anayasa’da gerek 
cumhurbaşkanlığı kararnamelerinde düzenlenmiştir. Cumhurbaşkanı, yardımcı veya yardımcılarını, milletvekili 
seçilme yeterliliği olan kişiler arasından bizzat atar ve görevden alır. Cumhurbaşkanı yardımcılarının anayasal 
görev ve yetkilerinin yanı sıra kanun, Türkiye Büyük Millet Meclisi İçtüzüğü ve cumhurbaşkanlığı kararnameleri 
ile verilmiş görev ve yetkileri de bulunmaktadır. Cumhurbaşkanı yardımcıları cumhurbaşkanına karşı 
sorumludur. Cumhurbaşkanı yardımcılarının cezai, kişisel ve hukuki sorumlulukları Anayasa’da düzenlenmiştir. 
Cumhurbaşkanlığı hükümet sisteminden farklı olarak, başkanlık sisteminin anavatanı olan Amerika Birleşik 
Devletlerinde, başkanın yanı sıra başkan yardımcısı da halk tarafından seçilerek göreve gelmektedir. Amerika’da 
başkan yardımcısının seçilebilmesi için başkanla aynı seçilme yeterliliğine sahip olması gerekir. Başkandan 
sonra yürütme kanadındaki en yetkili kişidir. Türkiye’deki sistemde cumhurbaşkanı yardımcılığı ile başkanlık 
sisteminin anavatanı Amerika’daki başkan yardımcılığı arasındaki bu farklılıklar bazı eleştiri ve önerilere sebep 
olmuştur. 
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Abstract 
The presidential government system has changed the capital organization of the central administration in Turkish 
administrative law. One of the most important reforms brought by the new system is the position of vice-
presidency. The main task of the vice-president is to deputize for the president. The vice-presidency is regulated 
by both the constitution and the presidential decrees. The president personally appoints and dismisses his deputy 
or deputies from among those who are eligible to become a member of parliament. The vice-presidents also have 
the duties and powers assigned by the law, house regulations of Turkish Grand National Assembly  and 
presidential decrees, as well as their constitutional duties and powers. They are responsible to the president. The 
criminal, personal and legal responsibilities of the vice-presidents are regulated in the constitution. Unlike the 
Turkish presidential government system, in the United States, which is the homeland of the presidential system, 
the vice president, as well as the president himself or herself, is elected by the people. In the United States, the 
vice-president must also have the same eligibility as the president to be able to elected. He or she is the most 
competent person on the executive side after the president. These differences between the vice presidency 
positions in the Turkish presidential government system and the one applied in the USA, which is the homeland 
for the presidential system, has led to some criticism and suggestions. 
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I. GİRİŞ 
6771 Sayılı Türkiye Cumhuriyeti Anayasasında Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunun 16 Nisan 2017 tarihli 

halkoylamasıyla kabulünden sonra, değişiklikler, 24 Haziran 2018 tarihli genel seçimlerin ardından 9 Temmuz 2018 
tarihinde cumhurbaşkanının ant içmesi ile bütünüyle yürürlüğe girmiştir. Bu değişiklikle, Türkiye’de parlamenter 
hükümet sisteminden başkanlık hükümet sistemine geçilmiştir. Anayasa’nın 106’ıncı maddesinde “Cumhurbaşkanı 
Yardımcıları, Vekâlet ve Bakanlar”  düzenlenmiştir. Maddeye göre cumhurbaşkanı bir veya birden fazla 
cumhurbaşkanı yardımcısı atayabilir. 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 1. 
Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi ile de cumhurbaşkanı yardımcılarının görev tanımı ve sorumlulukları belirlenmiştir.  

Anayasa’nın 106’ıncı ve 118’inci maddeleri ile cumhurbaşkanı yardımcılarının görevi iki temel alanda 
belirlenmiştir. Anayasa’nın 106’ıncı maddesine göre temel işlevi cumhurbaşkanına vekâlet olan cumhurbaşkanı 
yardımcılarının, atanmasının ve görevden alınmalarının usul ve yöntemleri bakanlarla aynıdır. Cumhurbaşkanı 
yardımcılarının, Türkiye Büyük Millet Meclisine karşı siyasi sorumlulukları yoktur1 ve bunlar cumhurbaşkanına karşı 
sorumludur. Milletvekili seçilme yeterliliği aranan, milletvekiliyse atandığında bu sıfatı düşen, göreve başlarken 
Meclis önünde ant içecek olan cumhurbaşkanı yardımcıları, cezai sorumlulukları açısından kişisel ve görevle ilgili bir 
ayrıma tabi tutulmaktadır. Yüce Divanda suçlu bulunan yardımcının görevi sona ermektedir. Cumhurbaşkanı 
yardımcıları kişisel cezai sorumlulukları açısından milletvekillerinin yararlandıkları yasama dokunulmazlığından 
yararlanabilir.  Anayasa’nın 118’inci maddesine göre cumhurbaşkanı yardımcıları Milli Güvenlik Kurulu 
toplantılarına katılabilir. Ve hatta cumhurbaşkanı Kurul’a başkanlık etmediğinde atayacağı cumhurbaşkanı yardımcısı 
Kurul’a başkanlık eder. Anayasa’nın 98’inci maddesi ve TBMM İçtüzüğünün 99’uncu maddesine göre milletvekilleri 
cumhurbaşkanı yardımcılarına yazılı soru yöneltebilir. Ayrıca, TBMM İçtüzüğünün 29’uncu maddesine göre Meclis 
komisyonlarında söz alma, 30’uncu maddesine göre Meclis komisyonlarında yürütmenin temsili, 31’inci maddesine 
göre komisyon toplantılarına girebilme, 59’uncu maddesine göre genel kurul çalışmalarında gündem dışı söz alabilme 
ve özellikle 62’inci maddesine göre yürütmeyi temsilen bütçe ve kesin hesap kanun teklifi görüşmelerine katılabilme 
yetkisine sahiptir.    

Yeni hükümet sistemi ve Anayasa değişikliği ile Türkiye’de ilk defa yürütmede yer alan cumhurbaşkanı 
yardımcılığı makamının Anayasa’da düzenlenme şekline, doktrinde bazı eleştiriler getirilmiştir. Atanacak yardımcı 
sayısının belli olmaması, seçimle değil de cumhurbaşkanının ataması yoluyla göreve gelmeleri, cezai 
sorumluluklarında Yüce Divana sevk prosedürünün işlevsiz olması ve Meclisin denetim sınırları içindeki yazılı soru 
usulünün yardımcılar üzerinde etkisiz olacağı gibi eleştiriler getirilirken, özellikle klasik başkanlık sisteminin ana 
vatanı ilan edilen Amerika Birleşik Devletlerinde başkan yardımcılığı makamı ile karşılaştırılmıştır.  

Her ne kadar atanması ve sorumlulukları bakanlarla benzerlik gösterse ve milletvekilleri gibi yasama 
dokunulmazlığından yararlansalar da cumhurbaşkanı yardımcılarının idari teşkilattaki yeri farklılık gösterecektir. 
Cumhurbaşkanı yardımcılığı makamının yürütme organı içindeki konumuna bakılarak kurumsal bir yapı mı olduğu 
yoksa bir bürokrasi makamı mı olduğu vurgulanmalıdır. Tüm bunların irdelenmesi, cumhurbaşkanı yardımcılarının 
idari teşkilatlanmada merkezi idarenin neresinde konumlanacağı ve yeri açısından önemlidir.  

Bu çalışmada ilk olarak anavatanı ABD olan klasik başkanlık hükümet sistemine,  ABD’de ve diğer bazı Latin 
Amerika ülkelerindeki başkan yardımcılığı makamına kısaca değinilmiştir. Daha sonra, Türkiye’de cumhurbaşkanı 
yardımcılığının anayasal zeminde hukuki statüsü yani atanması, görevinin son bulması, görev ve yetkileri, 
sorumlulukları incelenirken bu bilgiler ışığında Türkiye’de cumhurbaşkanı yardımcılığı makamına getirilen 
eleştirilere de değinilmiştir. Devamında, cumhurbaşkanı yardımcılarının yürütme içerisindeki ve Türkiye merkezi 
idari teşkilatındaki yeri belirtilmeye çalışılmıştır. Çalışmanın sonunda değerlendirme ve sonuca yer verilmiştir. 

 
II. BAŞKANLIK HÜKÜMET SİSTEMİ VE BAŞKAN YARDIMCILIĞI MAKAMI 
6771 sayılı Kanun ile 2017 yılında yapılan Anayasa değişiklikleri, adı geçen Kanun’da belirtildiği şekilde 

yapılan seçimlerden sonra cumhurbaşkanının göreve başlamasıyla yürürlüğe girmiştir. Anılan değişikliklerin ortaya 
çıkardığı hükümet sistemi doktrinde bilinen hükümet sistemleri tasnifinde tespit edilemeyeceği yönünde yorumlandığı 
gibi; kimileri tarafından ise başkanlık sistemi veya bunun Türkiye’ye özgü bir görünümü olarak cumhurbaşkanlığı 
hükümet sistemi olarak adlandırılabileceği yönündedir. Bu sistem değişikliğinin getirdiği yeniliklerden biri olan 
cumhurbaşkanı yardımcılığı makamını analiz ederken, genel olarak klasik başkanlık hükümet sistemine değinilecektir. 
Klasik başkanlık sistemine temel örnek olan ABD’de ve başkanlık rejimi görülen diğer bazı ülkelerdeki başkan 
yardımcılığı makamlarına da değinilecektir.  

 

                                                   
1 Anayasa’nın 98’inci maddesinin beşinci fıkrasına göreyse “Yazılı soru, yazılı olarak en geç onbeş gün içinde cevaplanmak üzere 
milletvekillerinin, cumhurbaşkanı yardımcıları ve bakanlara yazılı olarak soru sormalarından ibarettir”. Yasama, bilgi edinme ve denetleme 
yetkisini cumhurbaşkanı yardımcısı üzerinde yazılı soru ile kullanabilir. TBMM’ye karşı sorumlulukları yoktur ancak cumhurbaşkanı 
yardımcıları, yazılı soru muhataplarından biri olarak meclisin bilgi edinme denetim araçlarından biri vasıtasıyla meclis soruşturmasına konu 
olabilir.  
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A. Başkanlık Hükümet Sistemi 
Klasik başkanlık rejiminde, devletin üç ana fonksiyonu olan yasama, yürütme ve yargı, kuvvetler ayrılığı ilkesi 

temelinde sert kuvvetler ayrılığı benimsenerek birbirinden ayrılmıştır.2 Bu rejimin tanımlayıcı özelliklerinden ilki, 
yürütmenin başı olan başkanın halk tarafından doğrudan seçilmesidir. İkincisi belli bir dönem için halk tarafından 
seçilen yürütmenin yasamanın güvenine dayanmamasıdır. Üçüncüsü ise, yürütmenin tek kişi veya organdan 
oluşmasıdır.3 Tarihsel gelişmelere, sosyal, kültürel, ekonomik yapı ve koşullara paralel olarak şekillenen klasik 
başkanlık sistemi, anavatanı olan ABD Philadelphia kurucu meclisinde, 1787 Anayasası ile oluşturulmuştur.4 17’inci 
yüzyıldan itibaren Avrupa’dan yoğun bir göç alan Amerika’ya 1607 yılında ilk defa göç eden İngilizler de gelmeye 
başlamışlardır.5 Amerikan başkanlık rejimi İngiltere’deki sınırlı monarşiden etkilense de, İngiltere’deki sistemden 
farklı olarak monarkın yerine, seçilmiş başkan getirilmiştir.6  

Amerikan başkanlık sisteminde başkan ve yardımcıları yürütme organını, Senato ve Temsilciler Meclisinden 
oluşan iki meclisli Kongre yasama organını, Yüksek Mahkeme ve diğer mahkemeler de yargı organını temsil eder.7 
Bu rejimde kuvvetler ayrılığının yanı sıra fren ve denge mekanizmaları da dikkat çeker. Yasamanın, yürütme ve yargı; 
yürütmenin, yasama ve yargı; yargının da yasama ve yürütme üzerinde belirli fren ve denge mekanizmaları 
bulunmaktadır.8 Örneğin, yasama yürütme üzerinde fren denge mekanizmasını başkanın atamalarını ret ederek 
kullanabilir. Başkan kongrenin çıkardığı yasaları veto edebilir. Yargı, başkanın eylem ve işlemlerini anayasal 
değerlendirmeye tabi tutup geçersiz sayabilir.9 

Dünyanın farklı yerlerinde farklı başkanlık modelleri görülmektedir. Klasik başkanlık modelinin ABD dışında 
uygulanabilirliği, devletlerin gelenekleri siyasi kültürleri ve parti yapılarından dolayı pek mümkün görülmemektedir.10 
Hatta Amerikan tipi klasik başkanlık sistemi dışındaki başkanlık rejimleri, başkanlık rejiminden sapma olarak 
değerlendirilmekte, bu başkanlık rejimlerinin tam anlamıyla kuvvetler ayrılığını benimsemediği, fren - denge 
mekanizmasını oturtamadığı, coğrafi ve siyasi alanda farklılıklar gösterdiği savunulmaktadır.11 Örneğin Latin 
Amerika ülkeleri, kendi siyasi yani çok partili sistemlerini, transfer ettikleri Amerikan tipi başkanlık sistemiyle 
harmanlamışlardır.12 Aynı şekilde Amerikan başkanlık rejiminden farklı olarak Afrika başkanlık sistemlerinde de 
devlet başkanlarına tanınan yetkiler Latin Amerika ülkelerinde tanınan yetkilerden çok daha geniştir.13 

Bu bilgiler ışığında, yakın zamanda cumhurbaşkanlığı hükümet sistemini benimsemiş Türkiye’deki başkanlık 
rejimi ile ABD tipi başkanlık rejimi kısaca karşılaştırılmalıdır. ABD’nin tarihsel, sosyal, ekonomik ve kültürel 
temellerinin Türkiye’nin parametrelerinden farklı geliştiği ve anavatanı ABD olan klasik başkanlık rejiminin 
Türkiye’de birebir uygulanabilirliğinin tartışmalı olduğu değerlendirilebilir.14 Bu tartışmalara en bariz örneklerden biri 
ABD başkanlık sisteminde, denge denetleme mekanizmalarının varlığı, başkanın bakanlıklar ve üst kademe 
yöneticilerini belirlerken ve atarken yasaya dayanması, Kongre veya Senato’dan onay almasını gerektirdiği ancak 
Türkiye’deki başkanlık rejiminde bunların mevcut olmadığıdır.15 Bir diğeri cumhurbaşkanı yardımcılarının 
cumhurbaşkanı tarafından doğrudan atanmasıdır.16 Bir diğer önemli örnek ise Türkiye’deki başkanlık sisteminde 
Anayasa’nın 116’ıncı maddesine göre cumhurbaşkanının ve Meclis’in karşılıklı olarak birbirlerinin seçimlerini 
yenileyebilmeleridir.17 

 Buradan hareketle, Türkiye’deki başkanlık rejiminin ABD’deki klasik başkanlık rejiminden uzaklaşmasının 
geri planına kısaca göz atılmalıdır.  İlk olarak, devlet merkezli siyasi kültür ve geleneğe sahip Türkiye’nin aksine 
ABD’de toplum merkezli bir siyasi geleneğin olduğu söylenebilir. 18 Amerika’da Türkiye’nin aksine, özerk ve güçlü 
bir sivil toplum geleneği mevcuttur.19 Türkiye’de üniter ve aşırı merkeziyetçi bir devlet yapısı varken ABD’de adem-i 
                                                   
2 TEZİÇ, Erdoğan: Anayasa Hukuku, 19. Bası, Beta Basım AŞ, İstanbul Eylül 2015, s. 530.  
3 ULUŞAHİN, Nur: Başkanlık Sistemi, Yetkin Yayınları, Ankara 1999, s. 30.  
4 AKÇALI, Pınar: “Siyasal İstikrar ve Başkanlık Sistemi: Amerika Birleşik Devletleri Örneği”, (Yarı)Başkanlık Sistemi ve Türkiye, Kamalak, 
İhsan (ed.), Kalkedon Yayınları, Ocak 2014, SS: 79 – 110, s.108.  
5 YANIK, Murat:  Başkanlık Sistemi ve Türkiye’de Uygulanabilirliği, Alfa Basım Yayım Dağıtım, İstanbul 1997, s. 6.  
6 TEZİÇ, s. 531.  
7 YANIK, s. 35. 
8 AKÇALI, s. 97. 
9 AKÇALI, s. 98. 
10 ERDOĞAN, Mustafa: Anayasal Demokrasi, 13. Baskı, Siyasal Kitapevi, Ağustos 2017, s. 453. 
11 TEZİÇ, s. 536. 
12 AKMAN ASLAN, Canan: “Başkanlık Sistemlerinin Latin Amerika Deneyimi: Çok-Parti Sistemlerindeki Çeşitlilikler, Sorunlar ve Fırsatlar”, 
(Yarı)Başkanlık Sistemi ve Türkiye, Kamalak, İhsan (ed.), Kalkedon Yayınları, Ocak 2014, SS: 223 – 253, s. 223.  
13 TEZİÇ, s. 538. 
14 ÖZBUDUN, Ergun: “Başkanlık Sistemi ve Türkiye”, Liberal Perspektif Analiz Sayı: 1, Mayıs 2015, 
https://serdargunes.files.wordpress.com/2012/11/c3b6ad-analiz-bac59fkanlc4b1k-sistemi-ve-tc3bcrkiye-rev-9.pdf, (Erişim Tarihi: 29.03.2019), 
s. 6.  
15 ÇELİK, Demirhan Burak: “Türk Tipi Başkanlık Sisteminde Yürütmenin Yapılanması”, Güncel Hukuk Dergisi, Eylül – Ekim 2018, s. 35. 
16 KÜÇÜK, Adnan: “Yeni Anayasa değişikliği ile Getirilmek İstenen Türkiye’ye Özgü Başkanlık Sistemi: Korkular, Algılar, Beklentiler”, 
Liberal Düşünce Dergisi, Yıl 22, Sayı 85, Kış 2017, SS: 157-189, s.167.  
17 ÖZBUDUN, s. 12. 
18 ERDOĞAN, Mustafa: “Başkanlık Sistemi, Latin Amerika Tecrübesi Ve Türkiye”, Liberal Perspektif ANALİZ ERDOĞAN, Latin), Sayı: 3, 
Aralık 2016, https://serdargunes.files.wordpress.com/2012/11/baskanlik-sistemi-latin-amerika-tecrubesi-ve-turkiye.pdf, (Erişim Tarihi: 
29.03.2019), s. 15. 
19 ERDOĞAN, Latin, s. 16. 
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merkeziyetçi bir yapı vardır.20 Türkiye, Amerika’ya oranla daha devletçi bir ekonomi modeline sahiptir.21 Bu kısa 
tahlilden de anlaşıldığı üzere Türkiye’deki başkanlık sistemi oturtulmaya çalışılırken, ABD’deki klasik başkanlık 
rejimiyle kıyaslamalara ve farklılıkların vurgulanmasına çokça ihtiyaç duyulacaktır. 

 
B. Amerika Birleşik Devletlerinde Başkan Yardımcılığı 
 Burada, Türkiye’deki başkanlık sisteminin kurum ve uygulamaları, klasik başkanlık sisteminin temeli olan 

ABD ile karşılaştırılmaktadır. Bu çerçevede ABD’deki başkan yardımcısı ile Türkiye’de yeni bir makam olarak 
karşımıza çıkan cumhurbaşkanı yardımcılığının kıyaslanabilmesi ve bu makama yöneltilen eleştirileri kavrayabilmek 
adına ABD’deki başkan yardımcılığı kavramına kısaca değinmek gerekmektedir.  

Başkanın makamının geçici veya sürekli olarak boşaldığı durumlarda, en temel fonksiyonu başkana vekâlet 
etmek olan başkan yardımcısı, ABD’de başkandan sonraki en üst yürütme makamıdır.22 Seçimlerinin başkanla beraber 
yapıldığı başkan yardımcısının, başkan yardımcısı olabilmesi için başkanın sahip olduğu şartlara sahip olması gerekir. 
Her ne kadar sürekli olarak Senato’ya başkanlık edemese de, başkan yardımcısı aynı zamanda Senato’nun da 
başkanıdır.23 Başkan yardımcısı Senato’nun başı olmasına rağmen, ABD Anayasasına göre Senato’da oyu 
bulunmamaktadır. Ancak Senato’da oylar arasında eşitlik olduğu takdirde temsili konumda olan Senato başkanının 
oyu bulunur.24 Bunun ötesinde başkan yardımcısının, anayasal bir görevi yoktur. Başkan isterse, başkanın talep ettiği 
kadar siyasi rol oynayabilir.25 Başkanın ölümü, istifası ve benzeri hallerde görevden ayrılması durumlarında, başkan 
yardımcısı başkanın yerine geçerek geriye kalan görev süresini tamamlar.26 Başkan yardımcısı, sembolik olarak 
Senatonun başkanı olsa ya da başkanın danışmanı olarak rolleri zaman geçtikçe artsa da başkan yardımcısının başkana 
vekâlet dışında yürütmede resmi bir görevi yoktur.27 

Başkan, partisinin ulusal kongresinde belirlenmesi için, kendi iradesiyle bir başkan yardımcısı adayı seçer ve bu 
adayı kongrede teklif eder.28 Başkan, seçimlerde kendisine en fazla yardımı dokunacak, en fazla oyu getirecek, kendi 
kişiliği tamamlayacak olanı başkan yardımcısı olarak seçmeye çalışır.29 Başkan yardımcılığı makamının boşalması 
halinde yani ölüm veya başkanın yerine başkanlığa geçmesi durumlarında, Başkan, Kongre’nin de onayını alarak, yeni 
bir başkan yardımcısı seçer.30 

İkinci Dünya Savaşından sonra ABD’nin dünya devleti olma ideali ve çoğalan dış politika temaslarından 
dolayı, ilk başlarda önemsiz gibi görünen başkan yardımcılığı makamı gün geçtikçe önem kazanmış, Başkan 
yardımcısının yetki ve görevleri artmıştır. Artık başkan yardımcıları, sanki kabine üyeleriymiş gibi kabine 
toplantılarına bile katılabilmektedir.31  

Sorumluluk açısından inceleyecek olursak, ABD’de başkan yardımcısının hukuki sorumluluğu kişisel açıdan 
tamdır. Ancak göreviyle ilgili eylemlerinden dolayı tazminat sorumluluğu yoktur yani idari bağışıklığı vardır. Cezai 
sorumluluğu ise başkan gibi vatana ihanet, rüşvet veya diğer büyük kabahat ve suçları işlediğinde ortaya çıkar. Görevi 
kötüye kullanmadan dolayı suçlama (impeachment) hem cezai hem de siyasi bir sorumluluk sonucudur. Suçlama 
Temsilciler Meclisi üye tamsayısının çoğunluğu tarafından yapılır ve eğer Senato üçte iki çoğunlukla kabul ederse 
sonuçlanmış olur. Kişisel suçlarından dolayı başkan yardımcısının bir bağışıklığı bulunmamaktadır. Ancak, yargılanan 
başkan yardımcısı hüküm giyse bile başkan yardımcısının görevine son verebilmek için impeachment mekanizmasının 
işletilmesi gerekmektedir.32  Başkanlık sisteminde organlar bir defa seçildikten sonra, kendileri için öngörülen süre 
dolana kadar görevlerini icra edebilecekleri bir sistem oluşturulmuştur. Başkan yardımcılığının öngörülmesinin sebebi 
de, yürütmenin görev süresinde bir kesinti olmamasını sağlamak içindir.33 

Yukarıda da değinildiği gibi, başkan yardımcılığı makamına ihtiyaç duyulmasının sebeplerinden biri başkanlık 
makamının her hangi bir sebeple boş kalmaması için başkan yardımcısının başkanla beraber seçimle belirlenmesidir. 
                                                   
20 ERDOĞAN, Latin, s. 17. 
21 ERDOĞAN, Latin, s. 18. 
22 YILDIZ, Abdulkadir: “Amerika Birleşik Devletleri’nde Başkan Yardımcısı ile Türkiye’de Cumhurbaşkanı Yardımcısının Karşılaştırılması”, 
Erciyes Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, C.XIII, Sayı 1 (2018), s. 511 – 512.  
23 “Başkan yardımcısı Senato başkanlığını devamlı ve gereği gibi yerine getiremediğinde Senato kendine yeni bir Başkan seçer.” YANIK, s. 49.  
24 “Buna rağmen, başkan yardımcısının bu konumu güçler ayrılığı bağlamında eleştirilmekte, başkan yardımcısının yasama ile ilgisinin ortadan 
kaldırılması gerektiği savunulmaktadır.” YILDIZ, s. 519. 
25 TEZİÇ, s. 533. 
26 “Örneğin, Roosevelt öldükten sonra Truman, Kennedy öldükten sonra Johnson bu şekilde Başkan olmuşlardır.” GİDERSOY, Bahar: 
“Başkanlık Hükümeti Sistemi ve Türkiye İçin Geçerliliği”, Mehmet Akif Ersoy Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, Cilt:9, Sayı:19, 
Haziran 2017, SS: 500 – 519, s. 504. 
27 GÖZLER, Kemal: Anayasa Hukukunun Genel Teorisi (GÖZLER, Genel), Bursa, Ekin, 2010, Cilt I, s. 576. 
28 GİDERSOY, s. 504. 
29 “Örneğin başkan sağ eğilimli ise yardımcısı sol eğilimli olur. Yine başkan kuzeyden seçilmiş ise yardımcısı güney bölgesinden seçilir.” 
GİDERSOY, s. 504. 
30 YANIK, s. 50. 
31 “Bir Başkanın bu kadar yetki ve görev ile donatılmasını çok bulan Başkan Eisenhower birçok işlerini yardımcısı Nixon’a devretmiştir.” 
YANIK, s. 50. 
32 YILDIZ, s. 523 – 525. 
33 TEZİÇ, s. 534. 
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Ancak, başkan yardımcısının siyasi bir aktör olması ve başkan zayıflayınca darbe gibi girişimlerde bulunarak başkan 
olma mücadelesine girme riskine karşın bazı ülkelerdeki başkanlık sistemlerinde başkan yardımcılığı makamına yer 
verilmemiştir.34 Bu noktada ABD’de başkan yardımcılığının yanı sıra ABD’deki başkanlık sistemini, kendi ülke 
hükümet sistemi olarak transfer etmiş bazı Latin Amerika ülkelerinin başkan yardımcılığı makamlarına da kısaca 
değinilmelidir.  

Başkan yardımcısının başkanla beraber seçildiği ve ikisinin de aynı seçim yeterliliğine sahip olduğu ülkelere 
örnek başta ABD, Brezilya ve Arjantin verilebilir. İki turlu bir seçimle ve doğrudan halk tarafından dört yıllığına 
seçilirler. Brezilya’da başkan yardımcısı yürütmedeki en önemli ikinci isimdir ve başbakandan önce gelir. Arjantin’de 
de başkan yardımcısı yürütme içerisinde başbakandan önceki ikinci önemli isimdir ve ABD’de olduğu gibi yasama 
meclisinde başkan sıfatına sahiptir.35 Uruguay ve Kosta Rika gibi bazı örneklerde ise iki başkan yardımcısı seçilerek 
başkan yardımcısının yokluğuna da çare üretilmiştir. Başkan yardımcılığı makamı olmayan ülkelere örnek ise 
Meksika ve Şili’dir. Bu iki ülkede eğer başkanlık makamı herhangi bir sebeple boşalırsa, parlamento geçici başkanını 
kendi seçer.36 Her ne kadar klasik başkanlık rejimi ABD’den transfer edilse de, transfer eden her ülkenin sistemdeki 
kurum ve uygulamaları benimseme şekli farklı olmuştur. 

 
III. TÜRKİYE’DE CUMHURBAŞKANI YARDIMCILIĞI MAKAMI 
ABD’deki ve bazı Latin Amerika ülkelerindeki başkan yardımcılığı kurumuna ana hatlarıyla yukarıda 

değinildikten sonra, sağlıklı bir karşılaştırma yapabilmek ve eleştirileri görmek adına Türkiye’de cumhurbaşkanı 
yardımcısının hukuki statüsüne değinmek gerekir. 

 
A. Atanmaları ve Göreve Başlamaları 
Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nda 2017 yılında 6771 sayılı Kanunla yapılan değişikliklerden en 

önemlilerinden birisi şüphesiz cumhurbaşkanı yardımcılarıdır. “Cumhurbaşkanı yardımcıları, Cumhurbaşkanına 
vekâlet ve bakanlar” Anayasa’nın 106/1’inci maddesinde düzenlemektedir. Buna göre,  “Cumhurbaşkanı, seçildikten 
sonra bir veya daha fazla Cumhurbaşkanı yardımcısı atayabilir”. Mevcutta bir Cumhurbaşkanı yardımcısı vardır.37 
Anayasa, takdiri cumhurbaşkanına bırakarak cumhurbaşkanı yardımcılarının sayısını belirtmemiştir. Bu sayı bir 
olabileceği gibi birden fazla da olabilir.38 

Bu noktada, atanacak cumhurbaşkanı yardımcısı sayısının belli olmaması eleştiriye maruz kalmıştır.  ABD’de 
başkan yardımcısı bir tanedir ve başkanla birlikte halk tarafından seçilir. Türkiye’de ise Anayasa’nın 106/1’inci 
maddesine göre cumhurbaşkanı tarafından atanmaktadır. Cumhurbaşkanının atamasıyla belirlenecek olan 
cumhurbaşkanı yardımcısı sayısı belli değildir.39 Ayrıca, atama yetkisinin doğal sonucu olarak cumhurbaşkanına 
yardımcılarını görevden alma yetkisi verilmiş ve bu yetkinin herhangi bir sınırı çizilmemiştir. Yeri geldiğinde halkın 
seçtiği cumhurbaşkanına vekâlet edecek ve onun yetkilerini kullanacak yardımcı ya da yardımcıların kim veya kimler 
olduğunu seçmenin bilmesi şeffaflık açısından önem arz edebilir.40 

Anayasa’nın 104’üncü maddesi cumhurbaşkanının görev ve yetkilerini saymaktadır. Aynı maddenin 8. fıkrası 
“Cumhurbaşkanı yardımcıları ile bakanları atar ve görevlerine son verir” diyerek cumhurbaşkanı yardımcılarını atama 
ve görevlerine son verme görevini, cumhurbaşkanının yargısal denetime tabii olmayan bireysel işlemleri arasında 
saymıştır.41  Anayasa’nın 106/4’üncü maddesine göre “Cumhurbaşkanı yardımcıları ve bakanlar, milletvekili seçilme 
yeterliliğine sahip olanlar arasından Cumhurbaşkanı tarafından atanır ve görevden alınır. Cumhurbaşkanı yardımcıları 
ve bakanlar, 81 inci maddede yazılı şekilde TBMM önünde ant içerler. TBMM üyeleri, Cumhurbaşkanı yardımcısı 
veya bakan olarak atanırlarsa üyelikleri sona erer”. Burada söz konusu edilen ant, milletvekillerinin içtiği anttır. 
Andiçme göreve başlamanın bir şartı olduğundan atanmış ancak TBMM önünde ant içmemiş bir cumhurbaşkanı 
yardımcısı görev ve yetkilerini kullanamaz.42 
                                                   
34 ALKAN, Haluk: Cumhurbaşkanlığı Sistemi, 1. Baskı, Liberte Yayıncılık, Mayıs 2018, s. 72-73. 
35 MİŞ, Nebi / ASLAN, ALİ / AYVAZ, M. Erkut / DURAN, Hazal: Dünyada Başkanlık Sistemi Uygulamaları ABD, Brezilya, Arjantin, 
Meksika, Güney Kore, Şili (RAPOR), 1. Baskı, SETA | Siyaset, Ekonomi Ve Toplum Araştırmaları Vakfı, 2015, s. 37 – 44.  
36ESEN, Selin: “2016 Anayasa Değişiklik Teklifinin Değerlendirilmesi”, Ankara Barosu Dergisi, 2016/4, s. 50.  
37 Yeni hükümet sisteminin ilk Cumhurbaşkanı Recep Tayyip Erdoğan, akademisyen, bürokrat ve siyasetçi olan Fuat Oktay’ı mevcuttaki tek 
Cumhurbaşkanı yardımcısı olarak atamıştır. http://www.hurriyet.com.tr/gundem/cumhurbaskani-yardimcisi-fuat-oktay-kimdir-40891642, 
(Erişim Tarihi: 5.3.2019) 
38 GÖZLER, Kemal: Türk Anayasa Hukuku Dersleri, 22. Bası, Ekin Basım Yayın Dağıtım, Bursa Eylül 2018, s. 345.  
39 KABOĞLU, İbrahim: “Türkiye Cumhuriyeti Anayasasında Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi (10 Aralık 2016), Ankara Barosu 
Dergisi, 2016/4, s. 40.  
40 Yazarlar, yönetişim göstergesi olarak ‘şeffaflık’ kavramını şöyle tanımlanmaktadır: “Kamu kurumlarının çevreyle bilgi paylaşımı ve açık bir 
şekilde hareket etmesidir” DEMİR, Ceren / ÇOHADAR, Özkan / GÖK, Görkem: “Cumhurbaşkanlığı Hükümet Sisteminin Yönetişimin Temel 
İlkeleri Bağlamında İncelenmesi”, Strategic Public Management Journal, Volume 3, Special Issue, SS: 138 -153, s. 145.  
41 GÖZLER, Kemal / KAPLAN, Gürsel: İdare Hukuku Dersleri, 20. Baskı, Ekin Basım Yayın Dağıtım, Bursa Eylül 2018, s. 143. 
42 GÖZLER, s. 346. “Cumhurbaşkanı Yardımcısı Fuat Oktay, 9 Temmuz 2018 tarih ve bir sayılı Cumhurbaşkanlığı kararıyla Cumhurbaşkanlığı 
yardımcılığı görevine atanmıştır (RG, 10 Temmuz 2018). Oktay, TBMM önünde 10 Temmuz 2018 saat 15:00’da açılan oturumda ant içmiştir. 
Oysa Cumhurbaşkanı, 10 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayınlanan 9 Temmuz 2018 tarih ve 68244839 – 140.01 – 1 – 390 sayılı 
“Cumhurbaşkanlığına Vekalet Etme İşlemi” ile 10 Temmuz günü Cumhurbaşkanının Azerbaycan ve KKTC ziyaretlerinden dolayı Oktay’ı 
vekili ilan etmiştir. Ant içmeden Cumhurbaşkanı yardımcısı görev ve yetkilerini kullanamayacak olan Fuat Oktay’ın 10 Temmuz 2018 günü saat 
09 ile 15 arasında “Cumhurbaşkanı Vekili” sıfatıyla yaptığı işlemler yetki bakımından sakattır”,   GÖZLER / KAPLAN, s. 295 – 296.  
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Cumhurbaşkanı yardımcısının seçimle değil atamayla işbaşına geliyor olması eleştirilen diğer bir noktadır. 
ABD’deki başkan yardımcısının seçilme usulünden farklı olarak, cumhurbaşkanı yardımcılarının Türkiye’de 
cumhurbaşkanının atamasıyla göreve geldiklerine yukarıda değinilmiştir.43 “Yönetimde istikrar açısından 
Cumhurbaşkanının kiminle çalışacağı ve yokluğunda kimin cumhurbaşkanı olacağı önemlidir. Cumhurbaşkanına 
vekâlet eden böylesine güçlerle donatılmış bir makamın, seçimle değil atama ile doldurulması, demokrasi açısından 
yanlıştır, demokratik meşruiyeti44 yoktur” diye eleştirilmektedir.45 Anayasa’nın 106/4’üncü maddesine göre TBMM 
üyesiyken atanan cumhurbaşkanı yardımcılarının üyeliklerinin düşeceğini belirtir. TBMM üyesiyken atanmış 
yardımcıların en azından halk tarafından seçilmişler arasından olduğu söylenebilirken, sadece “milletvekilliği seçilme 
yeterliğine sahip olanlar arasından” cumhurbaşkanı tarafından atanmaları, yardımcıların seçilmiş değil atanmış 
olduklarına getirilen eleştirilerden bir diğeridir.46 

 
B. Görevlerinin Sona Ermesi 
Ölüm, istifa, milletvekilliği seçilme yeterliliğin kaybedilmesi, cumhurbaşkanının görevinin sona erdiği her 

durum, Yüce Divanda seçilmeye engel bir suçtan dolayı mahkûm olmak (Anayasa’nın 106/9’uncu maddesi) ve azil 
yani görevden alma cumhurbaşkanı yardımcılarının görevlerinin sona ermesi sebepleridir.47 Özellikle azil konusu 
cumhurbaşkanının görev ve yetkilerinin sayıldığı Anayasa’nın 104/8’inci maddesine göre “Cumhurbaşkanı 
yardımcıları ile bakanları atar ve görevlerine son verir” denilerek işlenmiştir. Cumhurbaşkanı, yardımcılarının 
görevlerine istediği zaman ve gerekçeyle son verebilir çünkü Anayasa’nın 106/5’inci maddesine göre 
“Cumhurbaşkanı yardımcıları ve bakanlar, Cumhurbaşkanına karşı sorumludur”. 

Cumhurbaşkanı yardımcısının, cumhurbaşkanı seçildikten sonra cumhurbaşkanının inisiyatifinde atanması ve 
görevden alınması eleştiri noktalarından bir diğeridir. Cumhurbaşkanının Anayasa’nın 104/9’uncu maddesine göre üst 
kademe kamu yöneticilerini atama, görevlerine son verme ve bunların atanmalarına ilişkin usul ve esasları düzenleme 
ve 106/4’üncü maddesine göre de cumhurbaşkanı yardımcıları ve bakanları atayıp ve görevden alma yetkisi 
bulunmaktadır. Cumhurbaşkanına verilen ve sınırı belirtilmemiş bu atama yetkisi, yöneltilen eleştiriler arasında en 
şiddetli olanı olarak değerlendirilebilir. Bu eleştirilerin başında, cumhurbaşkanı ve idare arasında bir denge ve 
denetleme mekanizmasının olmadığı, özellikle bu atama yetkilerinin “şartsız ve sınırsız bir şekilde herhangi bir 
denetime tabi olmaksızın” verildiği vurgulanmaktadır.  48 

 
C. Görev Ve Yetkileri 
Atanmaları ve görevden alınmaları cumhurbaşkanının inisiyatifine bağlı olan cumhurbaşkanı yardımcılarının, 

konumları gereği görev ve yetkilerinin bilinmesi ve bunların sınırlarının belirlenebilmesi önemlidir. 
Cumhurbaşkanlığı makamının geçici veya sürekli halde boşalması ihtimaline karşı, kamu hukukunda organların ya da 
makamların sürekliliği ilkesi gereği, cumhurbaşkanına vekâlet edilmesi durumu düzenlenmiştir.49 Anayasa’nın 
106/2’inci maddesine göre “Cumhurbaşkanlığı makamının herhangi bir nedenle boşalması halinde, kırk beş gün 
içinde Cumhurbaşkanı seçimi yapılır. Yenisi seçilene kadar Cumhurbaşkanı yardımcısı Cumhurbaşkanlığına vekâlet 
eder ve Cumhurbaşkanına ait yetkileri kullanır.” Anayasa’nın 106/3’üncü maddesine göreyse “Cumhurbaşkanının 

                                                   
43 “Bu düzenlemede, demokratik hukuk devleti bakımından yadırganacak husus, halkın seçtiği cumhurbaşkanına verilen tüm yetkilerin, geçici 
bir süre için de olsa, atamayla gelen cumhurbaşkanı yardımcısı tarafından kullanılabilmesidir.” YÜZBAŞICIOĞLU, Necmi / TANÖR, Bülent: 
1982 Anayasasına Göre Türk Anayasa Hukuku, 17. Bası, Beta Basım Yayım Dağıtım,  İstanbul Şubat 2018, s. 357.  
44 “Başkanın görev süresinin dolmadan ölmesi veya kendiliğinden seçilmesi halinde yerine başkan yardımcısının geçecek olması da başkan 
yardımcısının meşruluk sorununu gündeme getirebilir. Çünkü halk başkan yardımcısına değil başkana oy vermiştir ve başkan yardımcısı halkın 
desteğini kaybetse bile görev süresi bitene kadar faaliyetine devam eder”. İZCİ, Ferit / SARITÜRK, Mehmet: “Yeni Anayasa Değişikliği İle 
Getirilen Cumhurbaşkanlığı Sisteminin İdari Yapı Ve İşleyişe Etkisi”, Proceedings Book 2nd İnternational Scientific Researches Congress on 
Humanities and Socia Sciences (IBAD 2017), April 20 – 23, 2017, İstanbul, Turkey, s. 521.  
45 COŞKUN, Vahap: “16 Nisan 2017 Tarihinde Kabul Edilen Anayasa Değişikliklerinin Değerlendirilmesi”, Dicle Üniversitesi Hukuk Fakültesi 
Dergisi, Cilt:22, Sayı:36, Yıl:2017, SS: 3-30, s. 23. GÖZLER, Kemal: “Cumhurbaşkanlığı Sistemi mi, Başkanlık Sistemi mi, Yoksa Neverland 
Sistemi mi? 16 Nisan’da Neyi Oylayacağız?” (GÖZLER, Neverland), http://www.anayasa.gen.tr/neverland.htm (Konuluş Tarihi: 24 Şubat 
2017). ESEN, s. 49-50.  
46 Benzer bir sistem değişikliğine giden Azerbaycan’da 27 Eylül 2016’da Cumhurbaşkanı Aliyev’in yetkilerini arttıran anayasa değişiklik paketi 
referandum sonucu kabul edildi. “Değişiklikler arasında cumhurbaşkanı birinci yardımcılığı ve cumhurbaşkanı yardımcıları makamlarının da 
oluşturulması bulunuyor. Bu makamlara atamalar ve görevden almalar cumhurbaşkanı tarafından gerçekleştirilecek. Cumhurbaşkanı birinci 
yardımcısı, dokunulmazlık hakkına sahip olacak. Cumhurbaşkanının olmadığı durumlarda tüm yetkileri birinci yardımcısına geçecek.” 
Azerbaycan Anayasa Değişikliğine Evet Dedi, https://tr.sputniknews.com/asya/201609271025009029-azerbaycan-anayasa-degisikligi-
referandum/ (Erişim Tarihi: 5.3.2019). Bu eleştiriye kaynak olarak, yapılan anayasa değişikliğin ardından Azerbaycan Cumhurbaşkanı İlham 
Aliyev’in, eşi Mihriban Aliyeva’yı cumhurbaşkanı birinci yardımcısı olarak ataması gösterilmiştir. Azerbaycan Lideri Aliyev, Eşini 
Cumhurbaşkanı Yardımcısı Olarak Atadı, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-39037531 (Erişim Tarihi: 5.3.2019). 
47 GÖZLER, s. 346 - 347. 
48 GÖZLER, Kemal: “Elveda Kuvvetler Ayrılığı, Elveda Anayasa: 10 Aralık 2016 Tarihli Anayasa Değişikliği Teklifi Hakkında Bir Eleştiri” 
(GÖZLER, Elveda), www.anayasa.gen.tr/elveda-anayasa-v2.pdf (Konuluş Tarihi: 23 Aralık 2016), s.5. ESEN, s. 55.   ÇELİK, s. 35. 
ERDOĞAN, Mustafa: “Başkanlık Sistemi, Demokrasi ve Türkiye” (ERDOĞAN, Başkanlık), Yeni Türkiye, Sayı 51, Mart – Nisan 2013, SS: 
542-47, s. 546.  
49 YÜZBAŞICIOĞLU / TANÖR. s. 356. 
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hastalık ve yurt dışına çıkma gibi sebeplerle geçici olarak görevinden ayrılması hallerinde, Cumhurbaşkanı yardımcısı 
Cumhurbaşkanına vekâlet eder ve Cumhurbaşkanına ait yetkileri kullanır”. Anayasa’nın 106’ıncı maddesinde 
belirttiği her iki vekâlet durumunda da cumhurbaşkanına vekillik eden yardımcısı “cumhurbaşkanına ait yetkileri 
kullanır”. Buradan vekilin cumhurbaşkanına ait bütün yetkileri kullanabileceği anlamı çıkmaktadır.50 

10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 1. Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi ile de 
cumhurbaşkanı yardımcılarının görev tanımı ve sorumlulukları belirlenmiştir.  1 sayılı CBK’nın 18/1’inci maddesine 
göre eğer birden fazla cumhurbaşkanı yardımcısı varsa “Cumhurbaşkanlığı makamının herhangi bir nedenle boşalması 
halinde, yenisi seçilene kadar en yaşlı Cumhurbaşkanı yardımcısı Cumhurbaşkanlığına vekâlet eder ve 
Cumhurbaşkanına ait yetkileri kullanır”. Cumhurbaşkanının hastalık51 ve yurtdışına çıkma gibi sebeplerle geçici 
olarak görevinden ayrılması hallerinde ise aynı madde 2’inci fıkraya göre “Cumhurbaşkanının görevlendirdiği 
yardımcısı Cumhurbaşkanına vekâlet eder ve Cumhurbaşkanına ait yetkileri kullanır”.  

Anayasa’nın 118’inci maddesine göre MGK’nın kurulmasında cumhurbaşkanı yardımcıları da vardır. 
Anayasa’nın 118/4’üncü maddesine göre MGK gündemi “Cumhurbaşkanı yardımcıları ve Genelkurmay Başkanının 
önerileri dikkate alınarak Cumhurbaşkanınca düzenlenir”. Anayasa’nın 118/5’inci maddesine göreyse 
“Cumhurbaşkanı katılamadığı zamanlar Milli Güvenlik Kurulu Cumhurbaşkanı yardımcısının başkanlığında 
toplanır”.52 Yani MGK üyesi olan cumhurbaşkanı yardımcıları, kurulun gündeminin oluşmasında öneri sunmasının 
yanı sıra cumhurbaşkanının yokluğunda Kurul’a başkanlık edebilecektir. 

Anayasa’nın doğrudan vermiş olduğu bu iki yetki dışında Anayasa’nın 104/7’inci maddesine göre 
“Cumhurbaşkanı, yürütme yetkisine ilişkin konularda cumhurbaşkanlığı kararnamesi çıkarabilir”. Buradan 
cumhurbaşkanı yardımcılarına kanunla veya cumhurbaşkanlığı kararnamesiyle başkaca görev ve yetkiler verilme 
ihtimali de düşünülmektedir.53 1sayılı CBK 17/1’inci maddesine göre “Cumhurbaşkanı yardımcıları, Cumhurbaşkanı 
tarafından verilen görevleri yapar”.54 Bu hüküm de Anayasa’nın 104/7’inci maddesine göre cumhurbaşkanı 
yardımcılarına başkaca görev ve yetki verilmesine temel olur niteliktedir.55 56 

3 sayılı Üst Kademe Kamu Yöneticileri İle Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Atama Usullerine Dair 
Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi57 ‘Atama Usulü’ başlıklı 2’inci maddesi: “1. Anayasa’nın 104 üncü maddesine göre 
yürütme yetkisinin sahibi olan Cumhurbaşkanı, atamaya yetkili amirlere ait yetkileri haizdir. 2. Bu Cumhurbaşkanlığı 
Kararnamesine ekli (I) sayılı cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve görevlere Cumhurbaşkanı kararıyla, (II) sayılı 
cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve görevlere Cumhurbaşkanı onayı ile atama yapılır. Bu cetvellerde sayılmayan 
kadro, pozisyon ve görevlere, ilgili Cumhurbaşkanı yardımcısı, bakan veya atamaya yetkili amirler tarafından atama 
yapılır. Cumhurbaşkanı yardımcısı ve bakan bu yetkisini alt kademedeki yöneticilere devredebilir. 3. Bu 
Cumhurbaşkanlığı Kararnamesine ekli (I) sayılı cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve görevlerin boşalması hâlinde 
rektörler bakımından Yükseköğretim Kurulu Başkanı, diğerleri bakımından ilgili Cumhurbaşkanı yardımcısı veya 
bakan tarafından görevlendirme yapılabilir. Bu görevlendirmeler aynı gün Cumhurbaşkanlığına bildirilir” hükmüyle 
cumhurbaşkanı yardımcılarının atama yetkisi ve bu yetkinin sınırlarını çizilmiştir.  

Cumhurbaşkanı yardımcıları, TBMM İçtüzüğünün 29’uncu maddesine göre Meclis komisyonlarında söz alma 
hakkına sahiptirler. İçtüzüğün 30, 31, 32’inci maddelerine göre Meclis komisyonlarında yürütmenin temsilcisi olarak 
komisyonlara katılabilirler, kapalı oturumda bulunabilirler. İçtüzüğün 59’uncu maddesine göre genel kurul 
çalışmalarında gündem dışı söz alabilirler. Özellikle İçtüzüğün “Yürütmenin Temsili” başlıklı 62’inci maddesine göre. 
“Bütçe sunuş konuşmasını Yürütme adına Cumhurbaşkanı yardımcısı veya bir bakan yapar. Bütçe ve kesin hesap 
kanun tekliflerinin görüşüldüğü Genel Kurul oturumlarına Yürütme adına Cumhurbaşkanı yardımcıları ve bakanlar 

                                                   
50 “Ancak vekilin, özellikle cumhurbaşkanının geçici olarak görevinden ayrılması halinde cari işlerin yürütülmesinden ibaret ‘olağan idari 
yetkileri’ kullanması gerektiği, cumhurbaşkanı yardımcısı atamak, bakan atamak veya TBMM seçimlerinin yenilenmesine karar vermek gibi 
önemli yetkileri kullanmaması gerektiği söylenebilir. Haliyle cumhurbaşkanlığı makamının boşalması halinde vekilin, devletin devamlılığı ilkesi 
uyarınca, durum gerektiriyorsa, önemli yetkileri kullanması caiz görülebilir.” GÖZLER / KAPLAN, s. 144.  
51 “Nitekim Cumhurbaşkanı Cemal Gürsel’in sağlık durumu nedeniyle TBMM, 28.3.1966 tarihli ve 114 sayılı kararı ile sağlık kurulu raporunu 
dikkate alarak cumhurbaşkanlığı makamının boşaldığına ve yeni cumhurbaşkanı seçiminin yapılmasına karar vermiştir.” YÜZBAŞICIOĞLU / 
TANÖR, s. 357. 
52 “15 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazetede yayınlanan 8 sayılı Yüksek Askeri Şuranın Kuruluş ve Görevleri Hakkında Cumhurbaşkanlığı 
Kararnamesinin 2. maddesine göre cumhurbaşkanı yardımcıları Yüksek Askeri Şuranın üyesidirler ve ‘Cumhurbaşkanı katılmadığında, 
görevlendireceği yardımcısı başkanlık eder’ (Madde 2). Yine cumhurbaşkanının başkan olarak belirleyeceği cumhurbaşkanı yardımcısı, yılda en 
az bir kez Yüksek Askeri Şurayı toplantıya çağırmakla görevlidir (Madde 4). “GÖZLER / KAPLAN, s. 151. 
53 GÖZLER, s. 347. 
54 27 Aralık 2018 tarihinde yayınlanan 24 Kararname Numaralı “Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinde 
Değişiklik Yapılmasına Dair Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi” 1 sayılı CBK’nın 503’üncü maddesini değiştirerek “Cumhurbaşkanı Yardımcılığı 
ve Bakanlığa atananların varsa emeklilik veya yaşlılık aylıkları kesilmez. Atanmadan önce veya atandıktan sonra emeklilik ya da yaşlılık 
aylığına hak kazananlara, halinde mevcut görevleriyle ilişikleri kesilmeden emeklilik veya yaşlılık aylığı bağlanır” hükmü getirilmiştir.  
55 “Her ne kadar yetki ve imza devri yoluyla cumhurbaşkanı, idari fonksiyon alanına sahip olduğu yetkileri cumhurbaşkanı yardımcılarına 
devredebilir denilse de, Anayasa’nın münhasıran cumhurbaşkanına verdiği görev ve yetkiler, kanun veya cumhurbaşkanlığı kararnamesiyle veya 
bir cumhurbaşkanının işlemiyle veya yetki devri yoluyla cumhurbaşkanı yardımcılarına verilemez.” GÖZLER, s. 348. 
56 “Cumhurbaşkanı yardımcılarına kanunla veya cumhurbaşkanlığı kararnamesiyle de görev ve yetkiler verilebilir. Örneğin, 5442 sayılı İl İdaresi 
Kanununun 9. maddesi cumhurbaşkanı yardımcılarına “görevlerine ait işleri için valilere resen emir ve talimat verme yetkisini tevdi eder.” 
GÖZLER / KAPLAN, s. 151. 
57 10.7.2018 tarih ve 30474 sayılı Resmi Gazete. 
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katılabilir ve görüş bildirebilir. Cumhurbaşkanı yardımcıları, bakanlar veya zorunlu durumlarda bakan yardımcıları ve 
üst kademe kamu yöneticileri Anayasa’nın 119’uncu maddesindeki hallerde Meclis Başkanının daveti üzerine 
bilgilendirme yapmak üzere Genel Kurul oturumlarına katılabilir”. 

Son olarak, Anayasa’nın 98/1’inci maddesine göre “Türkiye Büyük Millet Meclisi; Meclis araştırması, genel 
görüşme, Meclis soruşturması ve yazılı soru yollarıyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanır”. Aynı madde 
beşinci fıkraya göreyse “Yazılı soru, yazılı olarak en geç onbeş gün içinde cevaplanmak üzere milletvekillerinin, 
Cumhurbaşkanı yardımcıları ve bakanlara yazılı olarak soru sormalarından ibarettir”. Yasama, bilgi edinme ve 
denetleme yetkisini cumhurbaşkanı yardımcısı üzerinde yazılı soru ile kullanabilir. TBMM’nin denetim yetkisi 
sınırları içinde olan sözlü soru usulünün kaldırılıp cumhurbaşkanı yardımcıları için yazılı soru usulünün getirilmesi de 
eleştiriye konu olmuştur. Anayasa’nın 98/1’inci maddesine göre “Türkiye Büyük Millet Meclisi; Meclis araştırması, 
genel görüşme, Meclis soruşturması ve yazılı soru yollarıyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanır”. Aynı 
maddenin beşinci fıkrası “Yazılı soru, yazılı olarak en geç on beş gün içinde cevaplanmak üzere milletvekillerinin, 
Cumhurbaşkanı yardımcıları ve bakanlara yazılı olarak soru sormalarından ibarettir” demektedir. TBMM İçtüzüğü 
99’uncu maddeye göre: “Yazılı sorular süresi içinde cevaplandırılmazsa, yazılı soru önergesinin süresi içinde 
cevaplandırılmadığı gelen kâğıtlar listesinde ilan edilir ve bu durum Cumhurbaşkanı yardımcısına veya bakanlara 
gönderilir”. Bahsedilen yazılı soru usulünün yürütme organını denetlemede en az etkili yöntem olduğu belirtilerek, on 
beş gün içerisinde cevaplanmazsa uygulamada ne olacağına dair belirsizliğin bu usulü tamamen işlevsiz kıldığına dair 
eleştiriler getirilmektedir.58  

 
D. Sorumlulukları 
Görev ve yetkilerine bakıldığında cumhurbaşkanına vekâletle yetkili kılınmış cumhurbaşkanı yardımcılarının 

hukuk devleti ilkesi çerçevesinde sorumluluklarını belirlemek de önem arz eder. 
 
1. Siyasi Sorumluluk 
Egemene karşı yönetenlerin sorumluluğuna siyasi sorumluluk denir. Siyasi sorumluluktan söz edildiğinde, bir 

makam diğer bir makamın görevine herhangi bir sebep göstererek ya da göstermeksizin son verebilme imkânına 
sahiptir.59 Bu noktada gerek halkın seçtiği cumhurbaşkanının gerekse bu cumhurbaşkanının atadığı yardımcısının 
siyasi sorumluluğu önem arz eder.  

Anayasa’nın 106/5’inci maddesine göre “Cumhurbaşkanı yardımcıları ve bakanlar, Cumhurbaşkanına karşı 
sorumludur”. Anayasa’nın 104/8, 106/4 ve 106/5’inci maddeleri göstermektedir ki, sorumluluğun sebebi 
belirtilmemiştir ve bu sorumluluk herhangi bir sebeple işletilebilecek bir sorumluluktur. Bu tür bir sorumluluk ancak 
siyasal sorumluluğun kapsamında değerlendirilebilir. Halkın egemenliğinde temsilci cumhurbaşkanıdır ve 
cumhurbaşkanı yardımcıları da egemenin temsilcisine karşı sorumludur.60 Sorumluluğunu yerine getirmeyen yardımcı 
egemen halkın temsilcisi tarafından azledilebilir. 

Bu noktada cumhurbaşkanı yardımcılarının siyasi açıdan sorumlu olduğu, yürütmenin başı cumhurbaşkanın da 
siyasi sorumluluğuna değinilmelidir. Böylece dolaylı yoldan cumhurbaşkanı yardımcılarının siyasi sorumluluğuna 
açıklık getirilebilir. Halkın egemenliğinin kabul edildiği ve cumhurbaşkanının halk tarafından seçildiği Türkiye de 
cumhurbaşkanının halka karşı siyasi sorumluluğu olduğu söylenebilir. Ancak, görevi süresince halka hesap vermesi 
ya da halk tarafından görevden alınması durumu mevcut değildir. Halk, birinci dönem seçtiği cumhurbaşkanını ikinci 
dönem seçmeyebilir ancak bu da siyasal sorumluluğun tam karşılığı olmaz. Türkiye de 2017 Anayasa değişikliğinden 
sonra Anayasa’nın 116’ıncı maddesine61 göre TBMM kendi seçimlerini yenilemeyi göze alırsa cumhurbaşkanlığı 
seçimlerini de yenileyebilir. Bu her ne kadar siyasi sorumluluğun tanımındaki bir makamın diğer makam tarafından 
görevden alınması şartına benziyor gözükse de dünya üzerindeki hiçbir başkanlık sisteminde parlamento başkanı 
görevinden alamaz.62 Bu da cumhurbaşkanının siyasi sorumluluğunu tartışılır bir hale getirmiştir. 

 
2. Cezai Sorumluluk 
Kişinin suç işlemesi yoluyla ortaya çıkan ve ceza mahkemelerinin yargılamada yetkili olduğu sorumluluk 

türüne cezai sorumluluk denmektedir. Cumhurbaşkanı yardımcılarının cezai sorumluluğunu ise görevleriyle ilgili ve 

                                                   
58 “Yürütme organının temsilcilerinin Parlamentoda milletvekilleri önünde yanıtladıkları sözlü soru yöntemi yazılı sorudan daha etkilidir. 
Arjantin, Kolombiya, Şili, Kosta Rika, Uruguay, Meksika, ve Peru gibi çok sayıda başkanlık sisteminde parlamenterlerin bir bakana soru 
sorması ya da bir konuda bilgi istemesi ve bakanın da parlamentoda bunları sözlü olarak yanıtlaması usulü düzenleniyor. Şili gibi bazı 
örneklerde Bakanın soruları parlamentoda sözlü olarak yanıtlaması zorunlu tutuluyor.” ESEN, s. 50. 
59 GÖZLER, s. 336, 338. 
60 GÖZLER, s. 349. 
61 Anayasa madde 116 fıkra 1’e göre: “Türkiye Büyük Millet Meclisi, üye tamsayısının beşte üç çoğunluğuyla seçimlerin yenilenmesine karar 
verebilir. Bu halde Türkiye Büyük Millet Meclisi genel seçimi ile Cumhurbaşkanlığı seçimi birlikte yapılır”. Burada bahsedilen üye tam 
sayısının beşte üç çoğunluğunun özellikle partili cumhurbaşkanının partisinin parlamentoda üye sayısı fazlayken sağlanması pek mümkün 
gözükmemektedir.  
62 GÖZLER, s. 337 - 338. 
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görevleriyle ilgili olmayan yani kişisel suçlardan dolayı sorumluluk diye ikiye ayırmakta fayda vardır. Eğer 
cumhurbaşkanı yardımcılarının suçları görevleriyle ilgiliyse Anayasa’nın 106/5’inci maddesine göre TBMM 
tarafından meclis soruşturması usulüyle Yüce Divana sevk edilip yargılanabilirler. Eğer, cumhurbaşkanı 
yardımcılarının suçları görevleriyle ilgili değil de, kişisel bir suç ise, Anayasa’nın 106/10’uncu maddesine göre 
milletvekilleri gibi yasama dokunulmazlığından yararlanıp, dokunulmazlık kalktıktan sonra yetkili ve görevli ceza 
mahkemesince yargılanırlar.63  

 
a. Görevleriyle İlgili Suçlardan Dolayı Cezai Sorumluluk 
Cumhurbaşkanı yardımcıları Türk Ceza Kanunu kapsamında kamu görevlileri sayıldıkları için, TCK’nın 

tanımladığı görevle ilgili suçlardan dolayı cezai sorumlulukları vardır. Görevleriyle ilgili cezai sorumluluğun 
işletilebilmesi için Anayasanın 106’ıncı maddesi beşinci, altıncı ve yedinci fıkrasındaki usule uyulması gereklidir. 
Ayrıca TBMM İçtüzüğü beşinci bölümünde “Cumhurbaşkanı Yardımcıları ve Bakanların Soruşturulması ve Yüce 
Divana Sevki” ve meclis soruşturması ayrıntısıyla belirtilmiştir. 

Meclis soruşturması Anayasa’nın 98/4’üncü maddesine göre “Cumhurbaşkanı yardımcıları ve bakanlar 
hakkında 106’ncı maddenin beşinci, altıncı ve yedinci fıkraları uyarınca yapılan soruşturmadan ibarettir”. 
Anayasa’nın 106/5’ıncı maddesine göre “Cumhurbaşkanı yardımcıları ve bakanlar hakkında görevleriyle ilgili suç 
işledikleri iddiasıyla, Türkiye Büyük Millet Meclisi üye tamsayısının salt çoğunluğunun vereceği önergeyle 
soruşturma açılması istenebilir. Meclis, önergeyi en geç bir ay içinde görüşür ve üye tamsayısının beşte üçünün gizli 
oyuyla soruşturma açılmasına karar verebilir”.  

Anayasa’nın 106/6’ıncı maddesine göre “Soruşturma açılmasına karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi 
partilerin, güçleri oranında komisyona verebilecekleri üye sayısının üç katı olarak gösterecekleri adaylar arasından, 
her siyasi parti için ayrı ayrı ad çekme suretiyle kurulacak on beş kişilik bir komisyon tarafından soruşturma yapılır. 
Komisyon, soruşturma sonucunu belirten raporunu iki ay içinde Meclis Başkanlığına sunar. Soruşturmanın bu sürede 
bitirilememesi halinde, komisyona bir aylık yeni ve kesin bir süre verilir”. 

Anayasa’nın 106/7’inci maddesine göre “Rapor Başkanlığa verildiği tarihten itibaren on gün içinde dağıtılır ve 
dağıtımından itibaren on gün içinde Genel Kurulda görüşülür. Türkiye Büyük Millet Meclisi, üye tamsayısının üçte 
ikisinin gizli oyuyla Yüce Divana sevk kararı alabilir. Yüce Divan yargılaması üç ay içinde tamamlanır, bu sürede 
tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak üzere üç aylık ek süre verilir, yargılama bu sürede kesin olarak 
tamamlanır”. Anayasa’nın 106/8’inci maddesine göre cumhurbaşkanı yardımcıları görevde olmasalar bile görevleriyle 
ilgili işledikleri suçlardan dolayı Yüce Divan’a sevk edilebilirler.  

Eğer cumhurbaşkanı yardımcısı Anayasa’nın 106/5-7 ve 9’uncu maddesine göre Yüce Divan’a sevk edilir ve 
buradaki yargılama sonrasında seçilmeye engel bir suçtan dolayı mahkûm olursa görevi sona erer. 

Cumhurbaşkanı yardımcılarının cezai sorumluluğunda görevlerinden dolayı suçlarda Yüce Divan’a sevk 
prosedürü, mekanizmanın işletilmesinin güçlüğü sebebiyle eleştirilmektedir. TBMM’de cumhurbaşkanı 
yardımcılarının görevleriyle ilgili işledikleri suç iddiasıyla meclis soruşturması açılabilmesi için Anayasa madde 
106/5-7 göre 301 milletvekilinin teklifini 360 milletvekilinin soruşturma açılması yönünde kabul etmesi 
gerekmektedir. Sonrasında 400 milletvekilinin Yüce Divan’a sevk yönünde oy kullanması ile cumhurbaşkanı 
yardımcısı Yüce Divan’a sevk edilebilecektir. Meclisin oluşumda, muhtemel parti kompozisyonları 
değerlendirildiğinde, partili cumhurbaşkanının etkisi, koalisyonlar veya birden çok partili mecliste bu yüksek 
rakamlara ulaşılması ihtimali düşük gözükmektedir.64 “Bu hüküm görevi nedeniyle suç işleyen cumhurbaşkanı 
yardımcısı hakkında ömür boyu bağışıklık anlamına gelir” eleştirisi getirilmektedir.6566  

 
b. Kişisel Suçlardan Dolayı Cezai Sorumluluk 
Cumhurbaşkanı hakkındaki tüm suç iddiaları özel sorumluluk ve yargılama sisteminin kapsamına girdiği halde, 

cumhurbaşkanı yardımcılarının durumunun farklı olduğu değerlendirilmektedir. Cumhurbaşkanı yardımcıları 
görevleriyle ilgili olmayan suçlarda milletvekilleri gibi yasama dokunulmazlığına ilişkin hükümlerden yararlanırlar.67 
Anayasa’nın 106/10’uncu maddesine göre de “Cumhurbaşkanı yardımcıları ve bakanlar, görevleriyle ilgili olmayan 
suçlarda yasama dokunulmazlığına ilişkin hükümlerden yararlanır”. Cumhurbaşkanı yardımcıları tüm gerçek kişiler 
gibi görevleri dışında suç işlediklerinde, yasama dokunulmazlıkları kaldırılırsa, TCK ve Ceza Muhakemesi Kanunu 

                                                   
63 GÖZLER, s. 350. 
64 “Mevcut parlamentoda, dört partili bir mecliste bu yüksek rakamlara ulaşma ihtimalinin zor olduğu değerlendirilmektedir.” COŞKUN, s. 23. 
65 KABOĞLU, s. 41. 
66 Buna karşın, yürütme organının çalışmasının engellenmemesi açısından sık sık soruşturma tehdidi altında olmaması gerekliliği düşünülerek, 
cumhurbaşkanlığı hükümet sistemi öncesindeki ‘Bakanlar Kurulu’ zamanında bakanların Yüce Divan’a sevki aynı zor koşulları taşıyordu 
denilmektedir. Ancak, cumhurbaşkanlığı hükümet sistemi ile bakanların ve bakanlıkların yürütme içerisindeki konumları, güç ve etkileri 
değişmiştir. Cumhurbaşkanının atayıp görevden alabildiği bakanların, cumhurbaşkanlığı hükümet sisteminin şeffaflığı açısından görevleriyle 
ilgili suçlarda Yüce Divan’a sevklerinin kolay bir şekilde yapılması sistemin sağlıklı işleyişi açısından daha uygun olabilirdi. 
67 İÇEL, Kayıhan: “Ceza Yasalarının Uygulanması Açısından Yürütme Erkinde Sorumsuzluğun ve Dokunulmazlığın Yeni Boyutları”, İstanbul 
Ticaret Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yıl 16 Güz Sayı: 32, 2017/2, SS: 69-75, s. 75.  
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kapsamında yetkili ve görevli ceza mahkemesinde yargılanır.68  
 
3. Hukuki Sorumluluk 
Cumhurbaşkanı yardımcıları gerçek kişi olmaları ve genel hükümlere tabii olmaları nedeniyle doğal olarak 

hukuki sorumlulukları da vardır. Cumhurbaşkanı yardımcıları kişisel eylem ve işlemlerinden kaynaklanan hukuki 
sorumluluklarından dolayı yetkili ve görevli hukuk mahkemelerinde yargılanabilirler. Görevleriyle ilgili işlemlerden 
dolayı hukuki sorumlulukları ise Anayasa’nın 125/7’inci maddesine göre “İdare, kendi eylem ve işlemlerinden doğan 
zararı ödemekle yükümlüdür” hükmüyle idarenin sorumluluğundadır. Ayrıca, Anayasa’nın 129/4’üncü maddesine 
göre “Memurlar ve diğer kamu görevlilerinin yetkilerini kullanırken işledikleri kusurlardan doğan tazminat davaları, 
kendilerine rücu edilmek kaydıyla ve kanunun gösterdiği şekil ve şartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine 
açılabilir”. İdarenin, cumhurbaşkanı yardımcılarına rücu hakkı saklıdır.69  

 
E. Yürütme Organı Ve Genel İdare Sınıfı İçerisindeki Rejimi 
Cumhurbaşkanı yardımcılarının hukuki statüsü belirlendikten sonra yürütme organı içindeki konumu ve genel 

idari teşkilat içindeki yerini incelemek, makamın kurumsal mı yoksa bürokratik bir makam mı olduğunun irdelenmesi 
açısından da faydalı olacaktır.  

 
1. Yürütme Organı İçerisindeki Konumu  
6771 sayılı Anayasa Değişikliği Kanunu ile cumhurbaşkanlığı hükümet sisteminde cumhurbaşkanının 

seçildikten sonra da partisiyle bağlarını korumasının anayasal düzlemde önü açılmış oldu.70   Buna bağlı olarak, partili 
cumhurbaşkanı tarafından doğrudan atanan bürokratların Türkiye bürokrasisinde “siyasetin bürokrasiyi -atama yetkisi 
aracılığıyla- şekillendirmesi” olasılığının artmasının irdelenmesine yol açtı.71 Partili cumhurbaşkanı tarafından 
doğrudan atanan cumhurbaşkanı yardımcılarının yürütme organı içerisindeki konumu belirlenirken de ‘atanmış olma’ 
unsuru dikkat çeker hale geldi. Cumhurbaşkanı yardımcılığı makamının kurumsal mı bürokratik mi bir yapı 
olduğunun belirlenmesi, hem işlevi hem bu işlevin etkililiği ve denetim rolünün saptanması için önemlidir. Bu 
saptama için cumhurbaşkanının atama yetkisinin kapsamı ve bu yetkinin Türkiye bürokrasisinde ne anlama geldiğinin 
tespiti gerekmektedir.   

Anayasa’nın 104’üncü maddesine göre: “(8) Cumhurbaşkanı yardımcıları ile bakanları atar ve görevlerine son 
verir. (9) Üst kademe kamu yöneticilerini atar, görevlerine son verir ve bunların atanmalarına ilişkin usul ve esasları 
Cumhurbaşkanlığı kararnamesiyle düzenler”. 3 sayılı Üst Kademe Kamu Yöneticileri İle Kamu Kurum ve 
Kuruluşlarında Atama Usullerine Dair Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinin 2’inci maddesine göre de: “(1) Anayasa’nın 
104 üncü maddesine göre yürütme yetkisinin sahibi olan Cumhurbaşkanı, atamaya yetkili amirlere ait yetkileri 
haizdir. (2) Bu Cumhurbaşkanlığı Kararnamesine ekli (I) sayılı cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve görevlere 
Cumhurbaşkanı kararıyla, (II) sayılı cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve görevlere Cumhurbaşkanı onayı ile atama 
yapılır”.  

3 sayılı Kararnamede geçen ekli I sayılı cetvelde cumhurbaşkanının doğrudan atamaya yetkili olduğu amirler 
arasında “cumhurbaşkanlığına bağlı kurum ve kurul başkanları”, “cumhurbaşkanlığına bağlı kurum ve kurul başkan 
yardımcıları” ile “bakanlıkların, teftiş kurulu, rehberlik ve teftiş, rehberlik ve denetim, denetim hizmetleri başkanları 
ile diğer kurul başkanları” da sayılmıştır. Buradan anlaşıldığı üzere, cumhurbaşkanı, cumhurbaşkanı yardımcılarını ve 
bakanları olduğu gibi, cumhurbaşkanı yardımcılarının ve bakanların ilgili ve ilişik olduğu teşkilatın yani Türkiye 
bürokrasisinin temel kurum ve kuruluşlarının amirlerini doğrudan atamaya yetkilidir.  

Yürütmenin başı olan partili cumhurbaşkanının geniş atama yetkisinin etkileri Türkiye bürokrasisi açısından 
incelendiğinde, cumhurbaşkanlığı yardımcılığı makamının kurumsal bir yapıdan ziyade bürokratik bir makam olduğu 
vurgusu yapılabilir. Bürokrasi deyince “kamu yönetimi,  görevlileri ve bu görevlilerin atama yoluyla işbaşına 
gelmesi” olarak genel bir tanım sunulabileceği gibi bürokrasiyi “devlet yönetiminde çeşitli idari görevleri – işleri 
yerine getirmek için modern hükümetler tarafından yönetilen ve çeşitli kamu kurumlarından oluşan örgütler bütününe 
verilen ad” olarak tanımlamak da mümkündür.72 Kamuda atanmışların örgütsel ağ içerisinde hiyerarşik olarak 
konumlanması olan bürokrasi tanımı içindeki hiyerarşinin unsurlarına bakıldığında da cumhurbaşkanı yardımcılığı 

                                                   
68 “Yasama dokunulmazlığı, milletvekillerinin suç işlediklerinden bahisle, meclis kararı olmadan cezai takibata maruz bırakılmamaları demektir. 
Yasama dokunulmazlığı, milletvekilini tutulmaya, sorguya çekilmeye, tutuklanmaya ve yargılanmaya, milletvekiline verilmiş mahkumiyet 
kararının infazına karşı korur. Ağır cezayı gerektiren suçüstü hali ve Anayasa’nın 14. Maddesindeki durumlar istisnadır.” GÖZLER, s. 204 - 
205. 
69 GÖZLER, s. 352-353. 
70 GÖNENÇ, Levent: “Partili Cumhurbaşkanı”, Türkiye Ekonomi Politikaları Araştırma Vakfı, Haziran 2017, 
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1496411769-5.Partili_Cumhurbaskani.pdf, (Erişim Tarihi: 29.03.2019).  
71 ALTUNOK, Hatice: “Atama Yetkisi Ve Bürokrasi Siyaset İlişkisi Üzerine Bir Değerlendirme”, Mehmet Akif Ersoy Üniversitesi Sosyal 
Bilimler Enstitüsü Dergisi, Cilt.8 Sayı:14 2016-Mart, SS: 166-180, s. 167.  
72 AKÇAKAYA, Murat: “Bürokrasi Kuramları Ve Türk Kamu Yönetiminde Bürokratik Sorunlar”, Gazi Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler 
Fakültesi Dergisi 18/3 (2016), SS: 669-694, s. 674.  
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makamının bürokratik bir makam olarak inşa edildiği kanısı kuvvetlenebilir. Hiyerarşi, “bir teşkilat içinde çalışan 
şahıslar arasında mevcut ve alt aşamada bulunanı üste bağlamak suretiyle bunları bir tek üste, şefe bağlayan 
ilişkidir”.73  

Hiyerarşi gücünün hukuki tahlili yapılacak olursa üst alta emir verebilir, üst astı kontrol edebilir ve disiplin 
gücünü astın üstünde kullanabilir. Bunun sonucunda da hiyerarşinin doğası gereği alt – üst ilişkisinde eşitlik olmaz. 
Partili cumhurbaşkanının genişçe düzenlenmiş üst kademe kamu yöneticileri ile kamu kurum ve kuruluşlarında atama 
yetkisi kapsamında atadığı her amir partili cumhurbaşkanınca atanmış olacaktır. Yani, bir bakan ve teşkilatındaki üst 
kademe yöneticiler aynı üstten atanmış olacaklardır. Bu durumda, makamların işlevleri ve etkililiğin azalacağı,  
atanmışlar arasında hiyerarşinin zayıflayacağı, bunun getirisi olarak emir verme, kontrol ve disiplin gücünün sekteye 
uğrayacağı sonucu çıkarılabilir. Aynı şekilde, cumhurbaşkanına karşı sorumlu olan cumhurbaşkanı yardımcıları da, 
bakanlar ve diğer amirler gibi cumhurbaşkanı tarafından doğrudan atanarak iş başına gelmektedir. 

Bu noktada, yukarıda yapılan açıklamalar ışığında, cumhurbaşkanı yardımcılarının yürütme içindeki konumu 
belirlenirken, bakanlar ve diğer üst kademe yöneticiler gibi partili cumhurbaşkanı tarafından atanmış olmasının, 
cumhurbaşkanı yardımcılığı makamının bürokrasi makamı olduğu savını kuvvetlendirir. Ayrıca, cumhurbaşkanı 
yardımcılığı makamının her hangi bir bakanlıktan farkı net bir şekilde çizilmediği müddetçe, yürütme içerisindeki 
konumu analize muhtaçtır denebilir.  

 
2. Genel İdare İçerisindeki Konumu 
Cumhurbaşkanı yardımcılarının yürütme organı içerisindeki konumu belirlenmeye çalışıldıktan sonra 

yürütmenin vücut bulmuş hali genel idare içindeki konumuna da değinmek gereklidir. Genel olarak Türkiye 
Cumhuriyeti idari teşkilatı Anayasa’nın 123/2’inci maddesine göre “İdarenin kuruluş ve görevleri, merkezden yönetim 
ve yerinden yönetim esaslarına dayanır”. Merkezi idare kendi içinde başkent teşkilatı ve taşra teşkilatı olmak üzere 
ikiye ayrılır.74 Yerinden yönetim kuruluşları ise yer yönünden yerinden yönetim kuruluşları ve hizmet yönünden 
yerinden yönetim kuruluşları olarak ikiye ayrılır. Ancak, Anayasa’da 6771 Sayılı Türkiye Cumhuriyeti Anayasasında 
Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun’la yapılan değişikliklerin yürürlüğe girmesinden sonra Türkiye’nin merkezi 
idaresinde özellikle başkent teşkilatında önemli değişiklikler meydana gelmiştir.  

9 Temmuz 2018 tarihinden sonra 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayılı Anayasa Değişikliği Kanunuyla merkezi 
idarenin başkent teşkilatı; cumhurbaşkanı, doğrudan doğruya cumhurbaşkanı tarafından atanan ve ona karşı sorumlu 
olan cumhurbaşkanı yardımcıları ve bakanlar ve Danıştay, Sayıştay, MGK gibi bir takım yardımcı kuruluşlardan 
oluşmaktadır.75  

Merkezi idarenin başkent teşkilatının ilk sırasındaki makam cumhurbaşkanlığıdır. Anayasa’nın 8’inci 
maddesine göre “Yürütme yetkisi ve görevi, Cumhurbaşkanı tarafından, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak 
kullanılır ve yerine getirilir”. Cumhurbaşkanı yürütmenin başıdır (Anayasa’nın 104/1’inci maddesi). Genel yürütme 
görev ve yetkisinin yanı sıra diğer idari görev ve yetkileri vardır. En yaygın ve önemli görevlerinden biri de atama 
görevidir. Anayasa’nın 104/9’uncu maddesine göre “Üst kademe kamu yöneticilerini atar, görevlerine son verir ve 
bunların atanmalarına ilişkin usul ve esasları Cumhurbaşkanlığı kararnamesiyle düzenler”. Ayrıca Anayasa’nın 
106/1’inci maddesine göre de istediği sayıda cumhurbaşkanı yardımcısı atama yetkisine sahiptir.  

Cumhurbaşkanına vekâlet görevi Anayasa’nın 106’ıncı maddesinde düzenlendiği üzere cumhurbaşkanı 
yardımcısına verilmiştir. Cumhurbaşkanı yardımcısı cumhurbaşkanına vekâlet eder ve vekâlet süresince 
cumhurbaşkanına ait yetkileri kullanır. Bu görevin önemine binaen merkezi idarenin başkent teşkilatında 
cumhurbaşkanından sonra cumhurbaşkanı yardımcıları gelmektedir.  

21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayılı Anayasa Değişikliği Kanunuyla Türkiye’de ilk defa cumhurbaşkanı 
yardımcıları makamı getirilmiştir. Türk idari teşkilatı içinde önemli bir yenilik olan cumhurbaşkanı yardımcılarına, 
Anayasa’da tanımlı cumhurbaşkanına vekâlet ve MGK ile ilgili görevleri dışında, kanunla ve cumhurbaşkanlığı 
kararnamesiyle de görev ve yetkiler verilebilir. 

 1 numaralı CBK “Cumhurbaşkanı Yardımcıları ve Cumhurbaşkanına Vekâlet” başlıklı üçüncü bölümünde 
madde 19 ile “Cumhurbaşkanı Yardımcıları Özel Kalem Müdürlüklerini” düzenlemiştir. Maddeye göre 
“Cumhurbaşkanı Yardımcıları özel kalem müdürlerinin görevleri şunlardır: a) Cumhurbaşkanı Yardımcılarının resmi 
ve özel yazışmalarını yürütmek, b) Cumhurbaşkanı Yardımcılarının her türlü protokol, tören, yurtiçi ve yurtdışı gezi 
işlerini düzenlemek ve yürütmek, c) Cumhurbaşkanı Yardımcıları tarafından verilen görevleri yapmak. 

                                                   
73 ONAR, Sıddık Sami: İdare Hukuku Umumi Esasları, Marifet Basımevi, İstanbul 1952, s. 451. 
74 9 Temmuz 2018 öncesinde Türkiye’de merkezi idarenin başkent teşkilatı farklı bir yapılanmadaydı. “Merkezi idarenin başkent teşkilatı; 
cumhurbaşkanı, başbakan ve bakanlar kurulu ve bakanlıklardan oluşmaktadır. Hükmet adı da verilen başbakan ve bakanlar burulu ile bu kurulu 
oluşturan münferit bakanlar, devletin aynı zamanda yürütme organını oluşturmaktadır. Ayrıca gerekli gördüğü hallerde bakanlar burulunu 
başkanlığı altında toplantıya çağırmak ve ona başkanlık etme yetkisine sahip olan cumhurbaşkanı da, yürütme organı içinde mütalaa 
edilmektedir. Bu durum karşısında, merkezi idarenin başkent teşkilatı, yürütme organı ile aynı olmaktadır.” GÜNDAY, Metin: İdare Hukuku, 
11. Baskı, İmaj Yayınevi, Ankara 2017, s. 389.  
75 GÖZLER / KAPLAN, s. 136. Genel olarak merkezden yönetim teşkilatını cumhurbaşkanı, bakanlıklar ve idari görevi bulunan diğer 
kuruluşlar olarak sıralayan doktirinerler de bulunmaktadır. Cumhurbaşkanı, yardımcıları ve teşkilatını bir başlıkta toplayıp, cumhurbaşkanı 
yardımcılarının idari teşkilattaki yerini cumhurbaşkanlığı çatısı altında birleştirmişlerdir. AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGİNER, Murat / KAYA, 
Cemil: Türk İdare Hukuku, 10. Baskı, Savaş Yayınevi, Şubat 2019, s. 204 – 205.  
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Cumhurbaşkanı Yardımcılarının danışma ve büro hizmetlerini yürütecek personele ait kadrolar Cumhurbaşkanlığı 
kadro cetvelinde gösterilir”. 

Her ne kadar cumhurbaşkanı yardımcılarının atanmaları, görevden alınmaları, cumhurbaşkanına karşı 
sorumlulukları, cezai soruşturma usulleri, Yüce Divan’a sevkleri, yasama dokunulmazlığından yararlanmaları ve 
MGK toplantılarına katılmaları bakımından Anayasa’da bakanlarla benzer düzenlemeler içinde olsa da, 
“cumhurbaşkanı yardımcıları ile bakanlar arasında bir idari ilişki yoktur. Bakanlar ve bakanlıklar, merkezi idarenin 
başkent teşkilatı içinde cumhurbaşkanı yardımcılarından sonra konumlanmıştır. Gerek cumhurbaşkanı yardımcıları 
gerekse bakanlar Anayasa madde 106/5’e göre cumhurbaşkanına karşı sorumludurlar ve aralarında bir hiyerarşi 
ilişkisi yoktur. Ne zaman ki cumhurbaşkanı yardımcıları, cumhurbaşkanına vekâlet görevini üstlenir, bu vekâlet ettiği 
dönemde vekâlet görevinin gerektirdiği ölçüde bakanlar üzerinde bir hiyerarşik üstünlüğü olabilir”.76 

 
IV. DEĞERLENDİRME VE SONUÇ 
Parlamenter sistemden Türkiye’ye özgü cumhurbaşkanlığı hükümet sistemine geçildiğinde karşımıza çıkan en 

önemli yeniliklerden biri cumhurbaşkanlığı yardımcılığı makamıdır. Her ne kadar başkanlık sisteminin anavatanı 
ABD’deki başkanlık sistemi ile kıyaslansa da gerek cumhurbaşkanlığı hükümet sistemi, gerek cumhurbaşkanı 
yardımcılığı makamı ABD’den temel farklılıklar göstermektedir. Öncelikle cumhurbaşkanının, milletvekilliği seçme 
yeterliliğine sahip kişi ya da kişileri yardımcılığına atama ve gerekçe göstermeksiniz görevden alma yetkisi 
eleştirilmiştir. Anayasa’nın 76’ıncı maddesine göre maddede sayılan diğer şartları sağlayan 18 yaşını doldurmuş ve 
ilkokul mezunu olan herkes milletvekili seçilme yeterliliğine sahiptir. Cumhurbaşkanı seçilme yeterliliğinde ise 
Anayasa’nın 101’inci maddesine göre maddede sayılan diğer şartları sağlamanın yanı sıra 40 yaşını doldurmuş ve 
yükseköğrenim yapmış olmak gereklidir. Buradan anlaşıldığı üzere, şartlar oluştuğunda cumhurbaşkanına vekâlet edip 
onun yetkilerini kullanabilecek kadar önemli bir makama getirilen kişinin, milletvekilliği seçilme yeterliliği varsa 18 
yaşında bir ilkokul mezunu olması ihtimali doğmaktadır. Bu ihtimal göz ardı edilmeden, ya milletvekili seçilme 
yeterliliği yeniden gözden geçirilmeli ya da ABD’de olduğu gibi başkan yardımcısının başkanla aynı koşullarda 
seçilme yeterliliğine sahip olması sağlanmalıdır. Ayrıca, ABD’de olduğu gibi cumhurbaşkanı yardımcısı ya da 
yardımcılarının, cumhurbaşkanıyla birlikte seçilmesi ve halkın cumhurbaşkanı yardımcısını da tanımasının sağlanması 
demokrasi gereğidir.  

Cumhurbaşkanı yardımcısı sayısı belirlenmelidir. Asıl görevi cumhurbaşkanına vekâlet olan yardımcıların 
birden fazla olmasının, farklı farklı yardımcının cumhurbaşkanına vekillik etme ihtimalinde doğabilecek yetki 
kullanımı karmaşasının önüne geçilmelidir. Bunun bir getirisi olarak, cumhurbaşkanı yardımcısının yürütmedeki 
konumu gereği görev süresi belirlenmeli, bir sonraki cumhurbaşkanlığı seçimine kadar devletin devamlılığı ilkesi 
gereği görevde kalması sağlanmalıdır.  Partili cumhurbaşkanının yardımcı veya yardımcılarını kendi siyasi görüşüne 
yakın kişilerden seçmesi olasılığının yanı sıra, farklı siyasi renklere de yer verme ihtimali, yürütme kanadının siyasi 
rengini arttırması ve dengelemesi açısından olumlu değerlendirilebilir.   

Cumhurbaşkanı yardımcılarının cezai sorumluluğunda görevlerinden dolayı suçlarda Yüce Divan’a sevk 
prosedüründe Anayasa’da belirtilen Meclis çoğunluğundaki milletvekili sayılarına ulaşmak fiilen mümkün 
gözükmemekte, bu prosedürün makul seviyelere çekilmesi gerekmektedir. Cumhurbaşkanı yardımcılarının merkezi 
idari teşkilattaki yeri, yürütme içerisindeki konumu daha da netleştirilmelidir. Mevzuattaki düzenlemelerde bakanlarla 
birlikte anılan cumhurbaşkanı yardımcılarının, “3 sayılı Üst Kademe Kamu Yöneticileri İle Kamu Kurum ve 
Kuruluşlarında Atama Usullerine Dair Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinde” olduğu gibi, görev ve yetkilerinde her 
hangi bir bakanla ilgili çakışma olduğunda bu sorunun yürütme içinde nasıl çözüleceğine dair açıklık getirilmesi 
kaçınılmazdır. Cumhurbaşkanı yardımcılarının görev ve yetkilerini kullanırken kendi aralarında çıkması muhtemel 
sorunların da çözümüne açıklık getirilmelidir. Her ne kadar cumhurbaşkanı yardımcıları ve bakanlar idari teşkilat 
içinde ayrı ayrı düzenlenseler de birden fazla yardımcının atanma ihtimalinde, yürütme içinde, yardımcıların ve 
teşkilatının bakanlardan ve bakanlık teşkilatından farkı açıkça belirtilmelidir.  

Sonuçta, hükümet sistemi değişikliğinin yeni getirisi olan cumhurbaşkanı yardımcılığı makamının yürütme 
içindeki konumunun netleşmesi, atanmış yardımcının kurumsal bir makamın mı yoksa bürokratik bir makamın mı 
temsilcisi olduğunun tespiti ile yeni sistemin oturması ve demokratikleşme süreci açısından önemlidir.   
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