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DUZ ORANLI VERGILERE BAKIS: HALL-RABUSHKA DUZ ORANLI VERGI
MODELININ INCELENMESI*

Hikmet Dersim YILDIZ*
i Osman GEYiK?
Oz
Diiz oranli vergi sistemi, emek gelirlerini ve kurum gelirlerini tek bir sistem igerisinde ¢ifte vergilendirmeye
olanak vermeden, yalnizca bir kez vergileme islemi yapilarak ve gelir grubu fark etmeksizin hepsine tek bir vergi
oraninin uygulandigi vergi sistemidir. Diiz oranl1 vergi sistemi, artan oranli vergi sisteminin birgok dezavantajli
durum ve 6zelliklerini bertaraf etmek adina uygulanacak en ideal vergi sistemlerinden biridir. Artan oranli vergi
sisteminin muafiyet-istisnalara fazlasiyla yer vermesi, basitlikten oldukg¢a uzak olmasi, idare ve miikellef bazinda
uyum maliyetlerinin fazla olmasi, adaleti saglamak konusunda basarisiz olmasi, artan vergi oranlarindan kagmak
icin vergi kagirma faaliyetlerine neden olmasi ve en dnemlisi kigisel gelir- kurumsal gelir yaninda sermaye
kazanglarini da vergileyerek cifte vergilemeye neden olmasi iilke vatandaslarinin bu 6zellikleri saglayacak bir

vergi sistemini arzu etmeleriyle sonuglanmaktadir.

Calismada oncelikle diiz oranli vergi kavramina deginilmis daha sonra bu alanda yapilan ilk bilimsel ¢aligma
olan Hall-Rabushka diiz oranli vergi modeli irdelenmistir. Ardindan, iilke uygulamalarindan yola ¢ikilarak artan
oranli vergi sistemi karsisindaki avantajlari incelenmistir. Son olarak ise ¢aligmanin esasini olusturan, 6rnek

iilkelerin reform uygulamalarindan yola g¢ikarak, bu reformlarin basarisi ya da basarisizlig1 degerlendirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Diiz oranli vergi, Hall-Rabushka diiz oranli vergi modeli, vergi reformu
Jel Kodu: Hy , H,, Hyg

OVERVIEW OF FLAT RATE TAXES: REVIEW OF HALL-RABUSHKA FLAT
RATE TAX MODEL
Abstrct

The flat-rate tax system is the tax system in which a single rate is applied to corporate and individual incomes,
regardless income group, incapacitate double taxation. The flat-rate tax system is one of the most appropriate tax

systems to eliminate the many disadvantaged conditions and features of the progressive tax system. Progressive
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tax system to give exemptions and exceptions, very far from simplicity, administrative and taxpayer compliance
costs on the basis of too high, fail to provide justice, causes tax evasion activities because of motive avoid the
progressive tax rates, and most importantly, the fact that it causes double taxation by taxes capital gains as well
as personal income- corporate income resulted in a desire for system by the citizens of the country to provide

these features.

In this study, firstly, the concept of flat-rate tax has been mentioned and then Hall-Rabushka flat-rate tax system
model which is the first scientific study in this field, was examined. Afterwards, before the country practices,
advantages of flat-rate tax system against progressive tax system has been examined. Finally, the success or
failure of these reforms have been evaluated based on the reform practices of the sample countries, which form

the basis of the study.

Keywords: Flat rate tax, Hall-Rabushka flat rate tax model, tax reform
Jel Code: Hg, Ha, Hag

GIRIS

Diiz oranli vergi sistemi, bireylerin emek gelirlerini ve kurumsal gelirleri tek bir sistem
icerisinde, miikerrer (gifte) vergilendirmeye olanak vermeden, yalnizca bir kez vergileme
islemi yapilarak ve gelir grubu fark etmeksizin hepsine bir oranin uygulandigi vergi
sistemidir. Bu sistem uygulanirken vergi ilkeleriyle uyumun saglanmasi da ¢ok onemlidir.
Diiz oranli vergi sisteminin teorik temelini olusturan ve calismada deginildigi iizere, Hall-
Rabushka modeli -ve kendine 6zgii diger sistemlerin biiyiik bir cogunlugunda- ticret, maas ve
emekli maagi 6demelerinin tlimiinii ve ayrica bunlar disinda kalan gelirleri ise isletme ya da

kurum vergisinin konusuna sokmaktadir.

Diiz oranli vergi sistemi, artan oranli vergi sisteminin bir¢ok dezavantajli durum ve
ozelliklerini ortadan kaldirmak adina uygulanacak en ideal vergi sistemlerinden biridir. Artan
oranli vergi sisteminde yer alan bazi dezavantajli durumlar (muafiyetler, istisnalar,
karmagiklik, adaletsizlik, idari maliyetlerin yiiksekligi vb.) yeni bir vergi sistemi arayisina
girilmesine neden olmustur. Dolayisiyla 6zellikle ABD ve Dogu-Kuzey Avrupa iilkelerinde bu

sisteme gecis i¢in reform caligmalar1 baglatilmistir.

Bu calismada, uluslararast kuruluslarin ve danigsma sirketlerinin raporlarindan, ilgili
literatiirdeki makalelerden yararlanilarak, diiz oranli vergi sistemi modeli incelenmistir.
Calismanin ilk boliimiinde 6ncelikle diiz oranli vergi kavramina deginilmis, daha sonra bu
alanda yapilan ilk bilimsel calisma olan Hall-Rabushka diiz oranli vergi sistemi modeli
irdelenmistir. Ikinci ve iigiincii boliimde sirasiyla, diiz oranli vergi sisteminin artan oranli

vergi sistemine kars {istiinliiklerine ve diiz oranli vergi sistemine kars1 yapilan elestirilere yer
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verilmistir. Dordiincli boliimde, ¢aligmanin temel arastirma konusu olan, diiz oranli vergi
sistemini uygulayan iilke Ornekleri incelenmistir. Bu baglamda, Dogu ve Kuzey Avrupa
iilkelerinin yaptiklar1 reformlardan yola ¢ikilarak, bu {iilkelerde reformlarin basarili ya da

basarisiz sekilde sonuglanip sonuglanmadigina bakilmistir. Son boliim sonugtan olugsmaktadir.

1.DUZ (SABIT) ORANLI VERGI KAVRAMI

Diiz oranli vergi, alinacak olan verginin miktarinin hesaplanmasinda, vergi matrahina
uygulanan oranin devamli sabit kaldig1 veya vergi matrahina gore degismeyen vergilerdir.
Diger bir ifadeyle diiz oranli vergiler, vergi orani ve vergi matrahi arasinda bir iliskinin
olmadigi ve matraha gore vergi oraninin degismedigi vergi tarifesi tiiriidiir (Sen ve Sagbas,
2016: 131). Bununla birlikte diiz oranli vergilerde, matrah artisina bagli olarak vergi
miktarinda da artig goriilmektedir. Tek ya da diiz oranli bir vergi tarifesi sisteminde yalnizca
bir marjinal vergi orani vardir. Artan oranli vergi sisteminden farkli olarak, teorik anlamda
tiim vergi ylkiimliilerine ve gelirlerine ayn1 oran uygulanmaktadir. Tasarruf ve yatirimlar
vergi dis1 tutarak miikerrer vergileme Onlenmeye, yatirimlar tesvik edilerek istihdam
artirilmaya calisilmaktadir. Bu tiir bir vergi sisteminde tiim gelirleri, indirim-istisna-muafiyet
miiesseselerine tabii tutmadan, genel bir vergi Kkesintisine tabii tutulan ilkeler
benimsenmektedir. (Kaya, 2008: 91).

Diiz oranli vergiyle ilgili tanim ve agiklamalar ilk olarak Milton Friedman tarafindan
“Kapitalizm ve Ozgiirliik (1962)” adli ¢alismada dile getirilmistir. Friedman bahsi gegen
calismasinda ABD Federal Gelir Vergisi oranmnin %23.5 olmasi gerektigi diisiincesini
savunmustur. Ancak daha sonra akademik literatiir ve ¢evrede en kapsamli caligmalar ABD'de
gorev yapan Robert Hall ve Alvin Rabushka tarafindan 1981 yilinda yapilmistir. Son yillarda
diiz oranl vergilemeyi oneren birgok ¢alisma yapilmis; bunlarin ¢ogu ise Hall ve Rabushka'

dan etkilenmistir (Sentiirk, 2006: 19).

1.1.Hall-Rabushka Diiz Oranh Vergi Modeli

Bu verginin temel hedefi ABD'de uygulanan kisisel gelir vergisi ile kurumlar vergisinin yerine
gececek bir tiiketim vergisi olusturup yiriirliige koymak olmustur. Hall ve Rabushka, nakit
akim vergisinin bir kombinasyonunu Onererek hem isletme hem de emek gelirlerini ayni
oranda vergileyen, uyumlu ve entegre bir vergi modelinin gerekliligini savunmuslardir.
Isletme vergisi, ihracat dahil satis faturalar1 ve girdi-sermaye mallar1 alimi arasindaki tutart
matrah olarak baz alirken; emek geliri lizerinden alinan vergi tiim faydalar1 (yan faydalar da

dahil olmak tizere) ve emeklilik maas ve faydalarini icermektedir (Keen, Kim ve Varsano,
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2006: 4). Dolayisiyla kisilerin elde ettikleri faiz, kar ve diger sermaye kazanglari {izerinden
vergi alinmaz. ilk olarak iicret geliri acisindan incelenecek olursa, belli bir sinirm altinda
geliri olan aileden hi¢ vergi alinmazken, eger o smir asilmigsa tek bir vergi oram
uygulanmaktadir. Buna bagli olarak da gelir arttikca alinan ortalama vergi oranmi artmakta,
diger bir ifadeyle artan oranlilik bu sistemde marjinal vergi oraniin degismemesine ragmen
ortalama vergi oranin1 degistirerek saglanmaktadir. Ucret vergisi disinda kalan tiim kazang ve
iratlar1 vergilendirmeyi hedefleyen isletme vergisinde ise, sahis ya da sermaye sirketi
olmasina bakilmaksizin tiim gelir ve giderler matraha dahil edilerek tek bir oran iizerinden

vergilendirme islemi yapilmaktadir (Vural, 2010: 183).

Diiz oranli vergi sistemini bu model etrafinda savunanlar, bu sistemin ¢agdas vergi sisteminin
adil, basit, acik, tarafsiz ve diisiik oranli olma ilkelerinin tamamim1 karsilayip, kayit dist
ekonomiyi onleyecek, kisilerin kazanglarini arttiracak, Hazine’nin vergi gelirlerini artiracak
ve ekonomik biiylimeyi tesvik ederek Amerika vatandaslarinin yasam standardini1 gelistirecek

bir model ya da vergi sistemi oldugunu vurgulamislardir (Gergek, 1999: 126).
Hall-Rabushka modelinin temel birkag 6zelligi su sekilde siralanabilir (Vural, 2010: 183);

o Ilk dzelligi, tiim gelir gruplarmi bir defaya mahsus vergilemesi, yani miikerrer (cifte)
vergilemeye yol agmamasidir.

o Ikinci &zelligi, tiim gelir gruplarmi aym vergi oranma tabii tutmasi ya da diger bir
deyisle muafiyet diizeyini asan tiim gelir gruplari i¢in gelirin niteligine bakilmaksizin
tek ve ayn1 vergi orani altina girmeleridir.

e Son olarak ise, katma deger vergisine benzer bir ¢ikarma yontemine dayanan emek
gelirlerinin muafiyetine yer verir. Daha agiklayici bir ifadeyle, yatirimlara yapilan

tutar istisna tutulurken, tasarruflardan elde edilen gelirler vergi dis1 tutulur.

Hall-Rabushka modelinin uygulanmasi halinde, tasarruf-yatirim {izerindeki mikerrer
vergilemenin bertaraf edilecegi, vergi kayiplarini en aza indirerek kamu gelir kayiplarini
azaltacagi, karmagiklig1 ve basitligi temeline yerlestiren bir model olarak uyum maliyetlerini
azaltacagi, belli bir gelir smirina kadar gelir elde eden yoksul kesimin durumunu
iyilestirecegi, vergi kacakeiligini azaltacagi, faizlerin vergi dist tutulmasi sonucu faiz
oranlarmi diigiirerek ekonomideki olumsuz etkiyi azaltacagi, adalet-etkinlik-basitlik
ilkelerinin daha iyi uygulanmasini saglayacagi ve son olarak faizlerin diisiikliigline baglh

olarak yabanci yatirimlari hareketlendirecegi varsayilmistir (Grecu, 2004: 19-20).

ABD menseli Hall-Rabushka modeli teoride kalmayip uygulama alani1 da bulmustur. ABD'nin
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birgok eyaletinde ve dogu bloku iilkelerde (Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Litvanya, Rusya,
Bulgaristan, Giircistan, Romanya vb.), tamamen ayni 6zellikleri barindirmaksizin uygulanmis

ve Suudi Arabistan'a kadar uzayan bir uygulama alani bulmustur (Sen ve Sagbas, 2016: 474).

1.2.Diiz Oranh Vergilerde Uygulama

Tiim diiz oranli vergi modelleri ya da tanimlamalar1 Hall-Rabushka modeline uymamaktadir.
Birgok OECD iilkesi ve diger iilkelerde uygulanan bu oran birka¢ farkli sekilde
kullanilabilmektedir. Bunlardan birisi, tek bir oranin -muafiyet ve indirimler géz Oniinde
bulundurulmaksizin- tim gelirler iizerine uygulanmasidir. Bir digeri, temel olarak bir vergi
muafiyetinin uygulanmasi ve bunun iizerindeki gelirlere tek bir oranin uygulanmasidir.
Ucgiincii uygulama, Hall-Rabushka modelinin énerdigi gibidir. Bir baska uygulama bigimi ise,
israf yaratmayacak bir vergi indiriminin -gelire bagh olmaksizin- yine tek bir oranla birlikte
uygulanmasidir (OECD, 2006: 85-86). Sayilan bu dort uygulama etrafinda gelisen modelleri

uygulayan iilkeler diiz oranli vergi sistemi uygulayan iilkeler olarak siralanabilir.

Diiz oranli vergi ilk olarak 1940 yilinda Ingiltere’ye bagl bir ada olan Jersey'de
uygulanmistir. 1960 yilinda ise yine Ingiltere'ye bagli Guernsey adasinda uygulanmustir.
Gurnsey’de, sermaye kazanclarmi vergi dis1 tutarak miikerrer vergilendirmeyi Onlemeyi
amaclayan ve ayni zamanda gelir ve kurumlar vergisini (yaygin ve genis bir muafiyet ile)
%20 orani ile uygulayan model benimsenmistir. Diger bir uygulama 1997 yilina kadar Biiytik
Britanya'ya bagli olan Hong Kong' da goriilmektedir. Cifte gelir vergisi sistemini benimsemis
olan Hong Kong'da, miikelleflere artan ya da diiz oranli vergi tarifelerinden birini segme
hakkinin tanindigi bir model kullanilmigtir. Sisteme gore miikellefler ya yasal indirim ve
muafiyetlerden yararlanarak %2-%20 arasindaki orani segecek ya da higbir indirim ve
muafiyet olmaksizin %16'lik orana tabii olacaklardir. Miikellefler agirlikli olarak uyum ve
denetim maliyetlerini de goz Oniine alarak diiz oranli vergiyi tercih etmislerdir. Uyum maliyeti
ve vergi orani diisiik bir vergi sisteminin, vergilemenin ¢alisma, tasarruf yapma ve risk alarak
yatirim yapma tizerindeki olumsuz etkisini azaltarak, dikkate deger bir ekonomik biiyiimenin
en onemli faktorii oldugu kabul edilmektedir (Grecu, 2004: 13).

Diiz vergi oranini uygulayan tilkeleri 1980'li yillarda Jamaika ve Bolivya izlese de diiz oranli
vergi uygulamalar1 1994'de Estonya'nin yiirtirliige koymus oldugu gelir vergisi reformu ile
birlikte yayginlasmaya baslamistir. Estonya'dan sonra diiz oranl vergilemeyi benimseyen iilke
sayisi 30'un istline ¢ikmistir (Vural, 2010: 186). Asagidaki Tablo-1'de, diiz vergi orani

uygulayan iilke 6rnekleri ve oranlar1 goriilmektedir.
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Tablo 1. Diiz Vergi Oran1 Uygulayan Ulkeler ve Oranlari (%)

- Kisisel - SO..SyaI .
Ulkeler Gelir Vergisi Kurumlar Vergisi KDV Oram Gu.venll_k
Primleri
Arnavutluk (2007) |10 10 20 21,7
Beyaz Rusya (2009) |12 24 18 35,1
Bolivya (1986) 13 25 13 13,7
Bosna Hersek (2008) |10 10 17 10.5--33
Bulgaristan (2008) |10 10 20 19,9--20,4
Cek Cum. (2008) |15 19 19 30,7
Estonya (1994) 21 21 18 33
Guernsey (1960) |20 0-20 0 -
Giircistan (2005) |12 15 18 0
Hong Kong(1947) |16 16,5 0 5
Irak (2004) 15 15 - 12
Jamaika (1980) 25 33,3 16,5 2,5
Jersey (1940) 20 20 3 -
Karadag (2007) 15 9 17 16,1
Kazakistan (2007) |10 17,5 12 13--5
Kirgizistan (2006) |10 10 20 19
Letonya (1995) 23 15 21 24,1
Litvanya (1994) 15 15 21 3--31
Macaristan 16 10--16* 27 1,5--27
Makedonya (2007) |10 10 18 0,7
Mauritus (2009) 15 15 15 6
Mogolistan (2007) 10 25 10 1
Nepal (2008) 10 20 13 10
Paraguay (2006) 10 10 10 16,5
Romanya (2005) |16 16 19 27,5
Rusya (2001) 13 24 18 2--26
Sirbistan (2003) 15 10 18 17,9
Slovakya (2004) 19 19 19 35,2
Ukrayna (2004) 15 25 19 5
Tirkmenistan (2008) | 10 20 15 20
Yemen (2011) 15 20 15 -

Kaynak: Vural, (2010: 187); Nicodéme,(2007:140), PwC,(2015).

*500 Milyon Macar Forinti altinda kalan gelir %10 asan kismi ise %16 olarak

vergilendirilmektedir.

Tablo incelendiginde, diiz vergi sistemini uygulayan iilkeler arasinda, en diisiik oranin %10
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oldugu ve bu orani uygulayan iilke sayisinin oldukga fazla oldugu, ayrica en yliksek oran %25

ile Jamaika’da oldugu goriilmektedir.

Ozellikle Sovyet Rusya'nin ¢okiisiinden sonra bircok eski Dogu Avrupa iilkesi bu vergilemeyi
benimsemistir. Calismada belli basli bazi Dogu Avrupa {ilkeleri ve bunlarin bu tarifeyi
benimsemeleri neticesindeki basari durumu incelenecektir. Ancak Oncesinde bu vergi

tarifesinin faydalar ve yoneltilen elestirilere deginilmektedir.
2.DUZ ORANLI VERGILEMENIN FAYDALARI
2.1.Vergi Adaletini Saglamasi

Vergi yiikii bolisiimiinde sosyo ekonomik etkenler g6z oniine alinmalidir. Toplumlar sahip
olduklar1 baz1 6zellikler bakimindan birbirlerinden ayrilirlar bu ayrisma vergi ve vergiye bakis
konusunda da ortaya ¢ikmaktadir. Vergilemede adalet konusu ele alindiginda Adam Smith’in
vergileme ilkelerinden bahsetmek yerinde olacaktir. S6z konusu ilkelerin biiyiik bir kismi
vergi yiikiiniin adil dagilimiyla alakalidir. Vergilemede adalet konusunun agiklanabilmesi igin

dort ana kavramin tanimlanmasi gerekmektedir. (Smith, 2011: 927-930);
-Dikey Esitlik: Farkli gelir elde eden tiim miikelleflerin ayri sekilde vergilendirilmesi.

-Yatay Esitlik: Dikey esitligin aksine ayni geliri elde eden miikelleflerin ayni1 oranda vergi
O0demesini ifade eden ilkedir. Ancak giiniimiizde ¢ogu vergi sisteminde yer alan muafiyet,

istisna, indirim uygulamalarinin yatay esitligin 6niinde bir engel olusturdugu goriilmektedir.

-Kanun Oniinde Esitlik: Kanun 6niinde vergi baglaminda tiim miikelleflerin esit muamele

gormesini ifade eder.

-Fedakarhkta Esitlik: Farkli gelir elde etmeleri géz Onlinde bulundurulmaksizin
miikelleflerin mal ve hizmet aliminda ayni vergi orami iizerinden vergilendirilmeleri ve

fedakarlik oranlarinin ayni olmasini ifade eder.

Buradan yola ¢ikarak fedakarlikta esitlik ilkesi disinda tiim ilkelerin diiz oranli vergi
uygulamasi sonucunda saglanacagi goriilebilir. Ancak fedakarlikta esitlik ag¢isindan diiz oranl
vergi-artan oranli vergilerde oldugu gibi- adaleti saglamayacaktir. Bu durum KDV agisindan
orneklendirilebilir. 1000 ve 2000 lira gelire sahip iki vergi miikellefinin bir ekmek i¢in

0dedigi vergi ayni1 orandadir. Dolayisiyla bu ilke adaleti saglayamamaktadir.

Sanilanin aksine, diiz oranli vergileme cok gelirliden ¢ok, az gelirliden ise daha az vergi
alinmasina olanak tanimaktadir. Standart indirim goz Oniine alindiginda ise diiz oranl vergi

sistemi gercek vergi oranini artan oranli bir hale getirmektedir. Bu agidan bakildiginda diiz
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oranl1 vergi adil bir vergidir.
2.2.Vergi Sisteminde Karmasiklik Sorunu Gidermesi

Vergi yasalarinin karmagsik bir yapiya sahip olmasi ylikiimliilerin yasalar1 ihlal ederek ya da
yasalardaki bosluklardan faydalanarak vergi ddemekten kaginmasina neden olabilmektedir.
Bu durum vergilerin idari maliyetlerinin artmasi sorununu ortaya g¢ikarmaktadir. Tek oranl
vergi sistemi vasitasiyla vergi oranlar1 konusundaki karmasikligin azalmasinin yani sira idari

maliyetlerin azalmasi da s6z konusu olacaktir (Kaya, 2008: 93).

Bugiine kadar yapilan degisiklikler, diizenlemeler ve reformlar sonucunda muafiyet, istisna ve
indirimlerin yogun bir sekilde uygulandigi mevcut vergi sistemleri fazlasiyla karmasik ve
bozuk bir yapiya blirtinmistir (Gergek, 1999: 128). Dolayisiyla burada bahsi gegen fayda
basitligin saglanmasidir. Biiylik mali reformlar sonucunda iilkelerden elde edilen kanitlar
dogrultusunda diiz oranli vergilemenin basitligi sagladigi goriilmektedir (Grecu, 2004: 20).
Karmagiklik ve uyum konular1 bu anlamda belirsizdir; ¢iinkli karmasiklik vergi oranlarina
bagli oldugu kadar vergi tabanina da baglidir. Sonug olarak bazi iilkelerde —6rnegin Rusya’da-

reform karmasiklik iizerinde bir degisiklik yaratmamistir (Nicodeme, 2007: 141).

Vergi sistemindeki karmasiklik ¢ok biiyiik oranda sistem igerisindeki indirim-muafiyet ve
istisnalara baglhidir. Diiz oranli vergi tarifesinin ylriirliige girmesi basitligin artmasina ve bu

da vergi uyumunun artmasina neden olacaktir.
2.3. Muafiyet, istisna ve Indirimleri Kaldirmasi

Diiz oranl vergilerin tek bir oran uygulamasi yaninda muafiyet ve istisnalar1 da kaldirmasi-
belirli bir gelire kadar taninan muafiyet harig- verginin, daha ¢ok miikellefe
uygulanabilmesine ya da diger bir ifadeyle vergi tabaninin genislemesine olanak saglar.
Vergiden kaginma gibi davranislara ve bircok ekonomik bozukluklara yol acan muafiyet ve
istisnalarin kaldirilmasi, vergi tabanini genisletecektir. Boylece tek bir oranin uygulanmasi
daha adil bir vergi yiikiinlin olugsmasini saglayacaktir (Gergek, 1999: 128). Ayrica istisna ve
muafiyetler verginin genellik ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Genellik ilkesi vergi
odeme giiciine sahip herkesin -kendi gelirine gore- din, dil, ik gozetmeksizin vergiye tabii
olmasidir. Bu nedenle diiz oranli vergiler, istisna ve muafiyetleri kaldirarak, genellik ilkesine

uygun bir ¢izgide olacaktir (Giray, 2006).
2.4. Yatirim ve Tasarruflarin Cifte Vergilendirmesini Onlemek

Artan oranli vergi sisteminde, vergi miikellefleri elde etmis olduklar1 gelirleri ve yapmis
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olduklar1 tasarruflar1 tizerinden vergi dderler. Buna ek olarak tasarruflar iizerinden gelir elde
etmeleri durumunda ayrica vergi dderler. Bu kisinin 6lmesi durumunda sahip oldugu degerler
veraset ve intikal vergisine tabii tutulur. Artan oranli bir vergi sisteminin var oldugu
ekonomilerde yatirim gelirleri dncelikli olarak sirket diizeyinde, bu kazanglar kar pay: ve faiz
olarak dagitilmasi durumunda ise ikinci defa vergiye tabi tutulmaktadir. Eger s6z konusu
isletme elden c¢ikarilirsa bu nedenden dolay1 ortaya ¢ikacak sermaye kazanci, vergi yoluyla
t¢iincti kez vergilendirilmis olur (Seldon ve Boyd, 1996:3-4). Ancak diiz oranli vergileme
geliri yalnizca bir kez vergiye tabii tutacak; bdylece kar payi, faiz ve sermaye kazanclari
ayrica vergilendirilmeyecek yani miikerrer vergileme nlenmis olacaktir. Iki sekilde tasarruf
ve yatirim artigi saglanacaktir. Birincisi, sermaye kazanglar1 isletme gelirlerinden bagimsiz
olarak vergilendirilmedikleri i¢in reel yatirimlar artacaktir. ikincisi ise, tiim gelir gruplarinim

gelirleri artacak; bu da tasarruflarin artmasina yol acacaktir (Seldon ve Boyd, 1996: 6).
2.5. Milli Gelirin Yiikseltilmesini Saglamak

Vergi oranlarinda diisme sonucu hem gergek hem de tiizel kisilerin yarattiklar: katma degerin
artmasi sonucu, miikellefler daha az vergi kacirma davranislarinda bulunacaklardir. Diiz oranl
vergi, yatirim kararlarinda asli faktér olmaktan c¢ikip, yalnizca ekonomik degerlendirme
sonucu yatirim kararlart alinabilecektir. Yatirim ve tasarruflar miikerrer vergilendirilmedigi
icin, yatirim-tasarruf miktar1 artacak ve dolayisiyla kisi basina gelir seviyesi artacaktir (Kaya,
2008: 95). Sonug olarak daha dinamik bir ekonomi ve daha az vergi kagirma islemleri
hiikiimetin daha ¢ok vergi geliri toplamasima ve genel milli gelirin de biiyiimesine yol
acacaktir. Laffer egrisi ve tarithsel gelisim icinde ABD ve Biiylik Britanya ornekleri, vergi
oranmin digiikliigiiniin siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi saglayacagimi gostermektedir

(Grecu, 2004: 19).
2.6. Calisma Tesvikinin Artmasim1 Saglamak

Diiz oranli verginin ¢alisma tesviki iizerinde etkileri, ortalama vergi oranini arttirtp marjinal
vergi oranint diisiirmesidir. Bu da gelir-ikame etkilerinin ¢alisma yoniinde olumlu sekilde
artmasina yol acacaktir (Nicodéme, 2007:141). Ayrica c¢alisma tesvikinin artmasi

kayitdisiligin azalmasiyla ve dolayli olarak ekonominin biiyiimesiyle sonuglanacaktir.
2.7. Devletin Miidahalesini Azaltmak ve Vergilemede Tarafsiziik Ilkesini Saglamak

Artan oranli vergi sisteminin yapisinin karmasik olmasi, vergi oranlarinin nispeten yiiksek,
istisna, muafiyet ve indirimlerin (vergi harcamalarinin) ¢ok¢a uygulaniyor olmasi, devletin
ekonomiye miidahalesinin artmasina yol a¢maktadir. Diiz oranli vergi sisteminde ise,
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hiikiimetler vergi oranlarini artirma gibi miidahalelerde bulunamaz. Ayrica kisi ya da kurumlar
kendi gelirlerini harcama konusunda 6zgiir davranabilirler. Diiz oranli vergi sistemi kisilerin
gelirleri, isletmenin biiyiikliigli ya da yatirim kararlar1 alma konusunda ayirim yapmadigi ve
bunun yaninda tek bir vergi orani uyguladigi i¢in ekonomik anlamda tamamen tarafsiz bir
vergidir. Artan oranli vergi sistemi ise, birden fazla vergi tarifesi igermesi, ¢ifte
vergilendirmeye yol agabilmesi bakimindan bireyler ve kurumlarin {iretim, tiiketim, yatirim
gibi kararlarmi onemli derecede etkilemektedir. Diiz oranli vergileme, tasarruflarin cifte
vergilendirilmesini dnleyerek, yeni yatirimlar1 ve ¢alisma giidiisiinii artirmaktadir. Diiz oranl
vergi sistemi, tasarruf ve yatirim ile tiiketim arasinda herhangi bir fark gozetmeksizin,
kisilerin ekonomik ve mali kararlarin1 6zgiir bir sekilde belirleyebilmelerine imkan taniyarak,

vergilemede tarafsizlik ilkesini saglayabilmektedir (Gergek, 1999: 130-131).
2.8. Rant Kollama Faaliyetlerini Azaltmak

Diiz oranli vergi sisteminde vergi tarifesinden ya da vergi ayricaliklarindan yararlanma
konular1 son bulacagindan, lobicilik ve rant kollama faaliyetleri, daha genel ifadeyle politik
kayirmacilik ortadan kalkmaktadir (Aktan, 2002: 6).

3. DUZ ORANLI VERGI SISTEMINE YONELIK ELESTIRILER

Diiz oranli vergilerin vergi yiikiini, {ist gelir grubundan orta gelir grubuna dahil miikelleflere
kaydirdig1 goriisii savunulmaktadir. Dolayisiyla bir adalet ve esitlik sorunsali ile karsi karsiya
kalinabilmektedir. Diger bir ifadeyle zengin gelir grubuna fayda saglamak adina orta gelir
grubunu bir magduriyet i¢ine soktugu ileri siiriilmektedir (Dunn, 2006: 6). Ornegin, ABD eski
baskani Clinton’in, o donem hazirlanmas: i¢in direktif verdigi diiz oranli vergileri igeren
kanun tasarilarinda 200.000 dolarin altinda gelir elde eden miikellef grubunun 6deyecekleri
vergi miktarinin artacagi, buna karsin 200.000 dolarin {izerinde gelir elde edenlerin ise vergi
yiikiiniin diisecegi ifade edilmistir. Bu ise adil bir uygulama olmayacagi yoniiyle elestirilmistir
(Vural, 2010: 96).

Diiz oranli vergi sistemi i¢in dile getirilen elestirilerden bir digeri ise, bilimsel ve sosyal
amacl ¢aligmalara yonlendirilen yardimlarin indirimine olanak saglanmamasidir. Ayni sekilde
bazi indirim-istisna ve muafiyetlerin kaldirilmasi da elestirilere maruz kalmistir. Birgok
indirim adil ve esit bir gelir tanim1 yapmak icin yardimci olabilmektedir. Diger yandan bazi
erdemli davranis ve faaliyetlerin arzu edilen seviyede yapilmasi i¢in bu indirimlere ihtiyag

duyulabilmektedir (Giray, 2006).
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Diiz oranli vergi sisteminin uygulanmasi vergi gelirlerinde bir azalmaya bu da biitcede agiga
neden olabilecektir. Biit¢e agiklarinin bazi ekonomik sorunlara yol agabilecegi yoniinde
elestiriler mevcuttur. Bununla birlikte daha da onemli olarak, biitge agiklarmin maliyetinin
dolayl1 vergiler yoluyla diisiikk-orta gelirli miikellefler tarafindan finanse edilebilecek olmasi

(Kaya, 2008: 97) onemli elestiri konularindandir

4. DUZ ORANLI VERGI SISTEMIiNi UYGULAYAN ULKELER: DOGU VE KUZEY
AVRUPA ULKELERININ BASARILARI

Avrupa Birligi' ne katilmis olan devletler, Avrupa'nin gelismis diger {ilkeleriyle rekabet
edebilmek ve vergi sistemlerini basitlestirebilmek i¢in diiz oranli vergi sistemine ge¢cmeye
baslamislardir. Avrupa Birligi'nin yeni iilkelerinin bu alandaki basaris1 Rusya ve Giircistan
gibi liye iilke olmayan devletlere de 6dnemli bir kaynak olusturmus ve bu iilkelerde koklii
degisikliklere gitmislerdir. Bunun yaninda halen diiz oranli vergi sistemini uygulayan
iilkelerden Hong Kong disinda biiyiik bir ¢ogunlugunun eski sosyalist {ilkeler olmas1 oldukga
onemlidir. Artan oranli ve muafiyet-istisna gibi uygulamalar1 barindiran eski sosyalist
iilkelerin, Sovyet Rusya'nin ¢okiisiiyle birlikte diiz oranli vergi sistemine bakis degismistir

(Ferhatoglu, 2006: 174).

Daha o6nce de deginildigi gibi, cesitli iilkelerde uygulanan diiz oranli vergi sistemi, oran ve
uygulama agisinda bazi farkliliklar gdstermektedir. Ornek vermek gerekirse, genellikle gelir
ve kurumlar vergisini birlestiren diiz oranli vergi sistemi Rusya uygulamasinda oldugu gibi
kurumlar vergisini sistemin diginda tutabilmekte; Cek Cumhuriyeti’'nde uygulandigi gibi
kurum kazanglarini sisteme kademeli bir sekilde dahil edebilmekte; kurum ve kisisel
kazanglara ayni oraninin uygulanma zorunlulugu getirilmeyebilmekte ve bazi indirim-istisna
ve muafiyetlere yer verebilmektedir (Demirli, 2013: 142). Caligmanin devaminda bu reformu
ilk uygulayan tilkelerden olan Kuzey ve Dogu Avrupa iilkelerinin reform basari durumlarina
deginilecektir. Ancak daha verimli bir analiz yapilabilmesi i¢in reform dncesi ve sonrasina ait

vergi gelir grafigini incelemekte yarar vardir.
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Grafik 1. PIT (Kisisel Gelir Vergisi), CIT(Kurumlar Vergisi), Indirect Taxes (Dolayli

Vergiler)®

Indirect Taxes 1/ Tax Revenue

O Year before the reform % of GDP & Year of the reform %o of GDP O Year just before the reform § Year of the reform

Kaynak: Michael Keen, Yitea Kim ve Ricardo Varsano, “The Flat Taxes: Principles and
Evidence”, 2006, 6.

4.1.Estonya (1994)

Estonya Avrupa igerisinde diiz oranli vergi Sistemini-%26 oraninda- uygulayan ilk ilkedir.
Her ne kadar 2009 yilina kadar bu oran %20'ye ¢ekilmek istense de 2015 yili itibariyle hem
kisisel hem de kurumlar vergisi itibariyle %21 olarak uygulanmaktadir. Sistem igerisinde
uygulanan temel indirim 2400 Estonya Krunu'ndan 3600 Estonya Krunu'na g¢ikarilmistir.
Ancak 0zel tiiketim ve katma deger vergisiyle ilgili diiz oranli vergi sistemine bir
uyumlastirma siirdiiriilebilir bir sekle biiriinememistir. Giiniimiizde ise KDV oran1 %18 olarak

uygulanmaktadir (Keen, Kim ve Varsano, 2006: 7).

Estonya ekonomisi 1994 yilinda uygulamaya koydugu reform sonrasinda hizli bir gelisme

kaydetmistir. 1997 yilinda ¢ift haneli biiylime rakamlar1 yakalanmis ve ortalamada %6'lik bir

* Grafik sirasiyla Estonya, Glircistan, Letonya, Litvanya, Romanya, Rusya, Slovakya ve Ukrayna'ya ait verileri

icermektedir. Mavi bar “reform 6ncesi yil” , gri-cizgili bar ise “reform yapilan yili” géstermektedir.
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biliyiime ylizdesine ulagilmigtir. Vergi gelirlerinin azalacagi korkusu sanildigi gibi vergi
tabanin1 asindirmamis, 1993 yilinda 39,4 olan vergi gelirlerinin GSYIH'ye oran1 2002 yilinda
39,6’ya yiikselmistir (Kaya, 2008: 102). Grafikler incelendiginde Estonya'nin genel vergi
gelirlerinin arttig1 ancak bunun biiylik oranda dolayli vergi artisiyla saglandigi goriilmektedir.
Tabii bu analiz reform 6ncesi -reform yili- baz alinarak yapildig: i¢in kisa vadeli sonuglari
gostermektedir. Sonug olarak kisa vadede vergi gelirlerinin artisi, Estonya'nin diiz oranh vergi

sistemine iliskin reformunu basarili kilmistir denilebilir.
4.2. Litvanya (1994)

Estonya'nin diiz oranli vergi sistemi reformundan elde ettigi olumlu sonuglar {izerine
Litvanya'da diiz oranli vergi sistemine gecis i¢in reform calismalar1 baslatmistir. 1994 yilinda
reform senesinde %33 olarak uygulanmaya baslanan oran gilinlimiizde %15 olarak
uygulanmaktadir. Reform doneminde kurumlar vergisi degismeyerek %29 oraninda kalmistir;
ancak giincel olarak uygulanan oran kurumlarin ¢ogunda %15'tir. Son olarak giincel olarak
uygulanan KDV orani ise reform doneminden bu yana ii¢ kez degiserek %21 olarak
uygulanmaktadir ( Keen, Kim ve Varsano, 2006: 7). Grafikte goriilecegi lizere, kisisel gelir
vergisi miktar1 bir siirpriz yaratmadan artis gostermekte; ancak kurumlar vergisi anlam
verilemeyecek bir sekilde diisiis gostermektedir. Beklenildigi gibi 2004 yilindan geriye dogru
iic yilin biliylime ortalamast 5.6 olarak gerceklesmistir. Ancak yine de genel vergi gelirleri

reform Oncesi yila kiyasla artis géstermistir
4.3 Letonya (1995)

Letonya da Avrupa iilkeleri igerisinde diiz oranli vergi sistemi uygulayan iilkeler icerisine
girerek reform orami olarak %25 oranmni belirlemistir. Glinlimiizde ise bu oran %23 olarak
uygulanmaktadir. Kurumlar vergisi ise reform yilinda yine %25 olarak uygulanirken giincel
olarak %15 olarak uygulanmaktadir (Grecu, 2004: 13). Tiiketim vergilerine bakildiginda ise
Tablo-1'den de goriilecegi gibi, KDV oran1 %21 olarak uygulanmustir.

2000 yilinda %25 oranindan %23 oranina diisiiriilen gelir vergisi orani sonucu art arda dort yil
boyunca ekonomide biiylime saglanmistir. Ayrica gelir vergisinin biit¢e i¢indeki payr 2000
yilinda %12.1 iken 2003 y1li sonunda 17'ye ylikselmistir (Kaya, 2008: 103). Grafik iizerinden
reform etkileri incelenecek olursa, tim vergi tiirleri agisindan bir vergi artisi goze
carpmaktadir. Dolayisiyla incelenen son ii¢ Baltik {ilkesi arasinda en ideal ve arzu edilen
seviyede basari istatistigini yakalayan iilkenin Letonya oldugunu gériilebilir. incelenen son iig

Baltik iilkesindeki reformlar, nasil basarili bir sekilde komiinist rejimden, diinya caginda
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yatirimcilar tarafindan aranan serbest pazarlara déniistiigiiniin mucizevi bir kamtidir. Ug
iilkede de uygulanan diiz vergi oran1 sistemi hem rekabet edilebilirlik seviyesini arttirmis hem

de yikici biitge agiklarindan kaginmalarini saglamistir (Grecu, 2004: 15).
4.4. Rusya (2001)

Baltik iilkelerindeki basarili gelismeler sonucu Rusya, ii¢ dilimli olan ve en yiiksek dilimi
5000 dolarin iistiinii %30 oraniyla vergileyen artan oranli gelir vergisi tarifesi yerine 2001
yilinda diiz oranli vergi sistemi uygulamaya baslamistir. Reform Oncesi dénemin devlet
baskan1 Boris Yeltsin IMF'nin tavsiyelerine kulak vermis ve gelir vergisi oranin1 %30'a kadar
yiikseltmistir. Ancak sanilanin aksine vergi orani vergi gelirlerini artirmamais; hatta sistemi
vergi kagakc¢iligina elverisli bir duruma getirmistir. Rusya’da reform %13'liik oranla baglamis
ve giincel olarak herhangi bir revizyona tabi tutulmadan ayni oranla devam etmistir
(Ferhatoglu, 2006: 174). Gelir vergisi tarifesiyle birlikte buna ek olarak 2002 Ocak ayinda
kurumlar vergisi oranini da %35'den %24'e indirerek bu vergi tiiriinde de diiz oranli vergi
sistemini benimsemistir. Gelir vergisinde diiz oranli vergi sisteminin uygulanmaya
baslamasindan sonra 2001 yili gelir vergisi hasilat1 bir dnceki yila gore %28 artmustir. Ayrica
bunun yaninda gelir vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 2000 yilinda %12.1 olarak
gerceklesmisken, 2001 yilinda %12.7 olarak gergeklesmistir (Rabushka, 2003:1).

2005 yilinda hazirlanan IMF raporuna gore bu artislarin yalnizca gelir vergisi oranindaki
diisise baglanmamas1 gerektigine dikkat c¢ekilmistir. Bunun yaninda sosyal giivenlik
primlerindeki indirimlerin de etkisi ihmal edilemeyecek kadar 6nemlidir (Ivanova, Keen ve
Kleem, 2005: 39). Ayrica raporda gelir vergisi hasilatindaki artis dnceden kurumlar vergisi
miikellefi olanlarin reform sonrasi gelir vergisinden yararlanmalar1 sonucunda gelir vergisi
miikelleflerinin artmasi nedeniyle olabilecegi belirtilmistir (Ferhatoglu, 2006: 175). Grafik-
2'ye bakildiginda, Rusya GSYIH orami reform yilindan 2003 yilina kadar sabit bir artis
gostermis; sirasiyla 2001-2002 ve 2003 yillarinda %5.1- %4.7 ve %7.3 olarak gerceklesmistir.
Son {i¢ yilin biiylime ortalamasina bakildiginda ise %35.7'lik oranin, gelismis ekonomilerin

biiylime oranlarindan daha 1yi bir bliylime orani oldugu goriilmektedir.
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Grafik 2. Rusya GSYIH Biiyiime Oram
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Kaynak: Andrei Grecu, “Flat tax-The British Case”, 2004, s.15.

Grafik-1 incelendiginde {iilkeler arasinda Rusya’nin basi ¢ektigi ve toplam vergi geliri
hasilatindaki artiginin oldukga dikkate deger oldugu goriilmektedir. Tek ve sade bir vergi
oranin hem vergi idaresinin islemlerini kolaylastirip maliyetlerini diistirmesi hem de
vatandasin sisteme daha kolay bir sekilde uyum saglamasi nedeniyle Rusya’nin diiz oranli

vergi sistemi igerisinde basarili bir 6rnek olugturmasini saglamistir (Kaya, 2008: 104).
4.5. Slovakya (2004)

Slovakya Cumbhuriyeti en yenilik¢i ve biiylik vergi reformunu gerceklestiren iilke olmustur.
Bu basarimin arkasindaki en biiyiik etken ise yalnizca kisisel ve kurumsal vergileri degil ayni
zamanda KDV oranini da bu vergilerle esitleyip hepsi i¢in standart bir oran (%19) belirlemis
olmasidir (Keen, Kim ve Varsano, 2006: 9). Slovakya'da diiz oranli vergi sistemine gegis iki
yonden isletme yatirimlarim tesvik etmistir. ilk olarak %40'dan %19 oranina diisen kurumlar
vergisi oram1 olduk¢a cazip duruma gelmistir. Ikinci olarak ise, kar paylarnm

vergilendirilmesinin kalkmis olmasinin ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemesidir (Giray, 2006).

Slovakya'da uygulamaya konulan reformun en onemli 6zellii sosyal gilivenlik ve sosyal
politikalar alanindaki reformlarla birlikte uygulamaya konulmus olmasidir (Kaya, 2008: 105).
Grafik-1'de goriildiigii tizere, her ne kadar kisa donemde vergi gelir hasilatlarinda diisiis
yasanmis olsa da, tiim vergi oranlarin1 ayni oranda vergilendirerek uzun vadede bu sistemi en

etkin sekilde kullanmaya c¢alisan iilke olmustur. Vergi gelirlerinin GSYIH 'ya oranindaki
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diistis, kisisel gelir ve kurumlar vergilerde sirasiyla 0.7 ve 0.4 olmustur; ancak bu kayiplar
daha yiiksek dolayli vergi hasilatininin -6zellikle de KDV- dengelenmesi nedeniyle meydana

gelen diistisler olmustur.

2013 yilina kadar uygulanan diiz oranli vergi sistemi, bu yilin basindan itibaren artan oranli
vergi sistemine doniiserek %19'luk oranla birlikte, yillik geliri 35.022 avroyu gegen gelir
grubuna 9%25'lik oran uygulanmasina karar verilmistir (KPMG, 2016). Bu degisikligin

nedenleri arasinda en 6nemli faktorlerden biri hig siiphesiz ki artan biitge agiklar1 olabilir.

Giircistan muafiyet-istisna uygulamalarin1 azaltirken, Slovakya ve Ukrayna muafiyet ve
indirimleri arttirmaktadir. Bu durum ise vergi arbitraji ve yolsuzluklara yol agmasina ve
basitligin yine saglanamamasiyla sonug¢lanacaktir (Vural, 2010: 190). Ayrica vergi idaresinin
zayif oldugu diiz oran uygulayan iilkelerde vergi uyumunun iyilestirilmesinin, ayni anda
yiizde kag¢inin reforma bagl ya da kontrol-denetim faaliyetlerinin gelistirilmesine bagli olarak

gerceklestigi belirsizdir (Keen, Kim ve Varsano, 2006: 36).
SONUC

Diiz oranli vergi sisteminin artan oranli vergi sistemi karsisindaki dstiinliikleri ya da
avantajlar1 oldukga dikkat ¢ekicidir. Hem Hall- Rabushka modelinde hem de diiz oranli vergi
sistemi uygulayan diger iilkeler, gelirleri olabildigince artirmayr amaglayan bunun i¢in de
muafiyet-istisna-indirim uygulamalarin1 sonlandirmaya calisip vergi tabanimi genisletmeyi
amaglayan sistemleri yiirlirliige koymuslardir. Miikelleflerin ise bu yeni sisteme kolay uyum
saglamalar1 adia olduk¢a diigiik bir vergi orami belirlenerek vergi gelirlerindeki hasilatin
artirilmasi amaglanmistir. Onceleri sayili iilkede uygulanan sistem 1994'de Estonya' nin bu
sistemi benimsemesinin ardindan énemli bir reform hareketi olusturarak, 6zellikle Kuzey ve
Dogu Avrupa tilkelerinden yayilarak tiim diinyada uygulama alan1 bulabilmistir. Ancak tlkeler
ABD menseli Hall-Rabushka modelini birebir uygulamak yerine kendi sistemlerini yaratarak;
kendilerine 06zgii sosyal-politik ve ekonomik sorunlarin1 ¢ozmeye calismislardir. Genel
itibariyle Hall-Rabushka modelinden esinlenilen diiz oranli vergi sistemi 2000'li yillarda

gelismekte olan tilkelerin en fazla tercih ettigi sistemdir.

Avrupa'da diiz oranli vergi sistemini ilk uygulayan iilkeler incelendiginde, her {ilkenin
sisteminin farklilik arz ettigi goriilmektedir. Dolayisiyla iilkelerin basar1 durumlarina
bakildiginda 6zellikle Rusya'nin tarihi bir vergi orani indirimiyle yakaladigi ivme (hem
biliylime oran1t hem de vergi gelirleri hasilatindaki artis acisindan) oldukca onemlidir. Baltik

tilkelerine bakildiginda -ki 1994 yilindan itibaren bu sistemi reform g¢aligsmalarina ilk alan
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tilkelerdir- kisa vadede gelir ve biiylime oranlarinin artiy gosterdigi goriilmektedir.
Giintimiizde halen bu sistem -belli bash revizyonlarla- uygulanmaktadir. Bu anlamda denebilir
ki, basta Rusya olmak tizere diger Baltik iilkeleri, komiinist rejimden ¢ikmis olmalarina karsin
diinya piyasasinda yatirimcilar tarafindan aranan iilkeler konumuna gelerek sistemi basariyla
uygulamig gozikkmektedirler. Slovakya ise-tiim vergi oranlarini esitleyerek- sistemi en ideal
ve arzu edilen seviyede uygulamis olmasina karsin 2013 yilinda tekrar artan oranli vergi
tarifesini kullanmaya baglamistir. Slovakyamin bu tutumu yeterli vergi geliri elde
edememesinden ve dolayisiyla biitge agiklarinin artis gostererek Avrupa Birligi'nin (Biitge
Ac13/GSYIH) belirlemis oldugu %3'liik oranin iistiinde seyretmesinden kaynaklanmakta;

sonug olarak sistemi basarisiz bir sekilde uyguladigimi géstermektedir.
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