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OZET

Bu calismada, yolsuzluk, vergi sistemi gibi ¢cok genis ve 6nemli konularin
birbirleriyle iliskileri ile sinirlt kalinarak, bu iligkiler teorik ve ampirik temelde
irdelendikten sonra, caligmanin temel amaglarindan hareketle arastirma yontemi
kisaca anlatilarak, Tiirkiye’de yolsuzluk ve vergi sistemi iliskisini kapsayan bir
model denemesi yapilmakta, analitik bulgular tartisilmaktadir. Tiirkiye’de 1985-
2007 donemine ait veriler kullanilarak yolsuzluk, vergi yiikii, genel biitge vergi
gelirleri, dolaysiz ve dolayli vergilerin GSYIH’deki payr ve denetim oram
degiskenleri arasinda kisa ve uzun donemli bir iliskinin var oldugu tespit
edilmistir. Caliymada degiskenler arasindaki nedensellik iligkisi de test edilmis,
bulunan ampirik sonuglar, Genel Biitce Vergi Gelirleri- Yolsuzluk hari¢ tiim
degiskenler arasinda en az bir yonde nedensellik iliskisi oldugunu ortaya
koymustur.

Anahtar Kelimeler: Yolsuzluk, Vergi Sistemi, Egbiitiinlesme Analizi

REFLECTIONS OF FISCAL CORRUPTION: COINTEGRATION ANALYSIS
FOR TURKEY

ABSTRACT

In this study, with respect to the relationship of corruption and tax systems
being widespread and important subjects; this relationship was investigated
theoretically and empirically, and the investigation method was explained
according to the aspects of the study, then a proposed model including this
relationship in Turkey are suggested. Indeed, analytical results were investigated.
Long and short term relationship between corruption, tax burden, tax income of
general budget, the ratio of direct and indirect taxes in GDP and tax audit ratios
was determined by using data between 1985 and 2007. In the study, causality
relationship between variables was examined; determined empiric results indicate
that there is causality relationship at least on one direction, between all variables
except tax income of general budget —Corruption

Keywords: Corruption, Tax System, Cointegration Analysis

GIiRiS

Kamu maliyesi alaninda yolsuzluga karsi hassasiyetin sebebi, yolsuzluk yapan
birey ya da kurumlarin elde edecegi fevkalade biiyiikk faydalardir. Bu alanda hem
dogrudan hem de dolayli finansal faydalar elde edilebilir. Bireyler vergi 6demelerini az
yaparak veya vergi kacirarak dogrudan, ilkedeki yabanci yatirimcilara nazaran
rekabetci avantajlar elde ederek dolayli olarak kazang elde edebilirler. Ote yandan,
kamu gorevlileri arasinda yolsuzlugun yaygilagsmasi vergi sistemlerinin kotiilesmesine,
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karmagiklasmasina ve daha fazla yolsuzluk firsatlari olusturacak 6zel uygulamalarin
yerlesmesine neden olabilecektir.

Caligmamizda Tiirkiye’de 1985- 2007 yillarin1 kapsayan dénemde yolsuzluk ve
vergi sistemi iligkisi esbiitiinlesme analizi ile incelenecektir. Caligmanin birinci
kisminda, mali yolsuzlugun olusma zeminlerine yer verilmektedir. Ikinci kistmda, mali
yolsuzlugun vergi sisteminden kaynaklanan nedenleri agiklanmaktadir. Ugiincii kisimda,
yolsuzluklarin vergi sistemi ile olan iligkisi teorik ve ampirik ¢aligmalar esas alinarak
irdelenmektedir. Dordiincii kisimda ise Tiirkiye’de yasanan yolsuzluklarin vergi sistemi
lizerine olan etkisi ampirik olarak analiz edilmektedir. Calismanin sonucunda elde
ettigimiz ampirik bulgular 6zetlenmektedir.

I. MALI YOLSUZLUGUN GOSTERGELERI

Yolsuzluk nedeniyle hem fiskal (gelir elde etme) hem de ekstra fiskal (gelirin
yeniden dagitimi, ¢evre koruma vb) vergilendirme amaglarindan uzaklagilmakta vergi
gelirleri azalmaktadir. Yolsuzluk sonucu olusan vergi kaybinin sebep oldugu gelir
kayiplari, alt yap1 hizmetlerinin azaltilmasi, transfer 6demeleri, daha yiiksek bor¢lanma
veya vergilendirmeyle telafi edilebilir. Bu se¢enekler gitgide biiyiiyen biitge aciklarinin
yani sira, istthdam ve ekonomik bilyiime tizerinde negatif etkilerle birlesen 6nemli
6denek degisikliklerine yol agmaktadir (Edling, 2007: 12- 13).

Yapilan caligmalar gostermektedir ki, gerek gelismis gerckse gelismekte olan
iilkelerde yolsuzlugun en yaygin oldugu alanlarin basinda vergi idareleri gelmektedir.
Ornegin Tayvan’da yapilan bir arastirmaya katilan vergi idaresi gorevlilerinin % 94°ii
rigvet aldiklarini kabul ederken, Hindistan’da tiim vergi miifettislerinin % 76’sinin
rigvet aldig1 rapor edilmistir (Hindrinks, 1999: 396).

Yolsuzluk vergi gelirlerini azalttigi gibi, bor¢lanma dahil hiikiimetin diger
finansman imkanlarmi smirlamaktadir. Cilinkii bor¢ servisi harcamalar1 diger
harcamalarin onceligini degistirerek, ilerideki mali esnekligi diistirmektedir. Bu bir kisir
dongii olusturmakta ve mali siirdiiriilebilirligi tehlikeye atmaktadir.

Yolsuzluk daha fazla yolsuzluk olusmasina zemin hazirlamaktadir. Diiriist olan
vergi miikellefleri (6zellikle kiigiik isletmeler) vergi kagirmadiklar takdirde kar
marjlarmin  diistisiiyle karsi karsiya kalmaktadir. Yolsuzlugun vergi yetkililerinin
iizerindeki etkisi de 6nemlidir. Diiriist vergi yetkililerinin iradesini zayiflatarak, riisvetci
memur sayisini arttirmakta ve sugluluk duygusu azalmaktadir.

Yolsuzluk, yonetimin kalitesini de etkilemektedir. Ciinkii yetkililer kamu yarari
icin degil kendi c¢ikarlar i¢in hareket etmektedirler. Yonetimde verimlilik diisiiktiir,
¢linkii patronaj ve nepotizmle yeteneksiz kisilerin ise alinmasi tesvik edilmektedir
(Purohit, 2007: 290- 291).

Vergi ve yolsuzluk iliskisi vergi kagake¢iliginda, kayit dist ekonomide ortaya
¢ikabilmektedir. Ayni1 zamanda vergi yapisi da yolsuzlugu tesvik edici nitelikte
olabilmektedir.
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A. VERGI KACAKCILIGI

Vergi alanindaki yolsuzlugun ilk olarak vergi kacak¢iligi ile iliskisi 6n plana
cikmaktadir. Vergi kagakeilig1 yolsuzluk kadar eski bir problemdir. Verginin oldugu her
yerde, vergiden kaginan ya da vergi kagiran kisiler muhakkak olacaktir.

fIk bakista yolsuzluk sadece hiikiimetin vergi kacirma ise bireylerin sorunu
olarak goriilebilir. Aslinda ekonomi literatiiriinde bu iki sorun ayr1 ayr1 ve derinlemesine
ele alinmistir. Eksiklik bu kavramlarin deneysel ve kuramsal anlamda birlikte analiz
edilebilmesinde yatmaktadir.

Vergi kacirmayla ilgili olarak bir dizi model gelistirilmistir. Allingham ve
Sandmo’nun gelistirdigi modele gore, yiikksek ceza orani ve ortaya ¢ikma ihtimalinin
daha ¢ok oldugu durumlarda vergi miikelleflerinin kagakgilik ihtimali azalmakta, fakat
vergi oranlari yiikseldik¢e kagakgiliga egilim artmaktadir (Allingham, Sandmo, 1972:
338).

Vergi beyani, yanlis beyan durumunda otomatik cezalar yoksa belirsiz bir
karardir. Miikellef gercek gelirini beyan etmek veya diisiik gelir bildirmek arasinda
karar verecektir. Ikinci stratejiyi secmesi vergi makamlarinin inceleme yapip
yapmamasina bagli olacaktir. Vergi miikellefinin vergi kacirmadan saglayacagi
beklenen fayda ve maliyet se¢imi On sarttir.

E[U] =( -P)UW-6X) PU[(W-6X) - TI(W - X)]
E[U] :Beklenen Fayda

w : Gergek gelir (egzojen oldugu, vergi miikellefi tarafindan bilindigi fakat
idare tarafindan bilinmedigi varsayilmaktadir)

II : Vergi orani

X : Beyan edilen gelir
(1-P) : Vergi inceleme olasilig1
0 : Ceza orani

Eger E[W- X] < E[W- 6X] ise miikellef vergi kacirma yoluna gidilebilecektir.
Ayn1 zamanda (1- P) > 0 oldukc¢a vergi kagirma olasilig1 zayiflayacaktir. Miikellefin
(W- X)’1 beyan edebilmesi i¢in (0 > IT) olmas1 gerekmektedir. Vergi kagiran miikellef
yakalanma olasilig1 ve cezanin biiyiikliigiine kars1 beklenen faydasini maksimize etme
amacindadir. Odenmemis vergi nedeniyle net gelirini arttirmaya g¢alisan miikellef,
yakalandigr zaman vergi yiikiimliiliikleri yaninda bir de ceza ddeme riskini goze
almaktadir (Allingham, Sandmo, 1972: 325). Benzer sekilde Erling, cezalarin siddeti,
gelir ve vergi oranlarindaki degisikligin vergi kagirma tizerindeki etkisini inceledigi
caligmasinda, Allingham- Sandmo modelini destekler sonuglara ulagsmistir (Erling,
2002: 2).

Allingham- Sandmo modeline getirilebilecek en biiyiik elestiri, modelin vergi
kacakciliginin psikolojik yoniinii ele almamasidir. Bazi vergi yiikiimliilerinin vergi
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kagirmalarinin maliyeti beklenen faydaya oranla ¢ok diisiik olmasina ragmen, ahlaki
acidan uygun gormedikleri i¢in vergi kacirma egiliminde olmadiklari goériilmektedir
(Tuay, Giiveng, 2007: 19- 20).

Yapilan ¢alismalar, bireylerin vergi kagirma kararlarindaki farkliliklarin denetim
olasiligt ve cezalarla baglantili beklenen fayda ve maliyetler tarafindan tek bagina
aciklanamadigini ortaya koymustur. Bu anlamda denetim olasilig1 ve cezalarin yaninda
vergi oranlari, vergi ahlaki, vergi yonetiminin etkinligi ve vergi aflari gibi bir dizi
ekonomik ve sosyo-psikolojik faktdr incelenmeye baslanmistir (Tunger, 2002: 113).

Vergi kagakeiligi yolsuzluk faaliyeti olarak diisiiniilebilir ve yolsuzluk kavramsal
olarak vergi kacirmayr kapsayabilir (Flatters, Macleod, 1995: 397). Yolsuzlugun
bireyleri vergi kagirmaya tegvik edip etmedigi dnemli bir konudur. Elbette ki yolsuzluk
ve vergi kagakeiligi birbirinden bagimsiz olarak var olabilir. Yani yolsuzlugun
olmamasi vergi kagake¢iligini ortadan kaldirmayacaktir. Miikellefler beklenen gelirlerini
maksimum kilabilmek i¢in riigvet vermeye egilimli olabilmektedir. Gelirini maksimize
etme amacinda olan vergi memurlar1 ise bireylerin vergilerine gore riigvet talep
etmektedirler (Akdede, 2006: 145). Ancak istenen rligvet miktar1 arttikca vergi
kacakeilig1 azalmaktadir (Akdede, 2006: 147).

Vergi kacgakciliginin bir sebebi de siyasilerin tavri olabilmektedir. Siyasi
iktidarlar, genellikle baski gruplarmin, oy temin ettikleri ¢evrelerin istekleri
dogrultusunda kararlar alarak, oy ugruna vergilendirme ile ilgili yasal diizenlemeler
yapabilmekte, bu sayede Ornegin bazi kesimlerin vergi yiikiinii azaltirken, bazi
kesimlerin vergi yiikiinii de artirabilmektedirler. Ayrica siyasi partilerin vergileme
konusunda degisik goriisleri, birbirinden zit uygulama projeleri bulundugundan, politik
istikrarin bulunmadigr bir lilkede her se¢im doéneminde, ayri siyasi partilere mensup
miikelleflerin beklentileri baglamaktadir. Siyasi partilerce kendi programlari
gergevesinde hazirlanan ve her seye yeniden baslanacagi kanaati olusturan vergi
paketleri ve projelerinin ¢oklugu, kamuoyunda mevcut haliyle ciddi ve istikrarli vergi
politikas1 olmadig1 izlenimini uyandirmakta, vergi miikellefleri kendi kararlariyla sahsi
menfaatlerini korumaya galismaktadirlar (Aydin, 2006: 77).

B. VERGISEL ACIDAN KAYIT DISI EKONOMIi

Bir iilkedeki piyasa ekonomisi kayitl ve kayitsiz ekonomik faaliyetlerden
olugmaktadir. Kayit dig1 ekonominin sinirlari tam ve kesin olarak bilinememektedir. Bu
durum, ekonomik performans degerlendirmelerinde gosterge ve hedeflerin sapmasina
neden olmaktadir.

Kayit dis1 ekonomi; resmi GSMH’yi tahmin etmek igin kullanilan geleneksel
Olciim teknikleri ile Olgiilemeyen, resmi rakamlara yansimamis ve belli bir ¢ikar
karsiliginda mal ya da hizmet olarak sunulan faaliyetlerin tiimiinii kapsayan ekonomik
degerler toplamidir (Glimiisay, 2003: 2).

Kanunlarin = olusumuna katilamayan veya kanunlarin  uygulanmasini
denetleyemeyen vatandaslar, tepkilerini kayit dis1 faaliyetlere kayarak ortaya
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koyabilmektedirler. Devlete bagliligin azalmasi, bir diger deyisle devletin saygimnligini
yitirmesi, ekonomik faaliyetlerin kayit disinda tutulmasinin toplum tarafindan
hosgoriiyle karsilanmasina neden olarak kayit disi ekonominin gelismesine yol
acmaktadir (Sarili, 2002: 42).

Cok boyutlu ve degisik faaliyetleri kapsayan bu olgu, yasalara aykir olabilecegi
gibi yasal faaliyetleri de igerebilmektedir. Kayit dis1 ekonomi i¢inde yer alan ekonomik
faaliyetler {i¢ grupta toplanabilir;

- Beyan dis1 ekonomik faaliyetler,
- Enformel ekonomik faaliyetler,
- Yasadis1 ekonomik faaliyetler (Yilmaz, 2006: 28).

Yolsuzluk diizeyi ile kayit dis1 ekonomi arasinda genelde es yonlil ve giiclii bir
iligkinin var oldugu ifade edilmektedir. Bir iilkede kayit disiligin artmasi, yolsuzluk
diizeyini yiikseltebilmektedir (Schneider, Enste, 2000: 44). Benzer sekilde Johnson vd.
ve Friedman vd. yaptiklar1 ¢alismalarinda, yolsuzlugun yaygin oldugu iilkelerde kayit
dis1 ekonominin de yiiksek oldugunu bulmuslardir (Johnson vd, 1998: 387; Friedman
vd, 1999: 1).

Vergi gelirlerinde ortaya ¢ikan gelir kaybimi telafi edebilmek amaciyla vergi
oranlarmin arttirilmast durumunda beklenen gelir artis1 saglanamayacagi gibi kayit dist
eckonomiye dogru bir kayma yasanabilecektir. Yolsuzlugun yiiksek oldugu ftlkelerin
daha genis bir kayit dis1 ekonomiye sahip olma olasiliklarinin daha fazla oldugunu
destekleyen kanitlar mevcuttur. Bu da daha yavas ekonomik biiylime anlamina
gelmektedir (Johnson vd, 1999: 1).

Dreher ve Schneider’e gore yolsuzluk ve kayit dist ekonomi, diisiik gelirli
iilkelerde birbirinin tamamlayict unsuru iken yiiksek gelirli iilkelerde ikame unsuru
olmaktadir. Yiiksek gelirli iilkelerde kayit dist ekonominin yolsuzlugu azaltacagini,
fakat disiik gelirli iilkelerde tam tersine kayit disiligin yolsuzlugu arttirdigini iddia
etmektedirler (Dreher, Schneider, 2006: 15).

Tiirk vergi sisteminin en 6nemli eksikligi sadece kayda giren vergisel olaylar
vergilendirmesi, bunun disindaki olaylarin tespitini ve vergilendirmesini tam olarak
yapamamasidir. Getirilen her yasal diizenleme, vergi 6deyen kesimin vergi yiikiiniin
daha da artmasi sonucunu dogurmaktadir. Gerek idari uygulamalar ve gerekse denetim
kayith miikellefler iizerinde yogunlasmaktadir (Ipek, 2005: 115).

Kayith ekonomi giderek kiiciilmekte ve bu kii¢iilmenin vergisizlige, vergisizligin
borglanmaya, borglanmanin faize, faizin ise enflasyona neden oldugu belirtilmektedir
(Gokbunar, 1997: 317). Kayit dist ekonominin en énemli iki nedeni kamunun getirdigi
sik1 sinirlamalar ve vergi oranlarindaki yiiksekliktir. Vergi kacakciligi, kayit dist
ekonominin bir unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla kayit digt ekonomi bir
vergi bagkaldirisi niteligindedir (Gékbunar, 1996: 110).
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C. VERGI YAPISI

Yolsuzluk ve vergilendirme konusunda yapilmis olan c¢alismalarin ¢ogu
yolsuzlugun vergi bilesimi iizerine degil vergi diizeyi lizerine etkisini belirtmistir. Bazi
vergilerin ddemeleri miizakere edilebildigi igin, farkli vergi gesitlerinin yolsuzluga
farkli sekilde tepki vermesi beklenebilir. Bazi vergiler bazi iilkelerde kisisel olarak
degerlendirilirken (6rnegin gelir vergisi), bazilart vergi miifettigleri tarafindan
degerlendirmeye alinmakta, bu nedenle, firsatgr davraniglar ortaya ¢ikabilmektedir
(Tanzi, Davoodi, 2000: 16).

Farkli vergi tiirleri ile yolsuzluk arasindaki iligki ayrim gosterebilmektedir. Bu
baglamda dolayli ve dolaysiz vergi ayrimindan bahsedilebilir. Dolayli vergiler
tiketiciler tarafindan mal fiyatinin bir parcasi olarak algilanmakta ve yolsuzluk
yapmaya pek imkan tanimamaktadir. Buna karsilik gelir ve kurumlar vergisi gibi
dolaysiz vergiler beyana dayali olarak verilmekte, miikelleflerce kacgakeilik ve yolsuzluk
yapmaya imkan tanimaktadir. Dolaysiz vergi miikellefleri maliye miifettisleri tarafindan
yakalandiginda ise, riigvet ile bundan kurtulma yoluna gidebilmektedirler (Celen, 2007:
108).

Vergi yonetimindeki basarisizlik, vergi politikasinin amaglarini ve esitligi tehdit
etmektedir. Bu hiikiimetin sadece toplanmasi kolay ve insanlarin 6demekten
kaginamayacagi vergilere agirlik vermesine neden olmaktadir (Purohit, 2007: 288).

Ulkemizde en biiyiikk kamu geliri kaynagimi dolayli vergiler olusturmaktadir.
Bunun nedeni dolaysiz vergi tahsilatinin giigliiklerinin yaninda dolayli vergilerin idari
acidan basit vergiler olmasidir. Gergekten de kisi ve kurumlarin mal ve hizmet almak
suretiyle ddemis olduklar1 bu vergiyi tarh ve tahsil etmek kolaydir. 1980 yilinda
dolaysiz vergi gelirlerinin konsolide biit¢e vergi gelirlerine oran1 % 52 iken, 2007 yilina
geldiginde % 34’e diigmiis; ayn siire igerisinde dolayl1 vergilerin pay1 ise % 48’den %
66’ya yiikselmistir. Bu durum iki anlama gelmektedir: Birincisi, tersine artan oranli
olma ozellikleri nedeniyle, dolayli vergilerin vergi gelirleri igerisindeki agirliginin
artmasi, vergi sistemi ve politikasinin “vergilemede adalet” ilkesinden giderek
uzaklagtigimi gostermektedir. Ikincisi de vergi denetim siireglerinin etkinsiz oldugu,
devletin vergi toplamakta yeterince etkin olmadigi ve bu yiizden de gelir- gider
beyaninda ister istemez bir otokontrol mekanizmasini igeren dolayli vergilere
yiiklenildigidir (TUIK, 2007: 598).

Vergi yiikiiniin adaletsiz oldugu yoniindeki inang, vergi kagakgilifina yol
acmaktadir. Bir iilkede, vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli dagilim1 incelenirken, dolayli
ve dolaysiz vergilerin, toplanan vergiler igindeki payinin karsilastirilmasi, ¢ok sik
kullanilan bir yontemdir. Bunun nedeni, dolaysiz vergilerin (gelir vergisi, kurumlar
vergisi, tasit vergisi) vergi adaletini saglamada daha etkili olmasidir. Ciinkii dolaysiz
vergilerde; en az gecim indirimi, artan oranli vergi tarifeleri, indirim, istisna ve muafiyet
gibi uygulamalarla, vergi ddeme giicii arasinda iligki kurulabilmektedir. Katma Deger
Vergisi (KDV), Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) gibi dolayli vergilerde ise bu vergilerin
uygulandig1 mal ve hizmetlerin, diisiik gelirlilerin biitcesindeki payi, yiiksek gelirlilere
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gore daha fazladir. Vergi yiikii, asil olarak disiik ve sabit gelirlilerin {izerinde
kalmaktadir (Ozfidan, 2005).

Dolayli vergiler gelir dagilimimin genis kitleler aleyhine bozulmasinda biiyiik
pay sahibi olmaktadir. Ciinkii bu yolla genis kitlelerin satin alma giiciiniin 6nemli
olgiide daraltilmaktadir. Ucretli kesimin vergileri stopaj usulii ile kesilirken, diger
kesimlerin vergilerinin bir donem sonra ve iki esit taksitle tahsil edilmesi, enflasyonun
yiiksek diizeyde oldugu iilkemizde, izlenen vergi politikasi ile gelir dagiliminin genis
kitleler aleyhine bozulmasinda rol sahibi olmustur (Bilen, 1998: 381).

II. VERGI SISTEMINDE MALI YOLSUZLUGA NEDEN OLABILECEK
KURUMLAR

Mali yolsuzluk adi da verilen vergilendirme alaninda goriilen yolsuzluklar vergi
mevzuatt ve vergi yonetimi alanlarinda ortaya cikmaktadir. Mevzuat agisindan ele
alindiginda, bunun etkisi kanunlarda yer alan ifadelerden (bosluklardan)
kaynaklanmaktadir. Biiyiik yolsuzluk ya da siyasi yolsuzluk olarak siniflandirilan bu tiir
faaliyetler i¢inde yer alan devletin ilk ve dnde gelen iiyeleri (bakan ve cumhurbaskan
diizeyine kadar) ve parlamento iiyeleridir.

Vergi idaresi acisindan yolsuzlugun izleri vergi muafiyetleri ve vergi alinacak
kalemlerin taniminda goriilmektedir. Vergilendirme siirecindeki degisik adimlar
yolsuzluktan farkli derecelerde etkilenebilmektedir. Bu adimlar; vergi miikelleflerinin
saptanmast ve kaydedilmesi, vadesi gelmis verginin degerlendirilmesi ve toplanmasi,
gelen 6demelerin denetlenmesi, vergi iadesi, vergi suglarinin vergi denetmenlerince
aragtiritlmasi olarak belirtilebilir. Her ne kadar dereceleri degisse de tiimii yolsuzluktan
etkilenebilmektedir (Edling, 2007: 16).

A. VERGI MEVZUATI

Vergi sisteminin karmagiklii, vergi yetkilileri icerisindeki yolsuzluk igin ¢ok
onemli bir faktdr olabilmektedir. Vergi miifettigleri, zorla riisvet almak icin, acgik
olmayan mevzuat, kurallar ve prosediirleri suiistimal ederek, sahip olduklari takdir
yetkisini kotliye kullanabilmektedir. Vergi kagiran miikellefler de ortaya ¢ikarilmalari
$0z konusu oldugunda riisvet verebilmektedir.

Vergi yasalarin anlasilmasinin ¢ok zor olmasi, vergi miikelleflerinin yasalari
uygulamak i¢in vergi memurlarindan yardim almalarini gerektirmekte, bu riigvet igin
zemin hazirlamaktadir (Edling, 2007: 16- 17).

Tiirk Vergi Sistemi, uzmanlarin dahi izlemekte zorlandiklar1 karmakarigik bir
goriinim arz etmektedir. Cok sayida yasa, Bakanlar Kurulu karari, genel tebligler,
genelgeler, miikerrer maddeler, gecici maddeler, sik sik yapilan degisiklikler, genel
kabul gormiis ilkeler ve anayasal ilkelere uygun olmayan diizenlemeler ile sistem bir
sistemsizlige doniigmistir (Tirkoglu, 1997: 13). Tiizik ve yonetmeliklerin yorumu
genellikle konuyla ilgili biirokratlara birakilmistir. Bu nedenle, karisiklik yagsanmasi ve
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hatta konunun istismar edilmesi miimkiin olabilmektedir. Biirokratlarin kisisel ¢ikar
saglamak amaciyla istismara yonelebilmeleri nedeniyle bu tiir diizenlemeler, ilgili
literatiirde baglica yolsuzluk araglari olarak sayilmaktadir (Tanzi, 2000).

1980 yilindan dnce yillik yasa ¢gikarma sikligi 84 iken, 1980 sonrasi bu say1 223'e
ulagmis ve 1984-1989 arasinda sadece 16 vergi yasasinda 69 kez degisiklik yapilmis;
1980 sonras1 donemde kanun ¢ikararak kural belirleme yerine Bakanlar Kurulu kararlar
ile keyfilige agik diizenlemeler yapilmistir (Emek, 2005: 10).

1. Artan Oranh Vergi Tarifeleri

Yiiksek vergi oranlarindan dolayr yolsuzluk faaliyetinde bulunma istekliligi
artabilmektedir (Edling, 2007: 17). Aym zamanda miikellefler &demek zorunda
olduklar1 vergilerin sayisinin ¢ok olduguna inaniyorlarsa, tizerlerindeki vergi yiikii ¢ok
agir olmasa da, psikolojik nedenlerden dolay1 vergiye olumsuz bakabilmektedir.

Vergi oranlari ile devletin elde ettigi vergi gelirleri arasindaki iliskiyi inceleyen
Arthur Laffer kendi adiyla anilan ve arz yonlii iktisadin en 6nemli dayanagini olusturan
Laffer Egrisini' gelistirmistir. S6z konusu egri, vergi oranlarinin belli bir diizeye kadar
arttirtlmasinin vergi gelirlerini arttiracagini, ancak optimal vergilenebilir kapasitenin
asildig1 bir noktaya ulasildiktan sonra vergilemenin olumsuz etkilerinin agir basacagini
ve vergi gelirlerinin ekonomik faaliyetlerin hacmindeki daralmalara bagli olarak
azalacagin1 ongormektedir. Ciinkii insanlar caligmak yerine vergisiz para kazanma
yollarint arayacaklardir (Yildirim, 2001: 483).

Sanyal vd. gore yolsuzlugun artmasi bir ¢esit Laffer egrisi (vergi oranlarinin bir
optimumdan sonra arttirilmasinin vergi hasilatini diisiirecegini aciklar) meydana
getirerek vergi gelirlerini azaltacaktir (Sanyal, 1998).

2. Yaygin Istisna ve Muafiyetler

Vergi muafiyetlerinin ¢ok oldugu durumlarda, vergi miikelleflerinin yasalarin
kendi 6zel durumlarina uygulanmasi igin vergi memurlar ile pazarlik etmek zorunda
kaldigi durumlar riigsvete bagvurma noktalar1 yaratmaktadir (Edling, 2007: 17).

Istisna ve muafiyetler her ne kadar vergi ddeme giicii olmayanlar1 vergi disi
birakmak amaciyla konulsa da, siyasi ve idari nedenlerle muafiyet kapsaminin genis
tutulmasi, miikelleflerin muafiyet kosullarin1 tam olarak tasiyip tasimadiklarinin tespit
edilememesi ve bu nedenle hak etmeyenlerin de muafiyetten yararlanmasi, muafiyetten
yararlanamayanlarin kayit disilifa sebebiyet vermeleri nedeniyle verginin genellik
ilkesine aykir1 bir uygulama olmaktadir (Ipek, 2005: 115).

Hiikiimetler, yiiksek vergi oranlarinin etkisini hafifletmek i¢in vergi muafiyet ve
istisna uygulamasina gittikleri vakit, vergi adaleti bozulmaktadir (Tuay, Giiveng, 2007:

1 Bu goriisii ilk olarak 13. yy da Ibn-i Haldun ileri siirmiistiir. Bu nedenle Prof. Dr. Coskun Can

Aktan cesitli ¢aligmalarinda bu etkiyi Haldun- Laffer Etkisi olarak adlandirmustir (Gokbunar vd, 2007:
216).
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31). Istisnalardan yararlanamayanlar ise kendilerinin de daha az vergi verebileceklerini
distinerek vergi kacak¢iligi yoluna gidebilmektedirler. Ayrica, istisna ve muafiyet
uygulamalar1 rekabet esitsizligine sebep olmaktadir. Bu durum miikelleflerin vergi
uyumunu engelleyen énemli bir faktordiir (Kildis, 2000).

3. Yetersiz Vergi Cezalari
Cezalarin yetersizligi ve diisitk denetim olasilig1 yolsuzlugu tesvik edebilecektir.

Vergi kanunlarina aykiri hareket edenler i¢in 6ngdriilen cezalar, Vergi Usul
Kanunu’nun Dordiincli Kitabinda diizenlenmistir. Anilan Kanunun ilgi boélimiinde
cezaylr gerektiren fiiller, bu fiillerin tespit edilmesi, cezalarin kesilmesi, ortadan
kalkmasi gibi konularda genis diizenlemeler yapilmistir. S6zii edilen Kanunun 331°nci
maddesine gore, vergi kanunlarina aykir1 hareket edenler, bu kitapta yazili vergi cezalari
ve diger cezalarla cezalandirilirlar. Bu tanimdan anlasilacag: {izere, vergi sugu, vergi
kanunlarina aykir1 hareket etme fiilidir.

4369 sayili Kanunla, 01.01.1999 tarihinden itibaren, Vergi Usul Kanunu’nun
ceza hiikiimlerinde yapilan degisikliklerden sonra vergi cezalari, vergi ziyai cezasi,
usulsiizliik cezalar1 ve 6zel usulsiizliik cezasi halini almistir. Diger cezalar ise hiirriyeti
baglayici cezalardan, diger bir ifadeyle hapis cezalarindan olusmaktadir.

Vergi hukukumuzda mevcut olan uzlasma miiessesesiyle, vergi idaresi ile adina
vergi tarh edilen ve/veya ceza kesilen miikellefler, yasalar gergevesinde anlasma
goriismeleri yaparak uyusmazligi yargi yoluna gitmeden ¢dzmenin yollarini aramakta
ve ¢oziimlemeye ¢alismaktadirlar (HUD, 20005: 1001- 1007).

B. VERGI YONETIMi

Yolsuzluk yapan yoneticilerin olmasi, idarede alt diizeylerde yolsuzlugun daha
kolay yayginlagsmasina neden olacaktir (Purohit, 2007: 287). Meslektaslarinin yolsuzluk
yaptigin1 bilen vergi memurunun diiriist davranma olanagi zayiflamakta, yolsuzluk
yayginlasmakta ve organize hale gelmektedir. Aymi zamanda bu durum vergi
idarelerinde ¢alisacaklarin potansiyel olarak daha fazla yolsuzluk yapabilecek kisilerden
secilmesine neden olarak istihdam politikasini yanlis etkileyebilecektir (Giray, 2005:
131).

Yolsuzluk, vatandas i¢in pahali yonetim demektir. Islerin riigvetle goriildiigii bir
yonetsel sistemde, vergi anlamini yitirmekte, verilen riigvetler kamu hizmetleri igin
ikinci bir 6deme olmaktadir (Karakaya, 2001: 35).

1. Vergi Idaresi

Vergi miikellefleri ile vergi memurlart arasinda sik sik kisisel etkilesim, 6zellikle
vergilerin degerlendirildigi ve toplandigi yerde vergi miikellefleri ve memurlar
arasindaki etkilesim yasanmasi yolsuzluk aglari olusumu igin firsat yaratmaktadir. Vergi
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memurlarinin  gergeklestirdigi yolsuzluk hareketleri genellikle goz ardi edilmekte,
nadiren bulunup ortaya g¢ikarildiginda ¢ok hafif bir sekilde cezalandiriimakta veya hig
cezalandirilmamaktadir (Edling, 2007: 17).

a. Biirokratik Katiliklar ve Yavas isleyen Prosediirler

Yolsuzlugu besleyen nedenlerden biri de vergi yonetiminin etkin ¢alismamasi
veya ortaya ¢ikan “asirt” biirokrasidir. Biirokrasinin hizmete doniik degil “cezact” bir
yaklasim takip etmesi, girisimciye “potansiyel suglu” olarak davranilmasi, isletmelerin
zamaninin % 20’sinin biirokratik islemlerle heba edilmesi, bir yatirimin iiretime
doniismesi siireci i¢inde ¢ok sayida kamu idaresini i¢ine alan 172 imzanimn gerekli olusu
vb. nedenlerle isletmelerin agir bir biirokratik is yiikii ile karsi karsiya olduklari
vurgulanmaktadir (Agbal, 2002: 45).

b. Vergi Yetkililerinin Tekelci Giicii ve I¢ Denetim Sistemi Eksikligi

Vergi sistemindeki idari yolsuzluk, vergi memurlarina, miikelleflerin
yiikiimliiliiklerinin  belirlenmesi konusunda yetki verilmesi ve idarenin vergi
memurlarinin davraniglarini denetleyecek mekanizmalara sahip olmamasi olmak iizere
iki sebepten Otiirii ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorun her yerde ortaya ¢ikmakla birlikte,
gelismekte olan iilkelerde daha ciddi diizeydedir (Flatters, Macleod, 1995: 398).

Vergi memurlarinin operasyonlar1 belirli cografi alanlara ayrilmistir. Bir vergi
miikellefi igin belirli bir vergi memuru veya departmani bulunmaktadir. Bu tekelci giig
vergi memurlarma yolsuzluk i¢in firsatlar saglayabilmektedir. Kamu yetkililerinin
gorevlerinin agik¢a tanimlanmamis olmasi, raporlama mekanizmalarinin eksikligi koti
niyetli davraniglar i¢in zemin olusturmaktadir.

Vergi memurlarint izlemek ve onlart eylemlerinden sorumlu tutmak zor
olmaktadir. Personeli tesvik mekanizmalariin ve etik kodlarin olmamasi, ise alma ve
terfi prosediirleri, personel rotasyonunun olmamasi bagka kazang¢ aglari kurulmasina
neden olmaktadir (Purohit, 2007: 287).

Yaygin yolsuzluga ragmen, kagirilan vergilerin ceza takibati nadir olmakta ve
cezalar isten ¢ikarilmaktan daha sert olmamaktadir. Suglu vergi miikelleflerine higbir
zaman ceza kovusturmasi yapilamamaktadir. Cok nadir bir vergi memurunun sadece
kovulmakla kalmayip ayni zamanda agir para cezalari ve uzun hapis cezasiyla
cezalandirildigi sansasyonel bir vakayla karsilasilmaktadir. Diger bir deyisle, idari
yolsuzluk sistematiktir, bu nedenle de 6nleme ¢abalar1 devamli olamamaktadir (Flatters,
Macleod, 1995: 399).

¢. Vergi Yetkililerinin Ucretlerinin Diisiikliigii

Gelismekte olan lilkelerde kamu ticret diizeyindeki yetersizlik ve {icret artisi
konusundaki sikintilar sebebiyle riisvet alinmasina géz yumulabilmektedir. Bunun vergi
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memurlari igin gerekli tesviki saglayacagi one siiriilmektedir (Flatters, Macleod, 1995:
415).

Gelir diizeyinin yolsuzluk iizerinde etkisi olmadigi varsayimi altinda, vergi
yetkilileri yolsuzluktan elde edecekleri fayda, maliyetinden yiiksek ise yolsuzluk
yapacaktir. Buna gore;

E[B] = Nx E[G] — prob[P] x [P]> 0

E[B] : Yolsuzlugun beklenen faydasi
N : Yolsuz iglem sayisi
E[G] : Yolsuzlugun beklenilen kazanci

Prob[P] : Cezalandirilma olasilig
[P] : Yolsuzlugun cezasi (Hunter- Shah, 2000: 2).

Dolayisiyla kamu gorevlisi karsilasacagi yolsuzluk tekliflerine fayda- maliyet
analizini yaparak cevap verecek, Prob[P] x [P] arttikca yolsuzluk yapma olasilig
azalacaktir.

Tanzi’ye gore, iicret diizeyiyle yolsuzluk arasinda negatif bir iligki vardir. Ucret
yiikseldik¢e yolsuzluk azalmaktadir. Ancak iicret kapasitesini arttirarak yolsuzlugu
tamamen ortadan kaldirmak miimkiin degildir. Ucret diizeyi artsa bile belli bir noktadan
sonra, yolsuzluk azalmamaktadir. Bu yolsuzluk vergi yetkililerinin aggdzliiliiglinden
kaynaklanmaktadir (Tanzi, 1998: 17).

Yapilan bir ¢alismanin sonuglarma gére, Isve¢’te yolsuzlugun neredeyse yok
denecek kadar az olmasinin en 6nemli nedenlerinden biri olarak, iist diizey kamu
yoneticilerine ddenen iicretlerin, ortalama bir sanayi ig¢isinin aldigi ticretten 12-15 kat
daha fazla olmasi gosterilmektedir. Singapur’da yolsuzlugun en az goriildiigii iilkeler
arasindadir. Singapur yillar boyunca kamu ¢aligsanlarini yolsuzluk yapmaya itmeyecek
bir iicret politikas1 izlemistir. Singapur’da bakanlara ve iist diizey kamu yoneticilerine
Odenen iicretlerin, diinyada bu gorevleri yiiriiten kisilere 6denen en yiiksek iicretler
arasinda oldugu bilinmektedir. Ancak yiiksek iicretlerin yolsuzluk yapmay1 siirdiirenler
icin daha yiiksek riisvet taleplerine yol agabilecegine iliskin goriisler mevcuttur. Yiiksek
iicret politikast yolsuzluk faaliyetlerinin sayisini azaltirken, yolsuzluk i¢in 6denen
paranin toplam miktarini diisiirmeyebilir (Tanzi, 1998: 16- 17).

Rijkeghem ve Weder kamu sektorii {icret diizeyi ile yolsuzluk arasinda negatif
bir iligki bulmuslardir. Ayrica kamu ve 6zel sektordeki iicret farkliligi da yolsuzluga
neden olmaktadir. Bu sekilde ger¢eklesen yolsuzluk daha ¢ok gelir elde etme hirsindan
ya da ihtiyagtan kaynaklanmaktadir. Ancak bazi ¢alisanlar teklif edilen riigvetin
reddedilemeyecek meblaglarda olmasindan dolayr yolsuzluga karisabilmektedir
(Rijkeghem, Weder, 1997: 31).
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Charap ve Harm kamu sektoriinde {icretlerin diisiik olmasmin yolsuzlugu
arttirdigini iddia etmektedir (Charap, Harm, 1999: 15). Abbink iicret diizeyinin yaninda
ticret adaletinin yolsuzlugu azalttig1 sonucuna varmistir (Abbink, 2000: 5).

Vergi yonetiminde ¢ok az maas ddenen islere fazla sayida adayin bagvurmasinin,
kisilerin bu islerin getirecegi ekstra gelir firsatlarini farkinda olduklarinin gostergesi
oldugunu ileri siiriilmektedir (Tanzi, 1999: 6).

2. Vergi Denetimi

Vergi denetimleri i¢inde yolsuzluk, vergi gelirleri {izerinde belki de en giiclii ve
uzun vadeli etkilere sahiptir. Bu yolsuzluk sekli temelde, bir vergi miikellefinin vergi
kagirmig oldugunun tespit edilip, daha sonra borglanilan miktari, borcun faizi ya da olasi
cezalart ddemekten kaginmak igin vergi miifettisi ile anlagmaya giristigi durumlarda
ortaya ¢ikmaktadir. Su haller yolsuzlugun var olabilecegine dair kanit olarak kabul
edilebilir:

- Denetlenecek vergi miikelleflerini se¢im kriterlerinde seffafligin olmamasi,

- Vergi denetiminin herhangi bir diizeltme yapilmadan ya da kagirilan vergi igin
herhangi bir ceza verilmeden kapatilmasi,

- Vergi miikelleflerine haklar1 ya da gorevlerini bildirmeme,

- Itiraz islemlerinde vergi otoritelerinin aleyhine yanls kararlar,

- Denetim birimleri tarafindan vergi ihlalleri i¢in haksiz sorusturma tehdidi,
- Vergi kagakeiligi tespit olmasina ragmen higbir ceza takibatinin olmamasi,

- Vergi tesviklerini saglama, vergi denetimleri igin bireyleri segme ve raporlari
yazma gibi temel kararlar1 verirken vergi miifettislerinin hi¢bir denetime tabi
olmamas (Edling, 2007: 17- 18).

Denetimin temel amaci kisileri yasalara uygun hareket etmeye ydneltmektir.
Miikelleflerin bir giin denetlenebileceklerini diisiinmeleri yasalara uygun davranma
egilimlerini arttirabilecektir. Zira vergi denetimi, yasalara aykiri davranisla vergisini
dogru ve zamaninda 6demeyenler i¢in ciddi bir risk olusturmaktadir. Dogru beyani
saglayan kriter ise, bu riskin bilyiikliigli olmaktadir (Celikkaya, 2002).

Tiirkiye’deki temel sorunlardan birisi idari yapilanmadaki eksikliklerdir. Idari
yapilanmada biirokrasinin karmasikligi, ¢ok bagliliktan kaynaklanan denetim
yetersizligi ve birimler arasi esglidiim eksikligi gibi olumsuzluklar bulunmaktadir. Vergi
denetimi nicelik itibariyle yeterli olmadigindan, miikellefler vergi denetiminden
cekinmemektedirler. Tiirkiye’de vergi inceleme oraninin ¢ok diisiik olmasinin en 6nemli
nedeni, vergi denetim elemanlarinin sayilarinin yetersiz olmasi ve mevcut denetim
elemanlarinin vergi incelemesi diginda daha birgok gorevinin olmasi nedeniyle vergi
incelemesine yeterince zaman ayiramamalaridir.
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C. MUKELLEF DAVRANISLARI

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, vergi miikelleflerinin yasalara uyum
saglamadaki asir isteksizligi, riisvet mekanizmasiyla vergi yiikiimliiliiklerini azaltmaya
calismalarina neden olmaktadir (Purohit, 2007: 287). Baz1 hallerde yolsuzluk vergi
yikimliligini yerine getirme konusunda uyumlu miikelleflere zorluk ¢ikarilmasi
sonucu ortaya ¢ikabilmektedir. Burada miikellef vergi kagirma amagh degil, vergisel
Odevini tam olarak yerine getirmek igin riigvet 6demek zorunda kalmaktadir (Celen,
2007: 107).

1. Vergi Uyumu

Diinyanin higbir yerinde gelir elde edenler, bu gelirlerinin dnemli bir kismini
devlete vergi olarak ddemek istemezler. Eger devlet i¢inde yolsuzluk ¢ok yogun
bi¢imde yasanmakta ise miikelleflerin vergiye uyumu olumsuz yonde etkilenecektir.

Vergiye karsit koymanin farkli bigimlerde ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Hemen
belirtmek gerekirse; vergiye karsi koyma yollari zamana, ekonomik ve sosyal siniflara
gore degisik bicimlerde olabilir. Ornegin biiyiik sanayici ve isadamlari hukuksal
yollardan yararlanarak vergiden kacinma yolunu yegledikleri halde, kiicliik ve orta
Olcekli isletmeler dogrudan vergi kacakc¢iligina bagvurabilmektedir. Sabit ve dar gelirli
iicretliler ise ayaklanmaya yakin yontemleri segebilirler. Sonugta, vergiye kars1 direng;
insanin dogasinda vardir ve uygun zemin olustugu zaman daha az vergi 6demenin ya da
hi¢ vergi 6dememenin yollar1 aranmaktadir (Aydemir, 1995: 47).

Miikellefin vergileme karsisindaki tutum ve davraniglarmin sekillenmesinde
etkili olan en 6nemli faktdrlerden biri, vergi ddemenin ahlaki bir davranis olup olmadigi
konusundaki deger yargilaridir. Miikellefin vergiyi, manevi bir disiplin etkisi altinda, bir
gorev ve bir borg olarak kabul etmesi veya kanunen 6denmesi gereken vergi borcunun
tam ve eksiksiz olarak zamaninda 6denmesi seklinde tanimlanabilen vergi ahlaki,
ozellikle vergilemenin miikellef beyanlarina dayali oldugu iilkelerde biiyiik 6nem
tagimaktadir (Celebi, 1997: 77; Derdiyok, 1993: 38).

Miikellefin vergiye iligskin deger yargilarini, vergi bilincinin bir sonucu olarak
kabul edebiliriz. Vergi bilinci, miikellefin, devletin nigin vergi almas: ve kendisinin
neden vergi Odemesi gerektigi konusundaki bilgisini yansitmaktadir. Gelismis
demokratik toplumlardaki ¢agdas vergi bilinci, ekonomik bilgi temeline oturmakta ve
miikellef, talep ettigi kamu hizmetlerinin ancak kendisinin 6deyecegi vergilerle
iiretilebilecegini bilmektedir. Giintimiizde, miikelleflerin sahip olmasi gereken vergi
bilinci budur. Oysa, 6zellikle demokratik devlet anlayiginin tam olarak gelismemis ve
yerlesmemis oldugu iilkelerde devletin bireyler tarafindan sanki “gékyiiziinde beslenen
ve yeryiiziinde sagilan bir varlik” gibi algilandig1 gézlenmektedir (Celebi, 1997: 76).

Bireyin vergi adaleti ve vergi ahlaki ile ilgili zihniyeti, bir yandan 6deme giicii,
diger yandan da vergi yiki ile ilgili algilamalardan olusur. Bireyin vergi yiki
algilamas1 mutlak degil gorelidir. Bunlar kendi ekonomik giiciine gore katlanilan yiik,
diger yiikiimliiliikler karsisinda katlanilan yiik ve nihayet saglanan kamu hizmetlerine
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gore katlanilan yiik olarak belirlenebilir. Aragtirmalar bireyin katlandig yiikii ekonomik
giiciine gore daima yiiksek algilama egilimi iginde oldugunu ortaya koymaktadir.
Verginin karsiliksiz olmasi ve vergi vermeyenin hizmetten yararlanma hakkinin elinden
alinamamasi bireyin asir1 yiik algilama egilimini giiglendirmektedir (Onder, 1993: 51).

Vergi, vergi yiikii ve O0deme giicii arasindaki iliskiye bakildiginda; vergi
arttiginda vergi yiikili artmakta, 6deme giicli arttik¢a vergi yiikii azalmaktadir. Diger bir
ifadeyle vergi ile vergi yiikii arasinda dogru orantili, 6deme giicii ile vergi yiikii arasinda
ise ters orantili bir iliski mevcuttur. Eger miikellef fazla vergi 6dedigi fikrine kapilirsa
daha az vergi 6demeye calisacak ya da 6demeyecektir (TC Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, 2004: 21).

Miikellefin vergi yiikiiniin adil olmadigina inanmasi, vergi kacirmasina neden
olabilecektir. Boyle bir durumla kargi karsiya kalan bir miikellef vergi kanunlarinin
adaletsiz uygulandigina ya da vergi kanunlarinin vergi kagake¢ilifi yolu ile ihlal
edilebildigine inanmaktadir. Diinya genelinde basta Amerika ve Ingiltere olmak iizere
vergi sisteminin adaletsiz olarak algilanmasi (vergiye bir direng olarak) artmistir (Tuay,
Giiveng, 2007: 28). Ulkemizde de bu diren¢ gézlenmektedir. Ornegin, Manisa da
yapilan bir anket ¢alismasinda miikelleflerin vergi sistemine iliskin sikayetleri icerisinde
ilk siray1 vergi sisteminin adaletsiz olmasi almistir (Muter vd, 1993: 54).

Mali yolsuzluk bir yandan bireylerin vergi édeme istekliligini azaltirken, diger
yandan vergi idaresinin diirlist davranma taahhiidiinii zayiflatabilir. Her iki etkide vergi
toplamanin 6nemi ve vergi uyumu ile yakindan iligkilidir. Bu baglamda vatandaslarin
vergi yasalarini ihlali, diger yasalara da ihlali baslatabilecektir. Bu toplumu bir
giivensizlik kisir dongiisii igine sokabileceginden, vergi idaresi yolsuzluguna toplumsal
etkileri bakimindan daha genis bakmak gerekmektedir (Fjeldstad, Tungodden, 2001: 9).

2. Mali Af Beklentisi

Mali af, kisaca idare ile miikellef arasinda baris ya da uzlagsma olarak
tanimlanabilirse de, esasen vergi kanunlarina aykiri hareket edenlere karsi uygulanan
idari ve hukuki yaptirimlarin ortadan kaldirilmasidir. Devlet mali af yasalari ile kendi
koydugu kurallarin bozulmasma karsi yaptirrm olarak kullandigi cezalandirma
hakkindan vazge¢mektedir. Bir baska deyisle mali af, vergi miikelleflerinin ziyaa
ugrattiklar1 vergiyi gonillii olarak geri 6demeleri igin bir zaman firsatidir (Arikan,
Yurtsever, 2004: 59).

Vergi aflar1 vergi yonetiminin vergi tahsilatindaki basarisizliginin bir gostergesi
olarak kabul edilebilir. Vergi aflari, vergisini diizenli olarak o&deyen miikellefler
acisindan adil bir uygulama degildir. Ciinkii vergi aflari, 6demekle yiikiimlii olduklart
vergiyi faizsiz kullanip daha sonra yine ayn1 miktarda vergi ddeyenleri ddiillendirirken,
vergi Dborglarint vadesinde kendi iradeleriyle Odeyenler ve stopaj usulii ile
vergilendirilenleri cezalandirmaktadir. Ayrica, vergi ve cezalarmi O6demedikleri
belirlenen miikelleflerin affa ugradigini goren diiriist miikellefler de, ayn1 yonde hareket
edebilmektedirler. Af sonucu kamuoyunun o zamana kadar tespit edilemeyen vergi
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kagaginin boyutlar1 hakkinda bilgi sahibi olmas1 bu gelismeyi gii¢lendirecektir. Ustelik
vergi affi, gelecekte vergi aflarmin gergeklesebilecegi yoniinde beklentileri beraberinde
getirebilecektir. Bu durum, siiphesiz, miikelleflerin vergi kanunlari ve uygulamasina
iliskin uyumunu azaltan bir unsur olmaktadir (Giiner, 1998: 263).

Aflar sadece gelismekte olan iilkelerde degil gelismis iilkelerde de genis yer
bulan bir mekanizma olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ornegin, OECD iilkelerinden
Avusturya, Avustralya, Belcika, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, irlanda, Italya,
Portekiz, isvigre ve ABD’de eyalet diizeyinde (1980’lerden itibaren kirk kadar eyalette)
vergi aflarina bagvurulmustur. Ancak Arjantin, Bolivya, Brezilya, Hindistan, Meksika
ve Tiirkiye gibi lilkelerde aflar degisik nedenlerle uygulamada daha sik yer bulmakta,
bir anlamda aflarin rutin haline geldigi gozlenmektedir (Alm, 1998).

Ulkemizde sonuncusu 27.02.2003 giin 4811 sayih Vergi Barisi Kanunu
(kamuoyunda ve halk arasinda “Af Kanunu” olarak adlandirilan) olmak iizere 36 kez af
kanunu ¢ikarilmistir.

1980 oncesi mali aflar genellikle siyasi gerekgeler i¢in ¢ikarilirken, 1980 sonrasi
mali aflar, gecmiste kalan yiiksek enflasyon, doviz dar bogazi, siyasi ve ekonomik
istikrarsizlik sebebiyle olusan vergi disi fonlarla birlikte, tahsil edilemeyen vergi asli ve
cezalarim1 devlet hazinesine kazandirmak ve ekonomik istikrar1 saglamak igin
¢ikarilmigtir. Vergi yargisinda meydana gelen tikanmalar ve vergi idaresinin etkin
calismamasi mali affi giindeme getiren diger sebeplerdendir (Erim, 2003: 98).

Ulkemizde, af kanunlari 1slah edici olmaktan ¢ikmis, vergi kagakeiligini ve kayit
dis1 ekonomiyi 6zendirici bir duruma gelmistir. Vergi aflar1 popiiler ifadeyle “bir kereye
mahsus ve son defa” olmak lizere giindeme getirilmis, tahsilati hizlandirma amaciyla
yapildig1 gerekce gosterilmis ancak, af beklentisi nedeniyle miikelleflerin ddemelerini
geciktirmeleri ile sonuglanmistir (Akbulak, Tahtakilig, 2003: 24- 25).

Siklikla vergi affi ¢ikarilmasinin nedeni toplumda saglikli bir vergi kiiltiiriiniin
olugmamasidir. Oysa vergi bir lilkede hizli ve dengeli ekonomik gelismeyi saglamanin,
sosyal ve kiiltiirel degismeleri gergeklestirmenin en etkili aracidir. Bir iilkede yasayan
bireylerin bdylesine etkili bir aracin dnemini kavrayamamalari, o iilkede toplumsal
dayanisma bilincinin olmadigin1 gosterir. Bunun i¢indir ki Tiirkiye’de vergi kagiranlar
toplumsal baski altinda degildir. Aksine bu kisiler toplumda hosgorii ile karsilanmakta
ve igbilir olarak goriilmektedir (Giiner, 1998: 263).

III. YOLSUZLUK VE VERGI SISTEMi KONUSUNDA TEORIiK VE
AMPIRIK CALISMALAR

Tanzi ve Davoodi, gelismis ve gelismekte olan iki alt drneklemeyle olusan 90
OECD iilkesine iligkin yapmis oldugu ampirik calismada, yolsuzlugun vergi yapisini
etkiledigine dair kanitlar sunmustur. Gelismekte olan iilkelerde daha yiiksek oranda
yolsuzluk olmasi, s6z konusu iilkelerde dolayl1 vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki
baskin payini kismen agiklayabilmektedir. Calismada dolayli vergilerin &zellikle de
KDV’nin tiim diinyada yaygm bir kamu geliri olmasmin yolsuzluk algilamasinin
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artmasiyla iligkili olup olmadig1 incelenmistir. KDV’yi daha dnce uygulamaya baslayan
iilkelerin daha diisiik diizeyde yolsuzluga sahip olduklarina dair bir takim kanitlar
sunulmaktadir (Tanzi, Davoodi, 2000: 22). Yolsuzluk vergi kacakg¢iligini arttirdigindan
yolsuzluk ile KDV verimliligi arasinda negatif yonde bir iligki mevcuttur. Bir ile sifir
arasinda yer almasi gereken verimlilik orani diistiik¢e vergi idaresi o kadar zayif, vergi
kagirma da o kadar yaygin olmaktadir (Tanzi, 1999: 10).

Tanzi ve Davoodi’ye gore, yolsuzluk vergi kagirmaya, diizensiz vergi
muafiyetlerine ve zayif vergi yonetimine katkida bulundugu durumlarda vergi gelirlerini
azaltmaktadir (Tanzi, Davoodi, 1998: 15- 21). Benzer sekilde Gruha’da, yolsuzlugun
vergi gelirlerini azalttig1 sonucuna ulagmistir (Gruha, 1998: 1).

Tanzi ve Davoodi’ye gore, daha yiiksek diizeyde yolsuzluk, kamu personel
iicretlerinde daha yiiksek toplam maliyetle iliskilidir. Ucretler devlet tiiketiminin biiyiik
bir bolimiinii olusturmakta ve bu tiiketim arttikgca daha diisiik oranda ekonomik
biliyiimeye neden olmaktadir (Tanzi, Davoodi, 1997: 20).

Vasin ve Panova, etkin bir vergi sisteminin olusturulmasinin gegis ekonomileri
icin en zor problemlerden biri oldugunu, sosyal refah, saglik hizmetleri, bilim gibi biitge
finansli faaliyetlerin 6zenle tasarlanmis bir vergi sisteminin olusturulmasina bagli
oldugunu belirtmektedir. Optimal denetleme kuralint bulmayr amagladiklar
calismalarinda, vergi denetimlerinin vergi oranindaki her degisiklik ya da vergi kagirma
i¢in verilen cezaya gore uyarlanmasi gerektigini, aksi takdirde, bu degerlerdeki bir
artisin vergi kagirmaya yeni tesvikler yaratabilecegini ve vergi gelirlerinde bir azalmaya
neden olacagini tespit etmislerdir (Vasin, Panova, 2000: 7).

Del Monte ve Papagni, italya’nin 20 bdlgesi i¢in yolsuzlugun kamu harcamalari
ve kamu yatirimlar iizerindeki etkisini arastirdiklart ¢aligmalarinda yolsuzlugun diisiik
vergi gelirleri nedeniyle kamu harcamalarinin etkinligini de diisiirecegi, boylece
ekonomik biiylimeyi negatif yonde etkileyecegi sonucuna ulagmislardir (Del Monte,
Papagni, 2001: 1).

Shleifer ve Vishny’e gore yolsuzluk ihtiyari bir vergi gibi goriilmekte, yatirim
diizeyi diismekte, yolsuzlugun etkisi vergilemeden daha bozucu ve maliyetli olmaktadir
(Shleifer, Vishny, 1993: 3).

Bireyler vergi kagak¢iligmin temel sebeplerinin yiiksek vergi yiiki, diiriist
olmama ve yolsuzluk oldugunu diisiinmektedirler. Latin Amerika’da bu soruya cevap
verenlerin ortalama % 44.2°si vergi kacak¢iligmin sebebinin yolsuzluk oldugunu
sOylemektedir (Torgler, 2003).

Kamu maliyesi alaninda yapilan yolsuzlugun kiigiik ve orta dlcekli isletmeler ve
niifusun fakir boliimleri lizerinde negatif yonde etkisi oldugunu gosteren kanitlar
bulunmaktadir. Yolsuzluk arttikca gelir dagilimindaki esitsizlik ve yoksulluk
artmaktadir (Gupta vd, 1998: 1). Fakir gruplarin politik agidan etkileri daha az
oldugundan kamu hizmetleri i¢in fon dagitimindaki yolsuzluktan, diger gruplara
nazaran daha fazla zarar gormektedir. Ayn1 zamanda diigiik ekonomik kalkinma ve
biiyiimenin sonug¢larindan zarar gérenler yine bu fakir gruplardir. Yolsuzluk sebebiyle
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kamu hizmetleri fiyatinin artmasi, gelir diizeyi diisik bireyleri ¢ok daha fazla
etkilemektedir. Bu durum onlarin kamu hizmetlerine erisimini zorlastirmaktadir
(Edling, 2007: 14).

Dong vd, diger kisilerin davranislarinin bireylerin yolsuzluga yonelmesi iizerinde
etkili oldugunu hem mikro, hem de makro diizeyde ampirik olarak kanitlamislardir.
Geleneksel ekonomi teorisinin varsayimlarinin® aksine, yolsuzluk sosyal etkilesim, grup
dinamigi, sosyal gii¢ ve ge¢gmis deneyimlerden etkilenmektedir. Eger bir toplumda yasa
dis1 faaliyetler yayginsa, birey daha az sugluluk hissedecektir. Hatta bu durumda birey
kendi arzusuna gore degil, bozuk olan toplum kurallarina gore davraniyor olabilir.
Sosyal normlar, diizgiin bireysel davraniglar i¢in yasalara alternatif olabilir. Ancak
dedikodu, siirgiin, diglama, kinama vb dis yaptirimlar olmadikga, sucluluk ve pigsmanlik
gibi i¢ yaptirimlar énemini yitirebilecektir. Yolsuzlugun bulasici oldugu bir toplumda,
yolsuzluk seviyesi giderek artacaktir (Dong vd, 2008: 31- 32).

Gelismekte olan iilkelerin kamu altyapi, egitim, saglik vb hizmetler i¢in daha
cok kaynak ayirmalari gerekmektedir. Dolayisiyla bu dilkeler kamu gelirlerini
arttirabilmek icin vergi gayretini arttirmak zorundadirlar. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde daha kapsayict ve mesru bir hiikiimet, vergi gayretini arttirmada ¢ok 6nemli
bir faktordiir. Cilinkii vergi miikellefleri kendi tercihlerinin siyasi kurumlarda diizgiin bir
sekilde temsil edildigini diistindiiklerinde vergi uyumu artacaktir. Bir bagka deyisle, iyi
bir temsil olmadan iyi bir vergilendirme de olmayacaktir. Diinyanin her yerinde vergi
reformlarinin basarisi giiclii bir siyasi iradeye bagli olmaktadir. Bir iilkenin vergi sistemi
ayni zamanda o iilkenin siyasi kurumlarini da yansitmaktadir (Bird vd, 2007: 3- 5).

Imam ve Jacobs, Ortadogu dilkeleri ig¢in yapmis olduklari ampirik ¢aligmada,
yolsuzlugun vergi gelirleri {izerindeki etkisini test etmislerdir. Yolsuzlugun vergi
gelirleri tizerindeki olumsuz etkilerini kanitlayan ampirik ¢alismalardan farkli olarak bu
calismada, baz1 vergilerin (vergi otoriteleriyle miikellefler arasinda sik sik etkilesim
gerektiren vergiler) digerlerine nazaran yolsuzluktan daha fazla etkilendigi sonucuna
varilmistir (Imam, Jacobs, 2007: 1).

Pashev’in, Bulgaristan’da yapmis oldugu anket c¢alismasina gore, ankete
katilanlarin % 52.1°1 riigveti baglatan tarafin vergi miikellefleri oldugunu, % 55.1°1
rigvetin vergi kagakc¢iligimi gizlemek, % 23’1 daha iyi hizmet almak amaciyla teklif
edildigini, miikelleflerin % 92.2’si, vergi memurlarinin % 81.5°1 yolsuzlugun en yaygin
oldugu vergi tiiriiniin KDV oldugunu, % 52.2’si vergi memurlarinin diisiik maaslarindan
dolayt yolsuzluga yoneldigini, % 5 cezalarin yiiksekliginden, % 65’1 ahlaki
degerlerinden dolayi riigveti reddettigini belirtmislerdir (Pashev, 2006: 7- 17).

Sandmo yaptigi bir calismada, digerlerinin kagirmalarina iliskin algilama miktari
arttiginda miikellefin daha fazla vergi kagiracagi sonucuna ulagsmistir. Sandmo vergi
kacirmada bir doymusluk oldugu, ancak digerlerinin vergi kagirdigi anlasildiginda bu
doymuslugun azalacagi 6ne stirmektedir (Sandmo, 2004: 21).

Geleneksel ekonomi teorisi, herkesin davranigini birbirinden, tiiketimi ge¢mis ve gelecekten
bagimsiz varsaymaktadir.
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Blackburn ve Puccio’ya gore yolsuzluk sonucu vergi gelirlerinin azalmasi, biitce
dengesini korumak veya en azindan ayni harcamayi yapmak zorunda olan hiikiimet igin
alternatif gelir kaynaklar1 arama zorunlulugunu doguracaktir (Blacburn, Puccio, 2005:
23).

Yolsuzluk diizeyinin yiiksek oldugu iilkelerde vergi gelirlerinin kamu
harcamalarinin finansmaninda yetersiz kalmasi, para basma geliri anlayisini beraberinde
getirmektedir. Senyoraj elde edilmesi lizerinde odaklanan bir Merkez Bankasi’nin siyasi
iradeden bagimsiz bir para politikasi uygulamast pek miimkiin olmamaktadir (Celen,
2007: 110). Huang ve Wei yaptiklar1 ¢alismada gelismekte olan iilkelerde yolsuzlugun
para politikalarimin etkinligini azalttigini ortaya koymuslardir (Huang- Wei, 2003: 25).

Wei, yolsuzlugun vergi oranlarinin artmasina benzer bir etki olusturarak tilkelere
giren DYSY miktarini olumsuz etkiledigi, Singapur’un Meksika’nin yolsuzluk diizeyine
yiikselmesinin vergi oranlarinin % 21- 24 artmasma esdeger bir etki olusturacagi
sonucuna varmisgtir (Wei, 1999: 12). Baska bir ¢alismasinda Wei, yolsuzlugun oldugu
iilkelerde yatirim yapmanin, yatirim {izerine konmus % 50 ek vergi etkisi yaptigini
saptamistir (Wei, 1997: 24).

Giray, Tirkiye’de 1995- 2002 dénemi igin yolsuzluk ve vergi yapisi iliskisini
arastirdig1 regresyon analizinde, ililkemizde yiliksek olan yolsuzlugun 6zellikle vergileme
alaninda oldugu ve bunun nedeninin de vergi yapisi oldugu sonucuna ulagmistir (Giray,
2005: 133).

Bagdigen ve Beskaya, Tiirkiye’de 1980- 2001 donemi i¢in yolsuzlugun kamu
gelirleri Uzerindeki etkisini arastirdiklar1 regresyon analizinde, yiiksek diizeyde
yolsuzlugun vergi gelirlerini 6zellikle de dolaysiz vergi gelirlerini azaltacagi sonucuna
ulasmiglardir (Bagdigen, Beskaya, 2005: 40).

Bagdigen ve Tuncer, Tiirkiye’de belediye gelirleri ve yolsuzluk iligkisi {izerine
yaptiklar1 calismalarinda, merkezi idareden tahsil edilen vergi gelirleri ile yolsuzluk
arasinda anlamli bir iliskiye rastlayamamis, belediyelerce tahsil edilen yerel vergi ve
vergi dig1 gelirler, belediyelere yapilan 6zel yardim ve fonlar ile yolsuzluk endeksi
arasinda ters yonlii bir iliskinin varligini kanitlamislardir (Bagdigen, Tuncer, 2004: 168-
174).

IV. YOLSUZLUK VE TURK VERGI SISTEMI iLiSKiSi

Yolsuzluk endeksi cari yolsuzluk derecesini yansitmaktan c¢ok algilanan
yolsuzluk derecesini ortaya koymakta, bu nedenle iilkeleraras1 karsilastirma degerleri
goreceli olmaktadir. Onceki yillara ait endeks siralamalarinin birbiri ile karsilagtirilmasi,
yeni iilkeler endekse katildik¢a siralamalar degiseceginden anlamli olmayacaktir.
Ayrica yolsuzluk algilamalari endeksini olusturmak icin alinan kaynak verilerdeki
metodoloji degisimleri, yeni alt endekslerin sisteme dahil olmas1 ve eskilerinin ¢ikmasi
nedeniyle siireklilik ve karsilastirilabilirlik konusunda sorunlar yasanabilmektedir.
Anlamli olan belli bir iilkedeki yolsuzluk algilamasinin zaman boyutundaki degisimini
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gozleyebilmektir (Celen, 2007: 81). Bu nedenlerden 6tiirii, calismamizin sadece Tiirkiye
incelemesi ile sinirlandirilmas: uygun gérillmiistiir.

A. UYGULAMANIN AMACI

Bu boliimde zaman serisi analizi kullanilarak Tiirkiye’de yolsuzluk ve vergi
sistemi iligkisi analiz edilecektir. Bu acidan ilk olarak uygulamada kullanilan veriler
tanitilacak ve so6z konusu iligkinin degerlendirilmesinde kullanilacak yontem
aciklanacaktir. Daha sonra uygulama sonucunda elde edilen bulgular sunulacak ve
yorumlanacaktir.

B. VERILERI TANIMI

Caligmada ekonometrik analiz i¢in 1985- 2007 donemi segilmistir. Gerek
Olciilebilirlik gerekse c¢aligmanin simirlart agisindan vergilendirmeye iligkin alinan
bagimsiz degiskenler ulusal ekonomi igindeki vergi yiikii, vergi gelirleri ve GSYIH
icerisindeki dolayli dolaysiz vergilerin agirlig1 gergevesinde vergilemede adalet, vergi
denetiminin etkinliginin tespiti bakimindan denetim orani, genel biitge gelirleri i¢inde
vergi gelirlerinin payidir. Analizde kullandigimiz bagimli degisken yolsuzluk
endeksidir.

Vergilendirmeye iliskin veriler Gelir Idaresi Baskanlig1 ve yolsuzluk endeksi ise
Political Risk Service adli 6zel bir kurulusun hazirladig: Uluslararasi Risk Danismanligi
Yolsuzluk Endeksi (ICRG) online veri tabanlarindan alinmistir. Analizde kullanilan her
bir donem 1 yila karsilik gelmektedir.

Tiirkiye ekonomisi i¢in 1985- 2007 yillar1 arasinda vergi kompozisyonu
degerlendirilirken 1985- 2005 yillar1 igin konsolide biitge vergi gelirleri dikkate
almmustir. 2006 ve 2007 yillart i¢in ise merkezi yonetim biitcesi dikkate alinmistir.
Bunun nedeni 2006 yilindan itibaren biitcenin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu uyarinca merkezi yonetim biitgesi kapsaminda hazirlanmasidir.
Merkezi yonetim biitgesi, genel biitceli kurulusglar, 6zel biit¢eli kuruluslar ve denetleyici
kuruluslardan olugmaktadir. Ayrica, eski tanimda konsolide biitgeye dahil edilmeyen ve
iiniversitelerle baglantili olarak ¢alisan saglik merkezleri, sosyal ve kiiltiirel merkezler,
merkezi yonetim biitcesi kapsami iginde, 6zel biitgeli kuruluslar arasinda yer almaya
baglamustir.

Veriler asagidaki notasyonlarla uygulama icinde yer alacaklardir:

ye : Logaritmas1 alinmig yolsuzluk endeksi degiskeni,

dolayli  : Logaritmasi alinmis GSYIH’da dolayli vergilerin pay degiskeni,
dolaysiz : Logaritmas1 alimmis GSYIH’da dolaysiz vergilerin pay1 degiskenti,

gbgivg : Logaritmasi alinan genel biit¢e gelirleri i¢inde vergi gelirlerinin pay1

degiskeni,
do : Logaritmas1 alinmig denetim orani degiskenti,
vy : Logaritmas1 alinmis vergi yiki degiskeni (Genel Biitge Vergi

Gelirleri / GSYIH).
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C. UYGULAMANIN YONTEMIi

Caligmada ekonometrik yontem olarak zaman serisi analizi kullanilmigtir. Bu
calismada uygulanan ekonometrik analiz ii¢c asamadan olusmaktadir: Ik asamada;
kullanilan degiskenlerin duraganligi ADF (Augmented Dickey-Fuller) ve KPSS
(Kwiatkowski, Phillips, Schmidt ve Shin) teknikleri kullanilarak test edilmistir. ikinci
asamada; degiskenler arasinda kisa ve uzun dénemli bir iligkinin, esbiitiinlesmenin var
olup olmadigini arastirilmistir. Ugiincii asamada Granger Nedensellik Testi ile
degiskenler arasindaki nedensellik iligkisi tespit edilmistir.

1. Birim Kok Testi

Makroekonomik zaman serileri genellikle duragan degildir. Bu o6zellige sahip
olan seriler birinci veya ikinci farklari almarak duragan hale getirilmektedir.

Eger bir zaman serisi duragansa, ortalamasi, varyansi ve kovaryansi zaman
icerisinde degismemektedir. Bir zaman serisinin ortalamasinin, varyansmin ve
kovaryasinin zaman igerisinde sabit kalmasi zayif duraganlik olarak tanimlanmakta
olup, kovaryans duraganlik veya ikinci mertebeden duraganlik olarak da ifade
edilmektedir. Bu ayn1 zamanda genis anlamda duraganlik olarak da bilinmektedir. Bir
stokastik siirecin ortak ve kosullu olasilik dagilimi zaman i¢inde degismiyorsa bu seri
giiclii anlamda duragan olarak isimlendirilir (Y1lmaz, 2005: 69).

Granger ve Newbold duragan olmayan zaman serileriyle ¢alisilmasi halinde
sahte regresyon problemiyle karsilasilabilecegini géstermistir. Bu durumda regresyon
analiziyle elde edilen sonu¢ gercek iliskiyi yansitmaz. Ciinkii bu test istatistikleri
standart dagilima sahip olmadiklarindan gegerliliklerini yitirmektedirler. Duragan
olmayan zaman serileriyle yapilan regresyon analizleri, sadece bu seriler arasinda bir
esbiitiinlesme (cointegration) iliskisi varsa gercek iliskiyi yansitabilir (Gujarati, 1999:
726).

Bu nedenle, zaman serileri ile galisirken, dncelikle serilerin duraganliginin test
edilmesi gerekmektedir. Zaman serilerinin duraganliginin sinanmasinda, ¢esitli testler
kullanilmaktadir. Uygulamada en ¢ok kullanilan testlerden biri, Dickey ve Fuller
tarafindan gelistirilen “Gelistirilmis Dickey-Fuller” (Augmented Dickey-Fuller) (ADF)
testidir. Bu test, (1) numarali denkleme uygulanmaktadir:

m
AY, =B + Bt + Y, +aizAYt—i + & (1)

1=1

AYt ; duraganligi test edilen degiskenin birinci farki, t; trend degiskeni ve
ganlig 2 g
AY,_;; gecikmeli fark terimidir. Modele, hata teriminin serinin korelasyonsuz

olmasini saglayacak kadar gecikmeli fark terimi ilave edilmektedir. Denklemdeki “m”
gecikme sayisi, Akaike ve Schwarz bilgi kriterleri kullanilarak segilebilir.
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ADF testi, (1) numarali denklemdeki o katsayisinin istatistiksel olarak sifira
esit olup olmadigini test etmektedir. Sifir hipotezi, farklari alinmamis serilerin birim kdk

tagidigi, yani duragan olmadigi seklindedir. o katsayisinin istatistiksel olarak anlamli
olmasi, bu hipotezin reddedilecegi anlamina gelmektedir. Bu da serinin duragan
oldugunu gostermektedir. © Kkatsayisinin istatistiksel olarak anlamli olmamasi ise
serinin birim kdk tasidigi, yani duragan olmadigi anlamma gelmektedir. Bu durumda,
duragan hale gelinceye kadar farkinin alinmasi gerekmektedir (Kizilgol, 2006: 4).

Zaman serilerinin duraganliginin analiz edilmesinde kullanilan Augmented
Dickey-Fuller (ADF) birim kok testinin sonuglari, gecikmelere karst duyarli
oldugundan, bu eksik yonii dikkate alan Kwiatkowski, Phillips, Schmidt ve Shin
(KPSS) testinin uygulanmasi gerekmektedir.

ADF ve KPSS testlerinin bos hipotezleri (Ho) birbirinin tersidir. ADF testinin bog
hipotezi birim kokiin varligina, serinin duragan olmadigina isaret ederken, KPSS
testinin bos hipotezi ise serinin duraganlhigimi ifade etmektedir.

Bu calismada degiskenlere ait verilerin dogal logaritmalar1 alinarak,
duraganliklar1 ADF ve KPPS Birim Kok Testi uygulanarak incelenmistir. Sonuglar
Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1: Birim Kok Test istatistikleri

ADF KPSS
DEGISKENLER L TREND+ . TREND+
SABITLi SABITLI SABITLI SABITL

Ye -2.39 (0) 254 (0) 0.26 (2) O 0.06 (1) O

vy 0.05 (0) -2.18 (0) 0.65(3) 0 0.13(3) 0

E Gbgivg 223 (0) 2.17(0) 023(2)0 0.16 (2) O
2 | Do -2.75 (0) -3.07 (0) 028 (2) 0 0.17(2) 0
Dolayli 0.35 (0) 274 (0) 0.65(3) 0 0.13(3) 0
dolaysiz -1.93 (0) 3372 0.61(3)0 0.05 (1) O

Ye 390 (3) O 3.76 3) 0.15(5) 0 0.15(5) 0

v |V -4.71 (0) O -4.75(0) O 0.13(0) O 0.10 (1) O
2 | Ghgivg -5.52(0) O 5.67(0) 0 0.17(6) O 0.20 (8) O
= | Do -7.96 (0) O 7.95(0) O 0.35(13) 0 0.50 (21)
™ | Dolayli -3.85(0) O -3.67 (0) 0.25(0) O 0.14 (1) O
dolaysiz 612 (0) O -5.92(0) O 0.05(1) 0 0.04 (1) O

Not: Kullanilan degiskenlerin dogal logaritmas1 alinmistir. ADF test istatistigi kritik degerleri sabitli olarak
diizeyde %1 -3.76, %5 -3, %10 -2,64; birinci farkta %1 -3.78, %5 -3.01, %10 -2.64; sabitli ve trendli
olarak diizeyde %1 -4.44, %5 -3.63, %10 -3.25; birinci farkta %1 -4.46, %5 -3.64, %10 -3.26’dir. KPSS
testi kritik degerleri sabitli %1 0.73, %5 0.46, %10 0.34; sabitli ve trendli olarak %1 0.21, %5 0.14;
%10 0.11°dir. Parantez i¢indeki degerler optimum gecikme uzunlugunu goéstermektedir.
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Tablo 1 incelendiginde ADF ve KPSS test sonuglarina gére tiim serilerin diizey
verisi halinde birim kok icerdigi, yani duragan olmadigi, bu nedenle degiskenlerin
birinci farklar1 alindiginda ise I (1), duragan oldugu goriilmektedir. Bu nedenle seriler
arasinda statik uzun donem ve dinamik kisa dénem unsurlar igeren bir modele
ulagilabilir, yani esbiitiinlesmenin varlig1 arastirilabilir.

2. Esbiitiinlesme Testi

Esbiitiinlesme duragan olmayan zaman serileri arasindaki iligkiyi analiz etmek
icin gelistirilmig bir testtir. Bu test, tek basma duragan olmayan ancak dogrusal
kombinasyonu duragan olan zaman serilerini ele almaktadir. Bu nedenle esbiitiinlesme
testi, tek basina duragan olmayan zaman serilerinin, dogrusal kombinasyonunun
duragan olup olmamasi durumunun arastirilmasina dayanmaktadir.

Esbiitiinlesme teknigini kullanmanin temelde iki noktada avantaji oldugu
bilinmektedir: Birincisi, kisa ve uzun dénem etkileri arasinda ayrim yapmaya imkan
tanimaktadir. Ikincisi, uzun dénem degerlerine dogru ayarlama hizinin dogrudan tahmin
edilebilmesidir (Kiz1lgdl, 2006: 5-6).

Ayn1 dereceden biitiinlesik degiskenler arasindaki esbiitiinlesmenin varlig
aragtirilirken kullanilacak yontem segiminde, degisken sayist belirleyici olmaktadir.
Degisken sayisinin ikiden fazla oldugu durumlarda birden fazla egbiitiinlesme iliskisi
olabilir. Esbiitiinlesme testlerinden Engle-Granger Yontemi ile bu durumu tespit etmek
miimkiin degildir. Bu sorun, Johansen-Juselius tarafindan “En Cok Benzerlik”
(Maximum Likelihood) yoOnteminden yararlanilarak olusturulan Johansen-Juselius
Yontemi kullanilarak asilmaktadir.

Johansen-Juselius Yontemi (2) numarali denklem yardimiyla agiklanmaktadir.

X = X+ [T X +H+ @D, +¢ t=1...... T 2)
€ hata terimi, D, mevsimsel kukla degiskendir. p, ®, 1 ........ [1 parametreleri

kisitlanmamis olup, Vektor Otoregresif (VAR) Modeli yardimiyla tahmin edilecektir.

Makroekonomik zaman serileri genellikle duragan olmadigindan, duragan hale
getirmek amaciyla birinci farklari alindiginda (2) numarali denklem (3) numarali
denkleme doniismektedir.

AX, =T AX .+ T G AX o TTIX P+ DD, +¢ €)
(3) numaral1 denklemde,

F==(1-M,—...—T) ,G=1,...k-1) ve



164

M=-(-M,-...M,) olarak ifade edilir.

Bu islemler ile katsayilar matrisi olan [M’nin, veri vektdriindeki degiskenler
arasindaki uzun donemli iliskiler hakkinda bilgiye sahip olup olmadigi aragtiriimaktadir.
Burada ii¢ durum s6z konusudur:

1. Rank (1) = 0. Bu durumda kaysayilar matrisi (1) sifirdir ve (3) numaral
denklem, geleneksel zaman serisi fark vektorii modeline uymaktadir.

2. Rank (1) = p. Bu durumda kaysayilar matrisi (I1) ranki tam olup X vektor
stireci duragandir.

3. 0 < Rank (M) = r < p. Bu durumda katsayilar matrisi (1), o bigiminde p't
boyutlu iki matrisin ¢arpimi olarak ifade edilebilir. Baska bir deyisle, degiskenler
arasinda uzun donemli bir iliski, esbiitiinlesme s6z konusudur.

Johansen-Juselius, esbiitiinlesme vektorlerinin  sayisint  ve anlamli  olup
olmadiklarin1 belirlemek icin iz (Trace) Istatistgi ve En Biiyiikk Ozdeger (Max
Eigenvalue) Istatistigi olmak iizere iki tane test ileri siirmiistiir.

P
iz Istatistigi = —T z In(1- )\i)

i=r+1

En Biiyiik Ozdeger = —TIn(1=A_,,)

i=(r+1), (r+2), ..., p; T= Gozlem sayisini; 1= Esgbiitiinlesmis vektdr sayisini
gostermektedir.

Iz Istatistigi, birbirinden ayr1 esbiitiinlesmis vektor sayisinin r’ye esit ya da r’den
kii¢iik oldugu Ho hipotezini, genel bir alternatife kars: test etmektedir. Hesaplanan Iz
Istatistigi, tablo degerinden biiyiikse Ho hipotezi reddedilir. Hesaplanan En Biiyiik
Ozdeger Istatistigi ile hesaplanan deger tablo degerinden biiyiikse esbiitiinlesme
iliskisinin  bulunmadig1 seklindeki hipotez reddedilir. Bu istatistik r+1 tane
esbiitiinlesmis vektdr oldugunu belirten alternatif hipoteze karsilik, esbiitiinlesmeyi
gergeklestiren vektorlerin sayisinin r oldugunu belirten sifir hipotezini test etmektedir
(Enders, 1995: 391).

Caligmamizda bir VAR modeli olusturularak modelin optimum gecikme
uzunlugu, Tablo 2’de de goriilecegi gibi, LR, FPE, SC ve HQ kriterlerine gore 1 olarak
belirlenmistir.
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Tablo 2: VAR Gecikme Uzunlugu Se¢me Kriteri

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
0 259.264 NA 1.06e-21 -22.75128 -22.30494 -22.64613
0
1 422.327 177.8876* | 1.17e-24% | -30.21161* | -25.74825% -29.16018*
7
* Kriter tarafindan segilen gecikme uzunlugunu gostermektedir.
LR : Ardisik modifiye edilmig LR test istatistigi.
FPE : Son kestirim hatasi.
AIC : kaike bilgi kriteri.
SC : Schwarz bilgi kriteri.
HQ : Hannan-Quinn bilgi kriteri.

Analizimizde kullandigimiz tiim seriler birinci derece farklar1 alindiginda
duragan hale geldikleri igin aralarindaki uzun dénemli bir iliskinin varligini arastirmak
amactyla, uygulanan Johansen-Juselius Esbiitiinlesme Testlerinin sonuglar1 Tablo 3°de
gosterilmistir.

Tablo 3: Johansen-Juselius Esbiitiinlesme Testleri Sonug¢lari

iz Testi Maksimum Oz Deger Testi
. Test %5 . Test %S5
H, H, Istatistigi kritik H, H, Istatistigi kritik
deger deger
r=0* r=1 176.34%* 95.75 r=0* R=1 71.37* 40.07
r< 1* =2 104.97* 69.81 < 1* R=2 39.61* 33.87
R< 2% =3 65.35% 47.85 < 2% R=3 30.87* 27.58
R< 3* >4 34.47* 29.79 <3 R=4 19.55 21.13
R<4 =5 14.92 15.49 < 4 R=5 9.76 14.26
R< 5% =26 5.15% 3.84 < 5* R=6 5.15% 3.84

* %35 onem seviyesinde sifir hipotezinin reddedildigini géstermektedir.

Yolsuzluk, vergi yiikii, genel biitce vergi gelirleri, dolaysiz ve dolayli vergilerin
GSYIH’daki pay1 ve denetim oram1 degiskenleri arasinda esbiitiinlesmenin olmadigini
ifade eden H, hipotezine (1=0) ait iz Istatistigi 176.34 hesaplanmistir. Elde edilen bu
deger %5 6nem seviyesindeki 95.75 kritik degerinden biiyiik oldugu igin sifir hipotezi
reddedilmis, esbiitiinlesmis vektdr tespit edilmistir. Maksimum Ozdeger Testine gére ise
Ho: =0 hipotezi i¢in hesaplanan test istatistigi 71.37, %5 6nem seviyesindeki 40.07
kritik degerinden biiyiikk oldugu igin sifir hipotezi reddedilmis, degiskenler arasinda
esbiitiinlesme vektoriiniin oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu sonug, ele aliman dénem
icinde yolsuzluk, vergi yiikii, genel biitce vergi gelirleri, dolaysiz ve dolayl vergilerin
GSYIH’deki payr ve denetim orani degiskenleri arasinda bir esbiitiinlesme iliskisinin
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varligina isaret etmektedir. Bu baglamda uzun dénemli bir denge iliskisinden sbz

edilebilir ve bu iliskiden elde edilen esbiitiinlesme vektoriiniin tahminleri Tablo 4’de
gosterilmistir.

Tablo 4: Esbiitiinlesme Vektoriiniin Tahmini

ye = 1.507 vy — 1.531 gbgivg — 0.323 do + 0.358 dolaysiz + 1.3 dolayli
(1.077) (0.485) (0.078) (0.55) (0.611)

Not: Yolsuzluk endeksine gore normalize edilmis esbiitiinlesme vektoriiniin tahminidir. Parantez igindeki
degerler standart hatalar1 gostermektedir.

Uzun donem esnekliklerini ifade eden parametre tahminlerine bakildiginda,
yolsuzlugun vergi yiikii, dolayli ve dolaysiz vergilerin GSYIH’deki pay1 acisindan
esnekligi pozitifken, genel biitce vergi gelirleri ve denetim oranmi degiskenleri agisindan
esnekligi negatiftir. Dolayl1 ve dolaysiz vergilerin GSYIH deki pay1 ve vergi yiikiinde
meydana gelebilecek bir artisin yolsuzlugu arttirmasi beklenirken, genel biitce vergi
gelirleri ve denetim oranlarindaki bir artigin ise yolsuzlugu azaltmasi beklenmektedir.

3. Hata Diizeltme Modeli

Charemza ve Deadman (1997), degiskenler arasindaki uzun dénem iliskisinde
hata terimlerinin gittik¢e biiylimesini dnleyen bir diizeltme siirecinin bulundugunu ifade
etmektedirler. Engle-Granger (1987) da esbiitiinlesmis serilerin Hata Diizeltme
Mekanizmasina (VECM) sahip olacaklarini, ECM’nin saglikli bir sekilde islemesi igin
de esbiitiinlesmeyi kosul olarak goéstermislerdir. Degiskenler arasinda esbiitiinlesme
oldugunda kisa donemli nedensellik iliskisi, Engle-Granger tarafindan ileri siiriilen Hata
Diizeltme Modeli (VECM) kullanilarak aragtirilmaktadir. Eger degiskenler arasinda
esbiitiinlesme iligkisi varsa, regresyon denkleminden elde edilen kalintilar hata diizeltme
modelini tahmin etmede kullanilabilirler. Hata diizeltme modelinin temelinde yatan
diisiince; “bir donemde ortaya ¢ikan dengesizligin belli bir oran1 bir sonraki dénemde
diizeltilir” bigiminde ifade edilebilir. Hata diizeltme modeli (4) ve (5) numarali
denklemlerle ifade edilmektedir (Enders, 1995: 391).

0
Ay, =0, +a, et ZaﬂAyy—i +ZG12AZH +e, “4)

o
Az, =a,+0, e+ ZamAYy—i +Za22AZt—i ey (%)

Tablo 5°de ise Hata Diizeltme Modeline ait uyum katsayilar1 yer almaktadir.
Hata diizeltme mekanizmasinin olusumu i¢in bu katsayilar sifirdan farkli olmalidir.
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Aye Avy Agbgivg Ado Adolaysiz Adolayli
-0.743 0.010 0.059 0.383 -0.116 0.07
(0.135) (0.056) (0.032) (0.292) (0.103) (0.074)

Not: Parantez i¢indeki degerler standart hatalar1 gostermektedir.

Elde edilen katsayilar, tiim denklemler i¢in sifirdan farklidir. Yolsuzluk ve
GSYIH’daki dolaysiz vergilerin pay1 degiskenlerinin katsayilar1 negatif isretlidir. Bu
durum, kisa donemli dengesizliklerden dengeye dogru yonelme oldugunu ifade
etmektedir.

Yolsuzluk denklemine ait uyum katsayis1 yaklasik -0.74 olarak elde edilmistir.
Bu durum, vergi yiikii, genel biitge vergi gelirleri, denetim oran1 ve GSYIH’daki dolayli
ve dolaysiz vergilerin paymda meydana gelebilecek bir dengesizligin yaklasik
%74 linlin her bir zaman déneminde ortadan kalkmakta oldugunu gostermektedir.

4. Granger Nedensellik Testi

Ekonometrik bir ¢alisma yapilirken modelde yer alan degiskenler arasindaki
nedensellik iligkisinin yonii iktisat teorisinden elde edilen teorik bilgiye gore
belirlenmektedir. Klasik regresyon analizi, kullanilan modelin dogru oldugu
varsayimina dayanmakta olup nedenselligin yonii modelde belirlenmektedir. Bazi
durumlarda da iktisat teorisinde yer alan degiskenler arasindaki nedensellik iliskileri
arastirilarak, teorinin gegerli olup olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

Caligmamizda ele alinan degiskenler arasindaki iligkinin yonii Granger
nedensellik analizi ile tespit edilmeye ¢alisacaktir.

Nedenselligin yonii degiskenler arasindaki iliskinin yoniinii belirlemekte olup
Granger nedensellik testinde ti¢ farkli durum bulunmaktadir. Bunlar;

- Tek yonlii nedensellik: Y=f(x) bigimdeki tek denklemli bir modelde Y bagiml
degisken, X ise bagimsiz degiskendir. Burada X’ten Y’ye dogru bir nedensellik iliskisi
bulunmaktadir (X—Y). Bagimsiz degisken, neden konumunda olup bagimli degisken
iizerinde bir sonug etkisi yaratmaktadir. Bu tek yonlii bir sonug olusturmaktadir. Bu tek
yonlil bir nedensellik iliskisinin varligini gostermekte olup bu iliski (Y—.X) olarak da
belirlenebilmektedir.

- Cift yonlii nedensellik: Degiskenler arasinda karsilikli bir etki olabilir (X«-7).

- Nedenselligin olmamasi: Bu iki degiskenin birbirini etkilememesi yani
birbirinden bagimsiz olmasidir. Kisaca degiskenler arasinda bir iliski bulunmadigi
sOylenebilir (Yilmaz, 2005: 70).
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Granger nedensellik testi yapilirken gecikme uzunlugunun belirlenebilmesi igin
bir 6n bilgi bulunmamaktadir. Gecikme sayilari genellikle aragtirmacilar tarafindan
belirlenmektedir. Literatiirde gecikme degerleri aylik veriler kullanilan ¢aligmalarda 12
ya da 24, mevsimsel veriler kullanilan ¢alismalarda ise 4 ve 8 yada 12 olmak {lizere
¢ogunlukla ayni biiyiikliikte ele alinmaktadir (Kadilar, 2000: 54).

Granger Nedensellik Testi sonuglar1 Tablo 6’da gdsterilmistir.

Tablo 6:Granger Nedensellik Testi

Hipotez F istatistigi | Olasiik Sonug

Ho: Vergi yiikii yolsuzluk endeksinin

s 0.56255 0.46242 | Ho: Red, nedenidir.
granger nedeni degildir.

Ho: Yolsuzluk i
0: Yolsuzluk endeksi, vergi yakiindn |, 5,5 0.08434 | Ho: Red, nedenidir.
granger nedeni degildir.

Ho: Genel biitge gelirleri i¢inde vergi
gelirleri, yolsuzlugun granger nedeni 0.06317 0.80425
degildir.

Ho: Kabul, iligki
yoktur.

Ho: Yolsuzluk 1 b lirleri
o: Yolsuzluk, genel biitge gelirleri Ho: Kabul, iliski

icinde vergi gelirlerinin granger nedeni 0.02851 0.86771

ety yoktur.
degildir.
Ho: Deneti , yolsuzlug o

0 EneT oAl YORUZIUEHN SRS | 0.64528 0.43174 | Ho Red, nedenidir.
nedeni degildir.
Ho: - : T

o Y.olsuwz'lul.g denetim oraninin granger 0.00011 0.99163 Ho: Kabul, iligki
nedeni degildir. yoktur.
Ho: Dolavys1z Vergller/GSYIH,w . 0.00033 0.98578 Ho: Kabul, iligki
yolsuzlugun granger nedeni degildir yoktur.
Ho: Yolsuzluk, Dolaysiz
Vergiler/GSYIH nin granger nedeni 6.53604 0.01929 | Ho: Red, Nedenidir.
degildir.
Ho: Dolayh Vergiler/GSY1H, o

o ORI YEIRTERTR T 0.85486 0.36677 | Ho: Red, Nedenidir.
yolsuzlugun granger nedeni degildir.
Ho: Yolsuzluk, Dolayli e

. Ho:

Vergiler/GSYIH’nin granger nedeni 0.03180 0.86036 o: Kabul, iliski

degildir. yokiur.

Elde edilen Granger Nedensellik Testi sonuglarina gore, yolsuzluktan vergi
yiikiine dogru ¢ift yonlii, denetim orani ve dolayli vergilerden yolsuzluga dogru tek
yonlil ve yolsuzluktan dolaysiz vergilere dogru tek yonlii nedensellik iligkisinin varligi
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tespit edilmistir.  Yolsuzluk ile genel biitge vergi gelirleri arasinda ise nedensellik
iligskisine rastlanamamustir.

Granger Nedensellik Testi sonuclarina gore degiskenlerin birbiri ile iliskisi sekil
2’te gosterilmistir.

Sekil 1: Degiskenler Arasindaki Nedensellik fliskileri

GENEL BUTCE VERGI GELiRLERI

A

VERGI
> YUKII
YOLSUZLUK | DENETIM :
ORANI
DOLAYLI VERGILER
<
P DOLAYSIZ VERGILER 1

A~

Sekil 1°de goriildiigi gibi Genel Biitge Vergi Gelirleri- Yolsuzluk hari¢ tiim
degiskenler arasinda en az bir yonde nedensellik bulunmaktadir.

SONUC

Kamu gelirlerinin temel kaynagimi vergiler, harclar, resimler ve serefiyeler
olusturmaktadir. Yolsuzluklar kamunun tahsil etmesi gereken bu gelirleri azaltan
uygulamalar1 igermektedir. Kigiler veya kurumlar o6demeleri gereken kamusal
yiikiimliiliiklerden riigvet vererek veya cesitli sekillerde menfaat saglayarak kaginmak
ya da kagakeilik yoluna gidebilmektedirler. Verilen riigvetin 6denmesi gereken kamusal
yikiimliilige gore diisiik olmasi, miikelleflerin net fayda diizeyini arttirmaktadir.
Cezalarin diizeyi ve yakalanma riskine gore net fayda diizeyi degisebilecektir.
Yolsuzluk siireci sonucunda kacirilan her kurus vergi kamu finansman agiklarini arttirici
etki meydana getirecektir.
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Yolsuzluk diizeyi ile vergi gelirleri arasinda ters yonlii bir iliskiden sz edilebilir.
Yolsuzluk verginin tabana yayilmasini engelleyip, az sayida miikelleften yiiksek oranda
vergi toplanmasina neden oldugu i¢in toplumda adalet duygusunu da zedelemektedir.

Yolsuzluk sadece faaliyet alan1 ve kapsam bakimindan degil ayn1 zamanda vergi
yapisint da degistirecek etkiler meydana getirmektedir. Dolaysiz vergiler yolsuzluga
kars1 dolayli vergilere nazaran daha hassas oldugu i¢in, yolsuzluk diizeyindeki bir artis,
gelir dagilimim negatif yonde etkilemekle birlikte mevcut vergi sisteminin ilerleyisinde
bir azalma anlamina gelebilecektir. Farkli vergi tiirleri yolsuzluga karsi farkli tepki
verebilecektir.

Vergilere kars1 miikelleflerin davranist ve vergi etigi ile ilgili hususlar kayit dist
ekonomiyi ve yolsuzlugu artirabilir. Vergiden kaginma, yiiksek vergi oranlar1 kadar
mevcut vergi sistemindeki uygulamalarin da bir sonucu olabilir. Bu agidan, eger
miikellefler 6dedikleri vergilerin devlet tarafindan uygun bir bi¢imde harcanmadigina,
vergi sisteminin adaletsiz olduguna, vergi yasalarinin zor anlasilir, vergi aflarinin sik ve
cezalarin vergi sistemine bagliligi saglayacak sekilde yeterince yiiksek olmadigina
inantyorlarsa, vergi kacirmaya ve vergiden kaginmaya yonelebilirler.

Bir toplumda yolsuzluk yayginlastikca, kurallar c¢ignenmekte, ydnetim
zorlagmakta, diirlist ve yetenekli gorevlilerin azmi kirilmakta, yolsuzlugun maliyeti
vergilerle veya yiiksek fiyatlarla 6denmek zorunda oldugundan kamu hizmetleri pahali
hale gelmektedir. Boylece ekonomide islem maliyetleri artmakta, toplam talep ve
ekonomik performans diismektedir.

Mali yolsuzluga sebep olan faktorler; irrasyonel ve karmasik vergi sistemleri,
hiikiimetin harcama kararlari, vergi yetkililerinin vergi tesvikleri, muafiyetler, vergi
denetimi gibi vergilendirme siireglerinde sahip olduklar tekelci gii¢ ve takdir yetkisi,
biirokratik kalite, kamu fticret seviyesinin diisiikliigi, i¢ ve dis kurumsal kontrollerin
eksikligi, yolsuzluklarin gérmezden gelinmesi, kolaylikla tespit edilememesi yahut da
tespit edilse bile cezalarin hafifligi, hesap verilebilirligin veya seffafligin diisiik diizeyde
oldugu bir yonetim, zayif ahlak anlayisi olarak sayilabilir.

Caligmamizda Tiirkiye’de 1985- 2007 yillarin1 kapsayan donemde yolsuzluk ve
vergi sistemi iligkisi analiz edilmistir. Yapilan esbiitiinlesme analizi sonucunda modelde
kullanilan degiskenler arasinda uzun donemli iligskinin bulundugu tespit edilmistir. Uzun
donem esnekliklerini ifade eden parametre tahminlerine bakildiginda, yolsuzlugun vergi
yiikii, dolayli ve dolaysiz vergilerin GSYIH’deki pay1 acisindan esnekligi pozitifken,
genel biitge vergi gelirleri ve denetim orani degiskenleri acisindan esnekligi negatiftir.
Dolayl ve dolaysiz vergilerin GSYIH’deki pay1 ve vergi yiikiinde meydana gelebilecek
bir artigin yolsuzlugu arttirmast beklenirken, genel biitce vergi gelirleri ve denetim
oranlarindaki bir artisin ise yolsuzlugu azaltmasi beklenmektedir. Hata diizeltme
modelinden elde edilen katsayilar, tiim denklemler i¢in sifirdan farklidir. Yolsuzluk ve
GSYIH’deki dolaysiz vergilerin pay1 degiskenlerinin katsayilar1 negatif isretlidir. Bu
durum, kisa donemli dengesizliklerden dengeye dogru yonelme oldugunu ifade
etmektedir. Yolsuzluk denklemine ait uyum katsayisi yaklasik -0.74 olarak elde
edilmistir. Bu durum, vergi yiikii, genel biitce vergi gelirleri, denetim oranit ve
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GSYIiH’deki dolayli ve dolaysiz vergilerin payinda meydana gelebilecek bir
dengesizligin yaklasik %74’liniin her bir zaman déneminde ortadan kalkmakta oldugunu
gostermektedir.

Caligmada, degiskenler arasindaki nedensellik iligkileri test edilmistir. Elde
edilen Granger Nedensellik Testi sonuglarina gore, yolsuzluktan vergi yiikiine dogru ¢ift
yonlil, denetim orami ve dolayli vergilerden yolsuzluga dogru tek yonlii ve yolsuzluktan
dolaysiz vergilere dogru tek yonlii nedensellik iliskisinin varligi tespit edilmistir.
Yolsuzluk ile genel biitce vergi gelirleri arasinda ise nedensellik iligkisine
rastlanamamustir.

Tiirk vergi sistemi dolayli vergilerin agirlikta, vergi yiikiiniin ve kayit digiligin
yiiksek oldugu bir sistemdir. Hem ekonominin kayit i¢ine ¢ekilmesi hem de vergi
gayretinin en {iist diizeye ¢ikarilabilmesinin yolsuzlukla miicadelede kararliliga bagl
olacagi kanaatindeyiz.
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