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OZET

Bir belediyenin yeterli kalitede hizmet sunabilmesi; yeterli gelirlere sahip
olmasmin yani sira 6z gelirlerinin yiiksek olmasi ile dogrudan iliskilidir. Bu
nedenle giiniimiizde devletler, “mali yerellesmeyi” ilke edinerek belediyelerin 6z
gelirlerini artirmaya yonelik reformlar yapmaktadirlar. Bu makale Tiirkiye’deki
belediyelerin gelirlerini gerek teorik gerekse son on yillik verilere dayali olarak
incelemekte ve ¢esitli ilkelerle Kkarsilastirarak mali 6zerkliklerini  ortaya
koymaktadir. Sayica fazla gelir kaynagma sahip goriinen belediyelerin diger
iilkelerle karsilastirildiginda oldukca az 6z gelire sahip oldugu goriilmektedir.
Yerel halkin yonetime katilmasi, hesap verme sorumlulugu ve seffafligin
gelistirilmesi i¢in belediyelere motorlu tasitlar vergisi gibi yeni 6z gelirler tahsis
edilmesi ve mevcut 6z gelirlerin daha verimli hale getirilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Belediye gelirleri, belediye 6z gelirleri, belediye
vergileri, mali 6zerlik ve mali yerellesme.

THE ANALYSIS OF THE MUNICIPALITY REVENUES AND ITS
EVALUATION IN TERMS OF FISCAL AUTONOMY

ABSTRACT

It’s required that a municipality has enough revenues and high own resources
to provide quality services for local community. Thus, governments accepted
fiscal decentralization as a main principle of the local finance make some reforms
to rise own resources of the municipalities. This article examines the revenues and
fiscal autonomy of municipalities in Turkey. Despite the fact that the
municipalities has a lot of source of revenue such as taxes, charges etc., it’s seen
that they have not enough own resources, as compared to many other countries.
Therefore, it is required that the municipalities have some new own income
resources like motor vehicle taxes and focused on their current resources to
greater efficiency.

Keywords: Municipality revenues, municipality own resources, municipality
taxes, fiscal autonomy, and fiscal decentralization.

I. GIRiS

Tiirkiye’deki mahalli idare tiirleri i¢inde iistlendikleri gorevler itibariyle dnemli
konumda olan idareler belediye idareleridir. Bu anlamda bu idareleri zorlayan il 6zel
idareleri olsa da zaman iginde onlarin belediyeler karsisindaki durumu daha zayif hale
gelmistir. Simirlart iginde ¢op toplama, kanalizasyon, su dagitimi, yangindan koruma
gibi bircok hayati gorevi istlenen belediyeler; Tirkiye’de 2007 niifus sayim
sonuglarina gore toplam 58,5 milyon kisiye (iilke niifusunun %83’{ine) hizmet
vermektedirler  (http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Mahalli/Istatistik.aspx). ~Niifusun
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c¢ogunlugunu yakindan ilgilendiren bu hizmetlerin geregince yerine getirilebilmesi i¢in
iki 6nemli konu 6n plana ¢ikmaktadir:

Bunlardan  birincisi, belediyelerin  yeterli gelir kaynaklarma sahip
olabilmeleridir. Nitekim Anayasamizin 127. maddesi de bu gergegi bir zorunluluk
haline getirerek s6z konusu idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklarinin
saglanacagini hiikkme baglamistir (1982 Anayasasi, Mad. 127). Ayrica 15 Ekim 1985
tarihinde Strazburg’da imzaya agilan ve Tirkiye’'nin 21 Kasim 1988 tarihinde
imzaladig1 Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti da (Mad 9) belediyelerin kanunla
verilen sorumluluklariyla orantili mali kaynaklara sahip olmasi gerektigini
belirtmektedir.

Belediyelerin hizmetlerini yeterli 6l¢lide sunmalar1 konusunda 6n plana g¢ikan
ikinci onemli konu ise gelirlerinin igerigine iligkindir. Buna gore belediyelerin merkezi
idareye bagimli olmaksizin sahip oldugu 6z gelirleri arttikga mali 6zerkligi saglanmakta,
bu da belediyenin hizmet planlamasini daha iyi yapabilmesine, daha rahat hareket
edebilmesine sonugta daha iyi hizmet sunmasina yol ag¢maktadir. Bu nedenle
belediyelerin toplam gelirleri i¢inde kendilerine ait 6z gelirlerinin miimkiin oldugunca
fazla olmasi yerel yonetim yazininda 6nemli bir bagimsizlik gostergesi olarak kabul
edilmektedir. Konunun diger bir boyutu da belediye segimlerinde oy kullanan
secmenlerle ilgilidir. Tirkiye’de genel anlamda fazla Onemsenmese de aslinda
se¢cmenler, yerel kamu hizmetlerinin finansmanina ne kadar fazla katilirlarsa seg¢imle
yonetime gelen belediye idarecilerinden hesap sorma bilingleri de o kadar artacak;
secmenler isteklerini daha fazla dile getirebilecek yani yonetimde daha fazla s6z sahibi
olabileceklerdir (Bahl, 1999: 10, 21, 28). Bu sebeplerle gerek kamu yonetimi gerekse
kamu maliyesi bilim dallarindaki son gelismeler, belediyelerin daha fazla 6z gelire sahip
olmasini desteklemektedirler. Bu ¢ercevede makalede genel anlamda belediye gelirleri
ile beraber 6z gelirlerinin agiklamalar1 yapilmakta daha sonra bunlarin toplam gelirler
i¢indeki paylari vurgulanmaktadir. Belediyelerin 6z gelirleri agiklandiktan sonra s6z
konusu 6z gelirlerin toplam belediye gelirleri i¢indeki yeri son on yillik istatistiklere
gore degerlendirmeye tabi tutulmakta; cesitli iilkelerden verilerle karsilastirmalar
yapilarak sonu¢ kisminda Tirkiye i¢in 6neriler sunulmaktadir.

II. BELEDIYE iDARESININ GELIiR KAYNAKLARI

Belediye gelirleri simiflandirmasin1 genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan
paylar, belediyelerin 6z gelirleri ve diger gelirler seklinde yapmak miimkiind{ir.

Genel biitce vergi geliri toplamindan aktarilan pay, belediyelerin toplam gelirleri
icinde onemli yer tutmaktadir. Bu durum Tablo 1°de yillik diizeyde net olarak
gosterilmistir. Tablodaki rakamlarin ortalamasi alindiginda yaklasik % 50’lik bir pay
s6z konusudur. Diger iilkelerde ise merkezden aktarilan bu pay daha az olup
“transferler” baglig1 altinda degerlendirilmektedir.



Merkezi idarenin topladigi vergi gelirlerinin toplami iizerinden her ay
belediyelere 5779 sayili kanunal gore % 2.85 pay ayrilirken biiyiiksehir belediyesi
icindeki ilge belediyelerinde bu pay % 2.50 olarak uygulanmaktadir. 2009 y1l1 itibariyle
dagitilacak pay, genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan, sadece vergi iadeleri
diisiildiikten sonra kalan net tutar iizerinden hesaplanmaktadir?. Bu sekliyle onceden
toplamin disinda kalan bazi vergiler toplamin i¢inde yer alarak belediyeler agisindan
olumlu bir durum olusmustur. Bakanlar Kurulu, belirtilen oranlar1 iki katina kadar
artirmaya veya kanuni haddine kadar indirmeye yetkilidir.

Paylar, Maliye Bakanlig1 tarafindan aylik olarak hesaplanmaktadir. Belirtilen
orana gore ayrilan belediye payinin; % 80’lik kismi belediyelerin her y1l Ocak ayinda
TUIK tarafindan belirlenen niifusuna ve % 20°’lik kismi gelismislik endeksine gore Iller
Bankasi tarafindan belediyelere dagitilir. Maliye Bakanligi biiyiiksehir belediye
paylarini bu belediyelere dogrudan, il 6zel idareleri ve diger belediyelerin paylarini ise
ilgili idarelere aktarilmak iizere tahsil edilen ay1 takip eden ayn sonuna kadar Iller
Bankasina aktarir. iller Bankasi, paylari takip eden ayin en ge¢ 10. giinii mesai saati
sonuna kadar ilgili idarelere gonderir.

Gelismislik endeksinin kullaniminda, ilgeler gelismislik katsayilarina gére en az
gelismis ilgeden en ¢ok gelismis ilgeye dogru ve esit sayida ilgeyi igeren 5 gruba ayrilir.
Aktarilacak miktarin yiizde 23’l birinci gruba, ylizde 21°i ikinci gruba, yiizde 20’si
ticlincii gruba, yiizde 19’u dordincii gruba ve yiizde 17’si besinci gruba tahsis edilir. Bu
tahsisat, her grup i¢inde, gruba giren belediyelerin niifuslarina gére dagitilir.

Belediyeler arasinda yatay esitligin kurulmasi ve mali dengesizliklerin
kaldirlmasina katki anlaminda 5779 sayili kanun Denklestirme Odenegi adi altinda
kesinlesmis en son genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplaminin binde birinin Maliye
Bakanlig1 biitcesine konulmasini hitkiim altina almistir. Maliye Bakanligi, bu ddenegi,
Mart ve Temmuz aylarinda iki esit taksit halinde dagitilmak {izere, Iller Bankasi
hesabina aktarir. Bu 6denegin yiizde 60’1, niifusu 5.000’e kadar olan belediyelere, yiizde
40’1 ise niifusu 5.001 — 9.999 arasinda olan belediyelere esit sekilde dagitilir.

Belediye dzgelirleri ise 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu3 ile belediyelere
birakilan 6z gelir niteligindeki vergiler, har¢lar ve harcamalara katilma paylari; Belediye
Kanununa gore elde edilen taginir ve tasinmaz mallarin kira, satig ve baska suretle
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler, belediye meclisi tarafindan belirlenecek
tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig ticretler, faiz ve ceza gelirleri, her tiirlii
girigim, igtirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirlerinden olusmaktadir.

1 272008 tarih 5779 Sayili i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun, m.2.

Genel biitge vergi paylarinin hesaplamasinda 2.7.2008 6ncesinde \ergi iadeleri, Petrol iiriinleri OTV nin
tamami, Motorlu tagitlar OTV’nin %281, Alkollii gazli icecek OTV nin %601, Ozel iletisim Vergisinin
tamam, Ozel islem vergisinin tamami, sans oyunlar1 vergisinin tamami Genel Biitce Vergi Gelirleri
toplamindan ¢ikarilip kalanin % 6’s1 belediye payi olarak ayrilmaktaydi.

3 26.5.1981 Tarih 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu.
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Belediye vergileri, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda ilan ve reklam
vergisi, eglence vergisi, haberlesme vergisi, elektrik-havagazi ve tiiketim vergisi,
yangin-sigorta vergisi, ¢evre temizlik vergisi olarak belirtilmis ve agiklanmustir. Ancak
belediyelerin onemli 6z vergi gelirlerinden olan Emlak Vergisi4 ise ayri kanun ile
agiklanmustir.

Ilan ve Rekldm Vergisi; Belediye simirlari ile miicavir alanlari icinde yapilan her
tiirlii ilan ve reklamm m”si {izerinden haftalik, aylik, yillik siirelerde kanunda belirtilen
m? degerleri iizerinden alinir. Gazete, dergi vb. yerlerde yapilan ilanlar vergiye tabi
degildir. Tlan ve reklami arac1 kurum Kkisi i¢in gerceklestirirse takip eden aymn 20’sine
kadar belediyeye yatirmak zorundadir.

Eglence Vergisi, belediye siirlari ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetleri iizerinden alinir. Eglence isletmeleri ve konular kanunda
sinema, tiyatro, opera, operet, bale, karagdz, kukla ve orta oyunu, spor miisabakalari, at
yariglart ve konserler, sirkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve benzerleri, miisterek
bahisler, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerleri (bar, pavyon, gazino, gece
kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi)
seklinde sayilmistir. Eglence vergisinde matrah biletle girilen yerlerde gayri safi hasilat,
miisterek bahislerde KDV’siz tutar, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
yerlerinden ¢aligilan her giin icin Belediye Meclislerince takdir edilecek miktardir.
Verginin orani biletle girilen yerlerde % 5-% 50 arasindadir. Biletle girilmeyen yerlerde
giinliik STL-100TL arasindadir.

Haberlesme Vergisi, Belediye simirlar1 ve miicavir alanlar iginde Posta Telgraf
Telefon isletmesi tarafindan tahsil edilen telefon, teleks, faksimile ve data iicretleri
(tesis, devir ve nakil tcretleri harig) tizerinden tahsil edilir. Haberlesme Vergisinin
miikellefi iicretleri tahsil eden Posta Telgraf Telefon Idaresidir. Verginin oran1 % 1’dir.
Vergi ilgili belediyeye tahsilati takip eden ayin sonuna kadar bir beyanname ile bildirilir
ve ayni siire iginde 6denir.

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi, Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde elektrik ve havagazi satis bedeli lizerinden alinan bu verginin miikellefi elektrik
ve havagazi dagitan kurulugladir. Verginin orani iiretim isletmelerinde %1, diger
yerlerde % 5’tir>.Tahsil edilen vergi takip eden ayin 20. giinii aksamna kadar
belediyeye yatirilmalidir.

Yangin Sigortast Vergisi, Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢indeki menkul
ve gayrimenkul mallar i¢in yapilan yangin sigortalar1 dolayisiyla alinan primler

4 29.7.1970 Tarih 1319 sayilit Emlak Vergisi Kanunu.

Bu vergi, 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu geregi miikellefler tarafindan ilgili belediyeye yatirilmak
zorundadir. Ancak 2009 Yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu’nun 29. maddesinin 9 numarali bendinde
yapilan yeni bir diizenlemeyle vergi, 1.1.2009 tarihinden itibaren miikelleflerin “kurumlar vergisi
yoniinden bagh bulunduklar vergi dairesine” yatirilmak durumundadir. Béylece bu vergiyi tahsil etme
yetkisi belediyelerden alinarak vergi dairelerine verilmistir. Bu da verginin (31.12.2009 tarihine kadar)
belediye gelirlerinden ¢ikartilarak genel biitge geliri haline getirilmesi anlamina gelmektedir. Detayli bilgi
icin bkz. 36 Seri No’lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (27111 Sayili ve 15.01.2009 Tarihli
Resmi Gazete) ve Belediye Gelirleri Kanunu, Gegici Madde 6.
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iizerinden 6denir. Vergi orant % 10 olan bu verginin belediyeye ddenmesinden sorumlu
olan sigorta girketidir. Vergi, ertesi ayin 20. giinii aksamina kadar yatirilmak zorundadir.

Cevre Temizlik Vergisi; Belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin gevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin tabi olduklar vergidir. Gerek tarife gerekse konutlar i¢in uygulanan
parasal degerler her yi1l Maliye Bakanlig1 tarafindan yeniden belirlenmekte ve belediye
gelirleri kanunu genel tebligi ad1 altinda resmi gazetede yayimlanmaktadir®.

Konutlara ait ¢evre temizlik vergisi, su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle
metrekiip basina biiyliksehirlerde 20 kurus, diger yerlerde 16 kurus olarak hesaplanir.
Vergi su faturalari ile birlikte tahsil edilir. Isyerleri ve diger sekilde kullamlan binalara
ait vergi ise, kanunda belirtilen 5 dereceli 7 gruplu tarifeye gore alimir ve
biiyiiksehirlerde % 25 artirnmli uygulanir. Verginin tahakkuku Ocak ayinda yapilip
emlak vergisi 6deme siireleri (Mayis-Kasim) i¢inde 6demesi gerceklestirilir.

Cevre temizlik vergisi tahsil eden belediye biiyiiksehir belediyesi simirlar
icindeyse tahsil ettigi verginin % 20’sini biiyiiksehir belediyesine aktarir. Biiyiiksehir
belediyesi su ve kanalizasyon idaresi kanaliyla yapilan tahsilatlarda ise % 20 ayrilarak
kalan % 80, ilgili belediyenin hesabina yatirilir.

Emlék Vergisi; Osmanli Imparatorlugu zamaninda komsuluk vergisi adi altinda
uygulanan (Cmar ve Giiler, 2004: 99) emlak vergisi; belediye gelirleri kanunu disinda
bir kanunla diizenlenmistir. 1970 yilinda yiiriirliige giren Emlak Vergisi Kanunu ile
belediye gelirleri i¢inde yer alan bu verginin konusu bina ve arazilerdir. Dolayisiyla
Emlak vergisi kanununda bina vergisi ve arazi vergisi seklinde ikili ayrim vardir. Arazi
belediye tarafindan parsellenmis ise arsa olarak adlandirilir. Dolayisiyla arazi vergisi
arsa ve arazi vergisi olarak ikili ayrima tabi tutulmustur.

Bina vergisinin matrahi, binanin Emlak Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore tespit
olunan vergi degeridir. Bina vergisinin oran1 meskenlerde binde bir, diger binalarda ise
binde ikidir. Arazi vergisinin matrah1 arazinin bu kanun hiikiimlerine goére tespit olunan
vergi degeridir. Arazi vergisinin orani binde bir, arsalarda ise binde Ugtiir. Bu oranlar,
5216 sayili Kanunun uygulandig1 biiylik sehir belediye sinirlari ve miicavir alanlar
icinde % 100 artirimli uygulanir. Bakanlar Kurulu, vergi oranlarini yarisina kadar
indirmeye veya ii¢ katina kadar artirmaya yetkilidir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun(2) 9/b ve 19/b maddelerine gére Emlak
vergisi 4 yilda bir defa olmak iizere takdir islemlerinin yapildigi yili takip eden biitge
yilinin Ocak ve Subat aylarinda yillik olarak tarh edilir. Vergi her yil, bir dnceki yil
birim degerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca ayni yil i¢in tespit
edilen yeniden degerleme oraninin yarisi nispetinde artirilmasi suretiyle belirlenir.

Biiyiiksehir belediyelerinde biiyiiksehir sinirlar1 ve miicavir alanlar1 iginde
belediyelerince tahsil edilen emlak vergisi tutarinin tamamu ilgili ilge ve ilk kademe

6 Ornegin bkz. 27089 Sayili ve 23.12.2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Gelirleri Kanunu
Genel Tebligi (Seri No 35).
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belediyeleri tarafindan alinir. Bunlardan biiyliksehir belediyesine veya 06zel idareye
ayrica pay kesilmez.

Belediye Harglari, belediye gelirleri kanununda isgal harci, tatil giinlerinde
¢aligsma ruhsati harci, kaynak sulari harci, tellallik harci, hayvan kesimi muayene ve
denetleme harci, 6l¢ii ve tartt aletleri muayene harci, bina ingaat harci ve ¢esitli harglar
seklinde siralanmistir. Vergiler belirli bir hizmetten yararlanma karsiliginda alinmazken
harglarda belirli bir kamu hizmetinden yararlanma s6z konusudur (Schaeffer, 2000: 15).
Harglarin neredeyse tamami, kanunda yazili belirli tutarlar {izerinden &denmektedir.
flgili harg tutarlar1 en son 2004 Aralik ve 2005 Mayis aylarinda giincellenmistir’. Bu
tutarlar stk sik gilincellenmedigi igin yillar gegtikce degerini yitirmektedir. Hatta
harglarin takip ve tahsil masraflar1 bazen hargtan daha fazla olabilmekte bu nedenle
belediyeler ilgili harglar1 takip etmeme yoluna gidebilmektedirler (Kerimoglu, 2005:
29).

Isgal Harci, pazar yerleri, meydanlar, mezat yerleri, yol, meydan, pazar, iskele,
képrii gibi yerlerin her tiirlii mal ve hayvan saticilari tarafindan isgali durumunda m?
iizerinden giinliik hesaplanir.

Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci, hafta tatili ve ulusal bayram giinlerinde
¢alismalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesi durumunda isin
mahiyetine gore yilda 20 TL’den az; 800 TL’den ¢ok olmamak iizere belediye
meclislerince tespit edilir.

Kaynak Sulari Harci, 6zel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak sularmin
(islenmis sular dahil) belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarin
gosterecek sekilde bu kaplara dzel isaret konulmasi seklinde uygulanir. Odenecek olan
harg pesin olarak litre tizerinden TL olarak hesaplanir.

Tellallik Harci, Belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde belediyelere ait hal,
balikhane, mezat yerleri ve ilgilinin istegine bagh olarak belediye tellali bulundurulan
sair yerlerde, gergek veya tiizelkisiler tarafindan her ne surette olursa olsun her c¢esit
menkul ve gayrimenkul mal ve mahsullerin satis1 iizerinden alimnir. Ornegin Bandirma
balik haline gelen balikgt motorlarinin yakaladiklari giinliik balik mahsulleri igin
belediye gorevlisi bagirarak komisyoncularin oraya gelmesini ve satigin ger¢eklesmesini
saglar. Satig lizerinden belediye i¢in bu harg kesilir. Harcin oran1 % 2’dir.

Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci, Belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar i¢inde, belediyelerce veya yetkili mercilerce verilen izne dayanilarak 6zel kisi ve
kuruluslarca tesis edilen mezbaha ve kanaralarda kesilen hayvanlarin kesim oncesi ve
sonrasi muayenesi veya belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar diginda kesilmis olup da
belediye smir1 iginde satisa arz edilecek etlerin saglik bakimindan muayene ve
denetlenmesi bu harca tabidir. Kiigiik ve biiyiik bas hayvan basina TL olarak tahsil
edilir.

7 Bkz 5281 Sayili Vergi Kanunlarmm Yeni Tiirk Lirasma Uyumu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmas: Hakkinda Kanun, 31.12.2004 Tarih ve 25687 sayili 3. Miikerrer Resmi Gazete; 7/5/2005 tarihli
ve 25808 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari.



Ol¢cii ve Tarti Aletleri Muayene Harci, 6lgii ve tarti alet ve vasitalar ile
Olgeklerin ilgili kanun ve tiiziik hiikimlerine gore belediyelerce damgalanmasi
sonucunda 6denir. Kullanilacak 6l¢ii aletinin tiiriine gére TL olarak tahsil edilir.

Bina Insaat Harci, Belediye simirlar1 ve miicavir alanlar icinde yapilan her tiirlii
bina ingaat1 (ilave ve tadiller dahil), ingaat veya tadilat ruhsatimin alinmasi bu harca
tabidir. Harg bina ingaat alam tizerinden TL olarak belirlenir.

Cesitli Harg¢lar, kayit ve suret harci, imar ile ilgili harglar, isyeri agma izni harci,
muayene-ruhsat ve rapor harci, saglik belgesi harcidir. Bunlardan;

Kayit ve Suret Harci, belediyeler ve belediyelere bagl miiesseselerden istenecek
her tiirlii kayit suretleriyle gayrimenkullerle ilgili harita plan ve krokilerin suretleri i¢in
odenir.

Imarla Ilgili Har¢lar, Parselasyon Harci, ifraz ve Tevhit Harci (parsel ayirma ve
birlestirme), Plan ve Proje Tasdik Harc1, Zemin A¢ma Izni ve Toprak Hafriyat: Harc1 ve
Yap1 Kullanma izni Harcidur.

Isyeri A¢ma Izni Harci, belediye smirlari veya miicavir alanlar icinde bir
igyerinin agilmasi igin belediyenin uygun gordiigiine dair 6denen bir hargtir.

Muayene-Ruhsat Ve Rapor Harci, saglikla veya fenni konularla ilgili tahlillere
iliskin olup bu kanunda ayrica harca tabi tutulmamis olan ruhsatlar, rapor ve belgeler
icin 6denir.

Saghk Belgesi Harci, belediyelerden saglik belgesi almak mechuriyetinde olan
kigilere verilecek bu tiir belgeler ile bunlarin belli araliklarla yenilenmeleri sonucu tahsil
edilen bir hargtir.

Belediyelerin tahsil ettikleri ¢esitli harglar m? m®, adet, sayfa seklindeki
tarifelerle belirlenip ilgili belediyeye pesin 6denirler.

Harcamalara Katilma Paylari, belediyeler tarafindan yol, kanalizasyon ve su
tesisleri ingas1 sonucunda bu hizmetlerden yararlanan gayrimenkul sahiplerinden alinan
paylardir. Ozellikle yeni yol yapimu, kaldirim yapimi, yeni kanalizasyon yapimi, yeni
igme suyu sebeke insaati, mevcutlarin 1slah1 bu paylara dahildir.

Harcamalara katilma paylar1 bina ve arsalarda vergi degerinin en fazla % 2’sidir.
Katilma paylar1 teblig edildigi yili takip eden yildan itibaren iki yilda ve dort esit
taksitte, pesin 6demelerle tahakkuk tarihinden itibaren bir ay i¢inde tahsil olunur. Pegin
o0dendigi takdirde bu paylar ilgililerden % 25 noksani ile alinir.

Tasinmaz mallarin kiraya verilmesi ya da satig1 belediyeler agisindan énemlidir.
Ancak kira gelirleri belediyelerin biit¢elerinde fazla yer tutmamaktadir. Miilk satis1 s6z
konusu oldugunda ise baz1 yillar 6nemli 6l¢iide biitgede rahatlik saglanmaktadir.

Ucret karsiigi saglanan gelitler belediyenin sundugu bazi hizmetlerden
yararlanmak isteyenlerin ddedikleri bedellerdir. Ornegin itfaiyenin sundugu su tankeri
hizmetinden yararlanmak isteyenler bedelini 6demek zorundadirlar.
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Belediyenin sahip oldugu isletmelerden elde ettigi gelirlerde girisim ve istirak
faaliyetleri gelirlerindendir. Belediye kanunun 70.maddesine gore belediye kendisine
verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket
kurabilir Bu konuda belediyelerin sahip oldugu ulasim, ekmek, kiiltir, spor
sirketlerinden elde ettigi gelirler 6rnek gosterilebilir. Ayrica belediye, 6zel gelir ve
gideri bulunan hizmetlerini igisleri Bakanligimin izniyle biitce icinde isletme kurarak da
yapabilir. Ornegin; normal belediyelerde ulasim hizmeti belediye biitgesine bagl olarak
stirdiiriilen bir hizmet olarak yapilmaktadir. Belediyenin cesitli sekillerde kurdugu bu
isletmeler Belediye Iktisadi isletmesi (BIT) ad:1 verilir. Belediyelerin yerel halka daha
ucuz, daha kaliteli ve daha hizli hizmet sunmak anlayis1 ile giiniin kosullar1 dikkate
almarak kurulan bu isletmelerin bir kismu giiniimiizde 6zellestirme uygulamalari ile
karst karstya kalmaktadir. KiT’lerin 6zellestirilmesi calismalarima BIT’lerin
ozellestirilmesi® calismalar1 da katilmustir. Bu konuya 6rnek olarak Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin sahip oldugu Istanbul Deniz Otobiisleri AS’nin 2009 yili itibariyle satig
karar1 verilebilir. Bu isletmenin satisi ile belediyenin yeni yatirimlarina kaynak
saglamak  amacglanmistir  (http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/Pages/Haber.aspx?NewsID=
17536).

Ayrica ¢esitli gelirler bagligi ile 2464 sayili belediye kanununda yer alan {icrete
tabi iglerden, milli saraylar hari¢ miize giris ticretlerinden % 5 ve maden isletmelerinin
kazanglarinda % 0,2 pay geliri ve 3194 sayilh Imar Kanununca g¢ikarilan Otopark
Yonetmeligine gore otopark yapmayan binalardan tahsil edilen gelirler yer alir.

Diger Gelirler, bashig1 altinda genel ve 6zel biitgeli idarelerden yapilan 6demeler
ile belediyelerin yaptiklari: bor¢lanma tutarlart incelenmektedir.

Genel ve ozel biitceli idarelerden yapilacak ddemeler, bu idarelerin faaliyet
alanlart ile ilgili konularda belediyelere destek olmak {izere biitgelerine koyduklar
O0deneklerden yapilan aktarimlardir. Bu aktarimlar genel ya da 6zel amaglar igin
yapilabilir. Ozellikle DPT, Toplu Konut Idaresi, Maliye Bakanhg ve Kiiltiir
Bakanligindan degisik konularda aktarimlar yapilmaktadir.

Borg¢lanma, olagan gelirleri, sunmalart gereken hizmetlere yetmeyen
belediyelerin bagvurmak zorunda kaldig1 olaganiistii bir gelir kaynagidir (Keles, 1998:
341). Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri kargilamak amaciyla belirli
usiil ve esaslarda borglanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir®: Belediyelerin
borglanmaya gitmelerinin en 6nemli sebepleri gelirlerini giderlerine denkleyememeleri,
gelir-harcama iligkisinde etkinlige ulagamamalar1 ve Ozgelirlerinin yeterli diizeyde
olmamasidir. Belediye bor¢lanmasi i¢ ve dig kaynaklardan saglanir. Borglanma
konusunda belediyeler serbesttirler. Ancak Belediye Kanunuyla bazi kisitlamalar
getirilmistir. Bunlar; i¢ ve dis bor¢ stok tutarnin, en son kesinlesmis biit¢e gelirleri
toplammin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
orantyla artirtlan miktarini agmamasi, dis borglanmada Hazine Miistesarligi’nin

8 BiT’lerin Ozellestirilmesi hakkinda bkz. Giirbiiz, 2008: 41-72.
9 2005 Tarih ve 5393 Sayil Belediye Kanunu, m:68.
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garantOrliigiiniin alinmasi, bor¢lanmada belirli diizeylerde belediye meclisinin onay1
belirli diizeyden fazla olursa I¢ Isleri bakanliginin onayinin alimasidir.

Belediyeler bor¢lanma konusunda kanunda belirtilen bu kisitlamalarla merkezi
idarenin siki denetimi altina girmislerdir. Bunun nedenleri arasinda belediyelerin son
yillarda bor¢ miktarlarinin artmasi ve Odeme sikintistna girmeleri Snemli
nedenlerdendir.

III. BELEDIiYE OZ GELIiRLERININ TOPLAM GELIRLER iCINDEKIi
YERI

Bu bagslik altindaki incelememizi ortaya koymadan dnce 6nemli olan bir konuyu
belirtmek gerekir. Bu konu Tiirkiye’de belediyelerin timiine ait detayli ve yeterli
diizeyde kesin hesap ve mali istatistiklere ulagsmanin zorlugudur. Bu konuda tek yaymn
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan her yil yaymlanan ve belediyelere
gonderilen anket formlarinin doldurulmasi ile elde edilen yayindir. Calismanin bu
kisminda ¢ogunlukla s6z konusu yayindan yararlanildig: belirtmek gerekir.

Tablo 1: Belediye Gelirlerinin Kaynaklarina Gore Dagilimi (%)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Ort.

Genel biitce vergi gelirleri
50,1 | 48,1 | 488 | 49,8 | 531 | 544 | 50,1 | 438 | 52,4 | 536 | 50,4
tahsilatindan pay

Belediye 6z gelirleri 335 | 323 | 349 | 359 | 336 | 341 | 385 | 450 | 394 | 383 | 365
Belediye vergileri 79 63 | 109 | 101 8,6 83 | 124 | 181 | 133 | 11,2 | 10,7
Belediye harglari 2,8 2,5 2,2 2,4 2,8 2,5 2,3 2,3 2,7 4,6 2,7

Harcamalara katilma paylari 14 1,0 11 1,0 1,1 1,0 1,0 1,0 1,2 1,2 1,1

Diger paylar 0 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,6 0,4
Kurum ve tesebbiis hasilati 47 52 48 59 6,5 6,9 7,2 7,6 7,0 6,5 6,2
Isletme karlari 15 0,7 0,7 0,5 0,6 0,6 0,6 0,8 08 08 08
Belediye mallart gelirleri 9,7 | 116 | 105 | 10,3 8,9 | 10,0 9,9 9,8 8,6 8,1 9,7
Ucretler 3,0 2,3 2,3 25 2,8 25 2,7 2,8 2,9 3,2 2,7
Cezalar 25 2,2 2,0 29 2,0 2,0 2,0 2,2 25 2,1 2,2

Cesitli gelirler (bor¢ dahil) 116 | 133 | 128 | 110 | 10,4 8,9 8,5 9,5 6,4 59 9,8

Ozel yardim ve fonlar 4,8 6,4 34 34 3,0 2,7 2,9 17 1,8 2,3 3,2

Toplam Gelir 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, 2005: 14-17°deki verilerden yararlanilarak hesaplanmistir.
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1996-2005 yillar1 arasinda belediye gelirleri toplu olarak Tablo 1’de
goriilmektedir. Tabloda dikkati ¢ceken nokta belediyelere merkezi idareden aktarilan
gelirlerin yiiksekligidir. Ulkemizde genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan belediyelere
verilen paylar, belediye gelirlerinin yaklasik %50’sini olusturmaktadir. Cesitli bakanlik
biitcelerinden belediyelere aktarilan gelirler de hesaba katildiginda bu oran % 55-60
dolayinda olacaktir. Bu oranin yiiksek olusu belediyelerin mali agidan merkezi idareye
bagimli olduklarini gstermektedir.

Belediye 6z gelirlerine bakildiginda toplam gelirlerin yaklasik %36,5’ini
olusturdugu goriilmektedir. Bu oran bir idarenin hizmet planlamasini geregince
yapabilmesi i¢in oldukca diigiiktiir. Belediye 6z gelirleri iginde en fazla yer kaplayan
gelir kalemi ise ortalama %10,7 ile belediye vergileridir. TUIK verilerinden
goriilmemekle birlikte belediye vergileri i¢inde ilk ii¢ siray1 alan vergiler sirasiyla (1998
yili i¢in) emlak vergisi (%60), elektrik ve havagazi tiiketim vergisi (20) ve cevre
temizlik (%15) vergisidir (Cinar ve Giiler, 2004: 129). TUIK verilerine gére olusturulan
grafik 1 ise, emlak vergisi, ¢evre temizlik vergisi ve diger vergi gelirlerinin 10 yillik
seyrini (belediye gelirlerine oran olarak) gostermektedir. Buna gére emlak vergisinin
belediye gelirleri igindeki oraninin istikrarli bir seyir izlemedigi goriilmektedir. Bunda
emlak vergisinin hesaplanmasina dayanak olusturan vergi degerlerinin 4 yilda bir tespit
edilmesinin rolii oldugu disiiniilmektedir (Giiner, 2004: 149). Tersine daha az vergi
geliri getirmekle birlikte gevre temizlik vergisinin daha istikrarli bir seyir izledigi
goriilmektedir. Bunda da cevre temizlik vergisi tutarlarinin yildan yila yiiriirliige giren
tebliglerle nispeten giincel tutulmaya calisilmasinin rolii biiyiiktiir. Sadece 2009 yil1 igin
belediye geliri disinda birakilan elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin belediyelerin
mali 6zerkligi agisindan 6nemli bir kayip oldugunun da alt1 ¢izilmelidir.

Grafik 1: Belediye Vergilerinin Dagilimi

OFRNWRUIO N0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

—+— Emlk Vergisi #— Cevre Tenmuzlik Vergisi —#— Diger

Kaynak: TUIK, 2005: 14-]
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Belediye 6z gelirleri i¢inde belediye vergilerinden sonra ikinci siray1 alan gelir
kalemi “taginir ve taginmaz mal gelirleridir”. Mal gelirlerinin on yillik dénemde
belediye gelirleri igindeki ortalama payr %9,7°dir. 139 belediyenin kesin hesaplarimi
inceleyen Cinar & Giiler (2004), bu gelirlerin ¢ogunun tasinmaz mallardan elde
edildigini ve ozellikle 50 binden daha az niifusa sahip olan belediyelerde bu gelirlerin
daha fazla oldugunu belirtmektedirler (Cinar ve Giiler, 2004: 121).

Belediyelerin “kurum ve tesebbiis hasilati gelirleri” ortalama % 6,2’lik payla 6z
gelirler i¢inde tiglincii sirayr almaktadir. Belediyelerin girisimeci ve etkin yonetim
niteligini 6n plana ¢ikaran bu tir gelirler belediyeden belediye oldukga farklilik
gostermektedir (Kerimoglu, 2005: 30). Ornegin 2005 y1li verilerine bakildiginda kurum
ve tesebbiis hasilati gelirleri Afyon belediyesinde % 21, Tekirdag belediyesinde % 16,
Balikesir belediyesinde %11, Erzurum biiyiik sehir belediyesinde % 35, Ardahan
belediyesinde % 4, Ankara biiyiik sehir belediyesinde % 2°dir (TUIK, 2005).

Belediye 6z gelirleri iginde yer alan diger gelir tiirleri_son on yillik dénemde
ortalama % 2,7 ile % 0,4 arasinda degerler almistir (Bkz. Tablo 1). Bu gelir tiirlerinden
ozellikle iizerinde durmak istedigimiz gelir kalemi belediye harglaridir. Belediye
Gelirleri Kanununda ondan fazla harg, belediye geliri olarak sayilmasina ragmen
harglarin 6z gelirler igindeki pay1 olduk¢a diisiik goziikmektedir. Bunun en 6nemli
sebebi har¢ tutarmin hesaplanmasinda kullanilan tarifelerin ¢ogunun parasal tutarlara
dayali olmas1 ve bu tutarlarin her yil glincellenmemesi sebebiyle degerini yildan yila
kaybetmesidir. Nitekim Tablo 1’e bakildiginda harglarin belediye gelirleri i¢indeki oran
2004 yilina kadar % 2,2 ile % 2,8 arasinda degismekteyken 2005 yilinda bu oran %
4,6’ya ¢ikmistir. Bu yiikselmenin altinda, 2004 Aralik ve 2005 Nisan aylarinda yapilan
diizenlemeler? ile harg tutarlarmin giincellestirilmesi yatmaktadir.

IV. BAZI ULKELERDE BELEDIYE OZGELIRLERININ DURUMU

Bir tilkedeki mahalli idare birimini degerlendirmenin bir yolu diger iilkelerde
bulunan benzer mahalli idare birimi ile karsilastirma yapmaktir. Kuskusuz mahalli idare
yapisinin geKillenmesinde tarihi, siyasi, kiiltiirel ya da ekonomik bir¢ok etken rol
oynamaktadir. Bununla birlikte giiniimiizde mahalli idareler maliyesindeki genel egilim,
yerel yonetimlerin 6zgelir kaynaklarinin ve yetkilerinin artirilmasi yoniindedir. Bu
nedenle belediye 6z gelirlerinin diger iilkelerde nasil bir konumda bulundugu iilkemiz
acisindan 6nemli bir 6l¢iit olarak kullanilabilecektir.

Finlandiya

Uniter bir devlet olan Finlandiya’da yaklasik 450 tane belediye bulunmaktadir.
Ulkede gerek biitce gerekse personel sayilar1 agisindan belediyeler, merkezi idareden

10 5781 Sayili Vergi Kanunlarinin Yeni Tiirk Lirasina Uyumu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, 31.12.2004 Tarih ve 25687 sayili 3. Miikerrer Resmi Gazete. 13/4/2005 Tarihli ve
2005/8730 Sayili Bakanlar Kurulu Karari.
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daha biiyiiktiir. Finlandiya’da belediyelerin 6z gelirleri (yerel vergiler, har¢ ve {icretler
toplami) toplam belediye gelirlerinin (1998 yil1 i¢in) yaklasik %76’sin1 olusturmaktadir.
Belediyelerin yerel vergi gelirlerinin biiyiik ¢ogunlugu yerel gelir vergisi katkisindan
olugsmaktadir ve bu verginin oranini belirleme yetkisi belediyelerindir. Emlak vergisinin
gelirler icindeki pay1 ise oldukea diistiktiir. Har¢ ve iicretlerin belediye gelirleri i¢indeki
oramt yaklasik %25 olup bu gelirlerin biiyilk c¢ogunlugu enerji alanindan elde
edilmektedir. Merkezi idareden yapilan yardimlarin gelirler i¢indeki orami ise sadece
%S5’tir (PricewaterhouseCoopers, 2000: 37-39).

Almanya

Federal bir devlet olan Almanya’da 14 000’e¢ yakin belediye bulunmaktadir.
Belediye gelirleri icinde vergi gelirlerinin oram 2000 yilinda %35,1°dir. Ucret ve harg
gelirlerinin orani ise yaklagik %10’dur. Almanya’da merkezi idareden belediyelere
yapilan yardimlarin oran1 %51 civarindadir ve nispeten yiiksektir (Friedrich vd, 2004:
46).

italya

Uniter bir devlet olan Italya’da yaklasik 8 100 tane belediye bulunmaktadir.
Ulkede yerel vergi, iicret ve harglarin toplam belediye gelirleri igindeki pay1 %31,5 tir.
Merkezi idarenin belediyelere yaptigi genel ve 6zel amagli yardimlarin belediye gelirleri
icindeki pay1 ise %55’ ler civarindadir (PricewaterhouseCoopers, 2000: 53).

Japonya

Uniter bir devlet olan Japonya’da 3232 belediye vardir. Belediyelerin toplam 14
tane kendilerine ait vergileri bulunmaktadir ve sadece yerel vergilerin toplam gelirler
icindeki orani (1998 yil1 igin) %36’°dir. Merkezi idareden yapilan aktarimlarin orani ise
%14 civarindadir (PricewaterhouseCoopers, 2000: 55-56).

Danimarka

Uniter bir devlet olan Danimarka’da toplam 98 belediye kamu hizmetlerinin
cogunu sunmakla gorevlidir. Ulke giiglii bir yerel dzerklik gelenegine sahiptir ve
gelirlerinin biiylik ¢ogunlugunu topladiklar1 vergilerden elde etmektedirler (OECD,
2008: 86-87). Danimarka’da 1997 yilinda yerel gelirlerin %58’i vergilerden, %23’
harg ve ticretlerden olusmaktadir. Genel ve 6zel amagh yardimlarin belediye gelirleri
icindeki pay1 ise yaklasik %18 civarindadir ((PricewaterhouseCoopers, 2000: 100).

Fransa

Uniter bir devlet olan Fransa’da 36 000’in {izerinde belediye vardir.
Belediyelerin dort temel yerel vergileri vardir. Bunlar, yerel ikamet vergisi, emlak
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vergisi, arazi vergisi ve isletme vergisidir. Yerel vergiler (2008 yili i¢in) belediye
gelirleri i¢inde % 40’lik bir paya sahiptir. Buna karsin merkezi idareden belediyelere
yapilan aktarimlar belediye gelirlerinin yaklasik tigte birinden fazlasini olusturmaktadir
(OECD, 2008: 96).

isvec

Giiglii bir yerel demokrasi gelenegine sahip olan Isve¢’te 290 tane belediye
bulunmaktadir. Belediyelerin toplam gelirleri i¢inde vergi gelirlerinin pay1 2006 yilinda
% 68’dir. Vergi oranlarinin {ist ve alt sinirlarin1 merkezi idare belirlemektedir. Bununla
birlikte belediyelerin bu sinirlar i¢inde oranlari belirleme yetkisi bulunmaktadir. Gelirler
icinde harg ve iicret gelirleri %7, kira gelirleri ise %3 oraninda yer kaplamaktadir. Genel
ve 0zel devlet yardimlarinin gelirler i¢indeki orani ise %16’dir (Miroshnyk, 2009: 37-
38).

Inceledigimiz tiim iilkelerde yerel vergi gelirleri belediye gelirleri iginde nemli
bir orana sahiptir. Bu oranin en az oldugu iilke italya (%30’dan az), en fazla oldugu iilke
ise (%68’le) Isveg’tir. Ulkemizde ise belediye vergileri belediye gelirleri icinde ancak
%10 civarinda bir yer kaplamaktadir. Bu olduk¢a diisiik bir rakamdir. Tirkiye’de
belediye 6z gelirlerinin tiimiiniin Japonya ve Almanya belediyelerinin yerel vergilerine
ancak esit olabildigi, italya haric diger iilke belediyelerinin vergi gelirlerinden ise daha
az oldugu goriilmektedir. Bu durum, lilkemizde belediyelerin mali 6zerklik agisindan
yeterince giliglendirilemedigini gozler oniine sermektedir. Elektrik ve havagazi tiikketim
vergisi gibi belediye vergi gelirleri i¢inde ikinci sirada bulunan bir verginin kriz
doneminde bile olsa merkezi idare gelirleri igine katilmasi ise bu alanda yasanan bir
gerileme olarak belirtilebilir.

V. TURKIYE’'DE BELEDIYE OZ GELIRLERINi GELISTIRMEYE
YONELIK ONERILER

Gerek Anayasa’da gerekse Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda
belirtildigi sekliyle belediyelere gorevlerini yerine getirebilecek gelir kaynaklarinin
kazandirilmas1 gerekmektedir. Ancak c¢alismanin icinde belirtildigi {izere giiniimiize
degin bu yeterince saglanamamistir. Bu durum belediyelerin isleyislerini olumsuz
etkilemektedir. Ornegin; 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile
yiiriirliige giren “stratejik planlama ve performans biitceleme” anlayisiinll etkin
islemesi ancak yeterli ve lizerinde s6z sahibi olunan gelire sahip olunmasi ile
saglanabilecektir. Bu ¢er¢evede Tiirkiye’de belediyelerin mali 6zerkliKlerinin artirilmasi
ile ilgili getirilebilecek 6neriler sunlar olabilir:

* Oncelikle belediyelerin 6z gelir tiirlerinin sayilarina bakildiginda ¢ok fazla
olduklar goriilmektedir. Ancak bu kadar fazla gelir tiirii olmasina ragmen ne yazik ki
elde edilen gelir miktarmin toplam gelirler iginde yeterli olmadigi (% 36,5)

11 2003 Tarih ve 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 9. Madde.
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goriilmektedir. Diger iilkelerdeki belediyelerin gelir durumlar1 ele alindiginda (6z
gelirlerin oran1 ortalama % 55-60) bizdeki yapi ile tam tersi bir uygulamanin oldugu
anlagilmaktadir. Diger iilkelerde genel olarak belediyelerin kendi 6z gelirleri merkezi
idareden yapilan transferlerden fazla iken Tirkiye’de tam tersi bir durum s6z
konusudur. O zaman Tirkiye agisindan yerel halkin yoreye ait ihtiyaglarinin mali
boyutuna ddeyecekleri vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerle daha ¢ok katilip sonunda hesap
sorabilme anlayisinin gelistirilmesi saglanmalidir. Ornegin ABD’de mahalli halkin
idareden bir hizmet istemesinde kendilerine yiiklenecek maliyetler s6z konusudur. Halk
yeni hizmetler istediginde yiiklendigi maliyetler sonucunda hesap sorabilmektedir. Bu
onemli bir mahalli konudur. Benzer sekilde Tiirkiye’den verilebilecek drnekler ise su ve
ulagim hizmetleridir. Yerel halk su ya da ulasim {icretlerinin belediye tarafindan
artiritlmasi s6z konusu oldugunda tepki gosterebilmektedir. Bunun nedeni yaptiklar
ddemeleri direk hissetmelerinden kaynaklanmaktadir. Bu konuda motorlu tasitlar vergisi
de dnemli bir drnek olarak verilebilir. Tiirkiye’de motorlu tasitlar vergisi merkezi idare
tarafindan toplanmaktadir. Oysa birgok iilkede (Almanya, Japonya gibi) yerel vergi
kaynaklarindandir. Olmasi gereken bu verginin de Tiirkiye’de yerel bir vergi kaynagi
olmasi ve toplanacak gelirlerin sadece yol ve benzeri iglerde kullanilmasidir. Verginin
belediyelere birakilmasi Onerimizin nedeni sehir i¢i yollarin daha ¢ok yerel tasitlar
tarafindan kullanilmasi ile beraber tasitlarin ¢evreye verdikleri zararlari (egzoz gazi,
giiriiltli vs) yore insanlarinin direk hissetmeleridir. Bu verginin yerele birakilmasi ile
yerel halk hizmetin sunumundan dogrudan belediyeyi muhatap alacak ve yerel yollarin
daha kaliteli, ¢evrenin daha saglikli olabilmesinde hesap sorma anlayisi etkisini
gosterecektir.

* Emlék vergisinden saglanan gelirler belediye gelirleri i¢inde 6nemli bir paya
sahip olsa da diger iilkelerle karsilastirildiginda yeterli olmadigr anlagilmaktadir.
Tirkiye’de emlak vergisi gelirlerinin yeterli olmamasinda emlak degerlerinin piyasa
rayi¢ bedellerinde belirlenmemesi ile emlak vergilerinin oranlarmin diisiikligii 6nem arz
etmektedir. Ornek olarak piyasa degeri 100.000 TL olan bir dairenin degerinin 60.000
TL olarak belirlenmesi, bunun karsiliginda binde iki bina vergisi oraninin uygulanmasi
sonucunda yillik 120 TL vergi hesaplanmasi verilebilir. Hesaplanan bu verginin yine bir
servet vergisi olan motorlu tasitlar vergisi ile karsilastirmasi yapildiginda 1 yasinda
1200 motor giice sahip olan 20.000 TL degerindeki bir aracin vergisinin yillik 393 TL
olmas1 emlék vergisinin ne kadar diisiik kaldigin1 net olarak yansitmaktadir.

*Mali oOzerklik agisindan gelir kaynaklarinin yerel idarelere birakilmasinin
onemi Tlizerinde durulurken Tiirkiye’de tam tersi uygulamalar da s6z konusu
olabilmektedir. Ornegin; belediyelere ait olan Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin
2009 yili i¢in kisa siireli de olsa merkezi idare geliri haline doniistiiriilmesi mali
Ozerkligi zedelemektedir. Bir idarenin etkin hizmet planlamasi yapabilmesi igin
gelirlerinin gelecegi konusunda bir ongoritye sahip olabilmesi gerekmektedir. Bu
nedenle bu tiir merkezi miidahaleler mali 6zerkligi bozmaktadir. Dolayisiyla kriz gibi
olaganiistii kosullarda bile yerel gelirlerin merkeze ¢ekilmesi yerine ulusal maliye
politikas1 araglarmin kullanilmasi daha uygun bir yaklasim olacaktir.
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* Ulkemizde belediyelerin topladiklari vergi gelirlerinin ve harclarin tarifeleri
merkezi idare tarafindan belirlenmektedir. Bu durum mali 6zerkligin zedelenmesine yol
acmaktadir. Bu konuda cevre temizlik vergisi tarifesinin yildan yila giincellestirilmesi
oysa diger vergi ve harglarda bu kadar titiz davranilmamasi drnek olarak verilebilir.
Belediye gelirlerinin zaman iginde erimemesi i¢in s6z konusu giincellestirmelerin her
yil yapilmasi sarttir.

* Belediyelerin mali 6zerkliklerinin Tirkiye’de kurulmadigimin bir diger
gostergesi bu idarelerin sahip olduklari taginir ve taginmaz mallarindan elde ettikleri
gelirlerin kiigiik belediyelerde genelde ¢ok, biiyiikk belediyelerde genelde az ancak
sadece belirli yillarda ¢ok olmasidir. Aslinda belediyelerin gelir kaynaklari anlaminda
ozerklikleri saglanmis olsa gelirlerde artislar yapmalar1 ya da mevcut 6zgelirlerini daha
etkin harcamalari ile mal varliklarinin satisina yonelmemeleri s6z konusu olabilecektir.

* Mali yerellesme ¢ercevesinde belediye 6z gelirlerinin artirilmasi giiniimiizde
arzu edilen bir konudur. Bu makalede belirtilen 6neriler de bu dogrultudadir. Bununla
birlikte unutulmamasi gereken 6nemli bir nokta belediye gelirlerinin dogru sekilde yerel
toplulugun ihtiyaglar1 dogrultusunda dogru yerlere harcanabilmesidir. Kaynaklarin bu
sekilde kullanilmasini destekleyecek iki 6nemli arag bulunmaktadir. Bunlardan birincisi,
yerel toplulugun belediye yonetimine ve kararlarina katilmasidir. Belediye gelirlerinin
artirilmasi bagsli baglina bunu tesvik edecek bir unsur olmakla birlikte bu konuda halkin
yonetime katilimini 6zendirecek uygulamalara girisilebilir. Bu konuda son yillarda
gelisme gosteren “Katilimer Biitce Anlayisi” ile sadece belediye bagkanmin ya da
meclisinin aldig1 kararlarla degil halkin tercihlerinin de alinmasiyla dogru ihtiyag
tespitinin yapilmasi 6nem arz etmektedir. Kaynaklarin yerinde kullanilmasi konusunda
ikinci onemli arag¢ ise denetimdir. Belediyelerde yonetimin performansim ortaya koyan
ve idareyi gelistirmeye yonelik tavsiyeler treten performans denetiminin hayata
gecirilmesi belediyenin topladigi gelirlerin nasil kullanildigini gostermesi ve belediye
yonetiminin basarisini degerlendirme sanst vermesi agisindan 6nemli bir tamamlayict
etken olacaktir. Bu belediye ozgelirlerinin artirilmasit ve halkin hesap sorabilmesi
Onerisi ile beraber isleyecektir.

VI. SONUC

Belediyelerin mali 6zerkliklerinin artirilmasini, bu sayede yerel halkin yaptiklari
6demelerle sunulan belediye hizmetlerinin etkisini daha iyi hissetmelerini vurgulamaya
caligan bu calisma sonucunda diger iilke uygulamalar1 da dikkate alinarak bazi dneriler
getirilmigtir. Aslinda getirilen Oneriler ¢aligmanin sonucu olarak degerlendirilebilir. Bu
konuda son s6z olarak sdyleyecegimiz konu yapilan Onerilerin hayata gegirilmeleri
sonucunda belediyelerin mali 6zerkliklerinin biraz daha kuvvetlenecegidir. Ancak bu
noktada vurgulanmasi gereken, belediyeleri 6z gelirler anlaminda kuvvetlendirirken
halkin gelirlerin etkin kullanilmasi ile ilgili olarak katilimciligini ve hesap sormasini
saglayacak yasal ve uygulamaya doniik diizenlemelerin hizli bir sekilde yapilmasidir.
Aksi takdirde yerel halkin toplanan gelirlerin hesabini sadece se¢imden se¢ime belediye
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baskanini segmeme seklinde sormasi ile mali o6zerklik kavrami gergeklestirilmis
olmayacaktr.
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