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BANKACILIK KRIZLERININ
YONETIMI

Hicabi ERSOY®

oz

Bu calismada finansal krizlerin nedenleri ile krizin sorunlu bir
bankacilik sisteminden kaynaklanmasi halinde olusmasinda etken
olan faktérlerin nelerden olustugu arastinlmishr. Bu cercevede yapi-
lan aragtirmalar yanlis makro ekonomik politikalar ve bankacilik
sisteminin kendi yapisindan kaynaklanan bazi zaaflar nedeniyle
bankacilik krizlerinin topluma etkilerinin ve maliyetinin agirlaghgini
ortaya koymaktadir.

Bu nedenle bankacilik kaynakli krizlerin etkin bir sekilde yéne-
tilebilmesi icin her Ulkenin kendine has kosullan dikkate alinmak
suretiyle, acil tedbirlerle birlikte, mali durumu tamamen bozulmus
olan finansal kuruluslarnn vakit gecirilmeden sistem disina cikarilma-
si, sorunlu bankalar ve varliklarinin etkin bir sekilde yeniden yapi-
landinimasi ve Ulkeden yurt disina sermaye cikislar énlenmesi, bu
sekilde finansal sistemin siratle istikrara kavusturulmasi halinde za-
rarlarinin en aza indirilebilmesinin mimkin olabilecegdi sonucuna
ulagilmigtir.

Anahtar kelimeler: Bankacilik, Finans, Kriz, Kriz Yénetimi

ABSTRACT

In this paper, the reasons of financial crises and the factors
caused by a troubled banking system are researched. Researches in
this concept show that the wrong macroeconomic policies and
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some structural weaknesses of the banking sector make the impacts
and costs of banking crises increased for the public.

For this reason, taking into account of each country’s specific
circumstances, to manage the banking crises effectively, if the in-
solvable financial institutions are closed, capital outflows are pre-
vented, troubled financial institutions and their problem assets are
liquidated, and urgent measures are taken immediately, minimizing
the losses of the crisis and stabilizing the financial system can be
possible.

Key words: Banking, Finance, Crisis, Crisis Management

1. Girig

Ozellikle piyasa verilerinin seffaf olmadigi Glkelerde finansal
liberalizasyonu takip eden dénemlerde kriz olasihg énemli dlcide
artmaktadir. Finansal liberalizasyon ile piyasalar serbestlestiginde,
bankalarin kredi musterilerini ve projelerini iyi tanimadan, kicik ve
buyuk miktarlarda bircok firmayi kredilendirdikleri, bu suretle iyi ve
kéts projelerle, iyi ve kéty sirketlerin ayni kategoride degerlendiril-
digi gorilebilmektedir. Oysa piyasa disiplininin hakim oldugu seffaf
ekonomilerde zaman icinde sirketlerin ve projelerin iyisi ve k&tisu
ayirt edilebilmekte, iyi projelere kredi verilirken, k&t projeler kredi-
lendirilmemektedir. Yani mali ve ekonomik politikalarda seffaflik,
ahlaki riziko, yanls secim ve asimetrik enformasyon® gibi olumsuz-
luklar ve dolayisiyla finansal kriz olasiigini azaltmaktadir. Eger
ekonomi yeterince seffaf degilse, yani piyasa disiplini yok veya zayif
ise kredilendirmede istihbarat sirecinin verimsiz oldugu, iyi ile k&to-
nin ayirt edilemedigi, kredilerin iyi projelere yénlendirilemedigi,
sadece Turkiye'de degil, tm dinyada yasanmis ve gorilmistir.
Ozellikle son yasanan global kriz strecinde bankacilik sistemi kana-
liyla yanhs kredilendirmelerden kaynaklanan sorunlarin uluslararasi
duzeyde etkili oldugu ve gelismis ve gelismekte olan tGm piyasalar
derinden etkiledigi gérilmektedir.

Asimetrik enformasyon, ahlaki riziko (moral hazard) ve yanls secim (advers selection)
igin Bkz. Bslim 4.1, s. 12-13.
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2. Finansal Liberalizasyon, Globallesme ve Finansal Krizler

Finansal liberalizasyon sirecleri bircok gelismekte olan eko-
nomide 1970’lerde, Turkiye'de ise 1980’lerin ikinci yansindan iti-
baren, dnce ithalat ve ihracatin, sonra déviz hadlerinin serbestles-
mesi ile baslamis, daha sonra sabit ya da kontrolli faiz hadleri
serbest birakilmis, devaminda ise hisse senedi borsasi, altin borsasi,
vadeli islemler borsasi gibi yeni piyasalar, IMKB, SPK, yatinm ortak-
liklar gibi yeni kurumlar, hisse senedi, varliga dayali menkul kiymet
gibi yeni yatirm araclar tGremistir.

Bu sirecte, sirketler kesimine acilan fonlarin miktari dnemli &l-
cude artmis, sadece IMKB gibi sirketlerin 6z kaynak teminine yénelik
kurumlar degil, bankalar da kabuk degistirmisler ve sirketler kesimi-
ne verilebilecek, hem TL hem déviz bazli kredilerin miktarinda ve
tirinde énemli élcide artislar yasanmistir. Béylece hem sirketler
kesimi hizla boyimis hem de Tirkiye bu dénemlerden itibaren yillik
% 7’ler ve bunu asan oranlarda biyime hizlarini yakalayabilmistir.

Globallesme esas olarak porttéy yatinmlan araciligiyla olmak-
tadir. Dogrudan yatinmlar (Toyota-Sabanci Ortakhgr gibi), karsilikh
her iki sirketi ve her iki Ulkeyi de baglayan uzun vadeli taahhUtlerdir.
Bu tir yatirmlarin Glkeye hem girmesi hem de Glkeden geri cikmasi
zordur. Portféy yatinmlari ise genel olarak, IMKB’deki yabanci yah-
nmcilar gibi, mali araclara yatinm yapan uluslararasi fonlar tarafin-
dan temin edilmektedir. Bunlarin gelisi bir bilgisayar tusuna basma
hizinda oldugu gibi, Ulkeden cikisi da ayni hizda gerceklesebilmek-
tedir. Finansal liberalizasyon sireci ile bas etmeyi giclestiren de
fonlarin giris-cikisindaki bu hizdir. Sistem kirlganlasip krizlere acil-
dikca, kendini daha iyi koruyan sirketler oldugu gibi sistemle birlikte
daha fazla kinlganlasan ve krizle birlikte ortadan kaybolan sirketler
de vardir.

Burada finansal krizlere karsi micadeledeki ilk adim bankaci-
lik sisteminin etkin denetim ve gdézetim altinda tutulmasidir. Bilindigi
gibi Ulkemizde yasanan 1994 krizinde, krizden cikisin bir unsuru
olarak kullanilan sistemdeki ttm mevduata getirilen sigorta sistemi,
2001 krizinin sebeplerinden ve krizi agirlagtran unsurlardan biri
olmustur. Dévize % 4 faiz veren banka da %12 faiz veren banka da



72 MALIYE FINANS YAZILARI

ayni semsiye altinda korunmus, sistem zayif bankayi kuvvetli banka
aleyhine korur olmus, bu da “ahlaki rizikoya” (moral hazard) yol
acmugtir. Zayif bankanin kuvvetli banka aleyhine fon toplamasina
mani olmanin tek yolu, tasarrufcunun tasidigi riski bilmesi ve banka-
ya para yatirirken, bankalardan hangisinin givenilir hangisinin go-
venilir olmadiginin hesabini yapmasidir. Yani mevduata %100 ta-
sarruf sigortasi givencesinin sinirsiz sireli olmamasidir.

Sistemin basarili bankalar ve sirketleri koruyabilmesi icin ban-
kalarin kullandirdiklar kredilerin, &zellikle binyelerine dahil olduk-
lari holdinglerin sirketlerine agabilecekleri kredilerin (grup baglantili
krediler) siki gézetim altinda tutulmasi gerekmektedir. Aksi halde iyi
ile kott ayirt edilemeyecek ve sistem kéts bankayr destekleyerek
“yanlig secim” (advers selection) yapilmasina sebep olacaktir.

Merhez ve Kaufman Dinya Bankasi icin hazirladiklar “Seffaf-
lik, Liberalizasyon ve Finansal Krizler” isimli makalelerinde, 1987-
1997 yillan arasinda 56 Glke Gzerine yaptiklar calismada, dinya
capinda bircok Ulkede seffaflik olmadiginda banka kredilerinin fir-
ma degerlerine nazaran optimal seviyeleri astigini, bunun fark edil-
diginde bankalarin ortaya ¢ikan biytk zararlan kabullenmek yerine,
rotatif kredilerle sorunlu kredilerin yuzdirilerek zararlan bir sire
finanse etmeye calishklarini ortaya koymuslardir. Ancak bu durum
krizi geciktirmekte ama ayni zamanda geldiginde etkilerini ve derin-
ligini de o élcide arthirmaktadir. (Merhez ve Kaufman, 2001)

Finansal krizle ilgili gesitli tanimlar yapilmigtir. Goldstein ve
Turner krizi “kisa vadeli faiz oranlari, varlik fiyatlar, 8demelerin bo-
zulmasi ve iflaslar ile mali kurumlarin iflasi gibi finansal géstergelerin
tumanun veya ¢ogunlugunun ani, keskin ve agik bir bicimde bozul-
masi” olarak (Goldstein ve Turner, 1999), Kindleberger ise finansal
krizleri “konjonktirin tepe noktasindaki dénisin temel bir unsuru ve
dnceki geniglemenin kaginilmaz bir sonucu” olarak tanimlamaktadir.

(Kindleberger, 2002) Mishkin, 1997 Kore krizi icin: "Ulkenin ikinci
Dinya Savasi’ndan sonra yasadigi en ciddi  durgunluk! Reel
G.S.\M.H artisint % 5 - % 10 araliinda iken -% 6’ya digtren bir kriz!

Issizligi  dért misli artiran  bir  krizl” ifadelerini  kullanmaktadir.
(Mishkin, 2001)
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Finansal liberalizasyon sireci kapal bir ekonomiyi dinyaya
acan, zaten acik olan biyik ekonomilere de yeni ticaret ortaklar
getiren bir strectir. Bununla birlikte seffafligin olmamasi kriz olasili-

gini dnemli dlcide artirmaktadir. Ancak finansal liberalizasyon ol-
masa da kriz olabilir. (Muradoglu, 2002)

Ekonomik konjonktirdeki yén degistirme; yani genigleme dé-
neminden, uzun ya da kisa bir bunalim (daralma) evresine gecis bir
krizi tanimlamaktadir. issizligin artmasi, Gretimin dismesi gibi bir
dizi sosyal, ekonomik ve mali etkilerin yani sira toplumda sisteme
olan givensizlik ve suc oranlarinin artmasi ile bas gdsteren bu
olumsuz sirecin cok &nemli bir ikili sonucu ortaya gikmaktadir. Bun-
lardan birincisi Glke icinde kriz éncesi ve sonrasi servet dagiliminin
dnemli 6lcide degismesi, ikincisi ise Ulkeler arasindaki servet dagi-
liminin degismesidir. Bir baska deyisle krize dusen Ulkenin ulusal
serveti kriz dnleme politikalarinin bir parcasi olarak uluslararasi fi-

nansal sistem ve bunun isleyis bicimi kanaliyla baska tlkelere akta-
nimaktadir. (Goldstein ve Turner, 1999, 11)

2.1. Finansal Krizlerin Nedenleri

Finansal krizlerin nedenleri genel olarak asagidaki gibi doért
grupta toplanabilir;

» Sermayenin reel Uretimde degerlendirilen baliminin
azalmasi,

» Uluslararasi sermaye hareketleri,

» Yanhs ekonomi politikalari ve bunun sonucu olarak yapisal
bozulma,

» Bankacilik sisteminin sorunlu olmasi.

Sermayenin reel Uretimde degerlendirilen bdlimUnin azalma-
si: Geligmis Ulkelerde reel Uretim sirecinde degerlendirilemeyen
sermayenin dinya o6lgegindeki rant arayisi, uluslararasi sermaye
hareketlerine iliskin gelisimin temel belirleyicisi olarak gérinmekte-
dir. Uretimde giderek daha az karlilikla yatinlabilen sermayenin ar-
tan bdlumy, reel Gretim alanindan uzaklagmistir. Banka ve kredi
sistemine 6dunc verilen sermaye hizla artarken, reel Gretime yénelen
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sermaye azalmis ve GSMH'da reel yatinmlarin payr disis goster-
mistir. Béylece finansal yenilikler artmis, finans sektéri genislemistir.
Odunclerdeki artisla birlikte kamu ve 6zel kesim borclar da hizla
yUkselmistir. Bir yandan reel yatirmlarin azalan verimliligi, diger
yandan faiz getiren sermayenin daha elverisli kosullarda degerlendi-
rilme olanaklari toplam sermaye varliginin reel Gretimde degerlendi-
rilen béliminin giderek azalmasina neden olmustur. Gelismis 0l-
kelerde reel Gretimde degerlendirilemeyen sermayenin ulusal sinirlar
dtesinde serbestce dolasimi ihtiyaci, sermaye hareketlerine iligkin
sinirlama ve kontrollerin asamali olarak kaldinlmasi geregini ortaya
ctkarmis, iktisat politikalar da bu olanagi saglayacak sekilde dizen-
lenmistir.

Uluslararasi sermaye hareketleri: iktisat politikalarinin ulusla-
rarasi sermaye hareketlerine olanak saglayacak sekilde dizenlen-
mesinin yani sira iletisim ve bilgisayar teknolojilerindeki gelisimin
sagladigr olanaklarin da kullanilmasiyla finans piyasalar teknik ola-
rak da birbirine baglanmis ve béylece piyasalar globallesmistir. Bu
gelisimin etkisiyle, dinya &lceginde rant arayisi sireci spekilatif
sermaye hareketlerinin olaganUsti arhigini getirmis, bdylece biyik
bir mali sermaye varligi olusmustur. Bu nedenle global aglarla bir-
birine baglanmis olan finans piyasalari Dinya’daki beklentilerdeki
en kicik degismelere hizla reaksiyon vermekte, déviz kuru ve faiz
degisimi beklentilerinden kar etmek Uzere sermaye, Glkeler arasinda
hizla hareket etmektedir.

Yanlig ekonomi politikalari ve yapisal bozulma: Bir ekonomide
kamu aciklarnin, cari islemler aciginin ve tasarruf aciginin artmasi
ekonomideki yapisal bozulmanin esas nedenleridir. Déviz kurunun
asin degerlenmesi ya da reel faiz oranlarinin agin yikselmesi bu acik-
larin bir sonucudur. Agiklarin strdirilemeyecek boyutlara ulagmasi
ekonomide devaltasyon beklentisini arthrmaktadir. Bu beklentilerin
artmasi déviz talebini ve fiyahni yiksek oranda arthirarak finansal kri-
zin tetiklenmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla, yanhs ekonomi poli-
tikalari ve bunun sonucu ortaya cikan yapisal bozukluklar da krizlerin

dnemli nedenlerinden birisidir. (Mishkin, 1992, 92)
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Bankacilik sisteminden kaynaklanan sorunlar: Bankacilik sis-
teminin sorunlu olmasi ekonomik krizlerin bir baska énemli nedeni
olarak ortaya cikmaktadir. Yuksek faiz oranlarn ve asin acik déviz
pozisyonlari bankalarnn aldigi riskleri arttirmakta, piyasa disiplinin
olmamasi ve bankacilik sisteminin dizenleme ve denetlenmesindeki
bosluklar ile bankalarin yanhs malkiyet yapilar ve hatali yénetim
politikalarinin da etkisiyle bu durum spekélatif bir saldin aninda
dahi bazi bankalar iflas durumuna getirmektedir.

2.2. Finansal Kriz Tirleri

GUnumuizde Ulkeler arasinda hizla yer degistiren sermaye,
ulusal ekonomiler icin istikrarsizlik kaynagi olusturmakta, Ulkeden
sermaye cikigi ve Ulke parasinin degerindeki kuvvetli dalgalanmalar
reel ekonomiye yansiyan énemli sorunlar yaratabilmektedir. Serma-
ye hareketlerinde yasanan hizli artigin ulusal ekonomiler acisindan
ortaya ¢ikardigr sorunlar, genel olarak finansal krizler baglaminda
ele alinmaktadir. 1980'li ve 1990’li yillardan itibaren yasanan fi-
nansal krizler, ortaya cikisinda etkili olan faktérlere goére:

> Para krizleri,

> Doviz krizleri,

> Sistematik krizler ve
» Bankacilik krizleri

olmak Uzere baslica dért grupta siniflandinlmistir. (Davis, 1998,

116)

Para krizleri: Bir paraya yonelik spekilatif ataklarin kisa sire
iginde o paranin degerini distrmesi ya da bir Glkenin parasinin
degerini déviz rezervlerinde buyik kayiplar veya faiz oranlarinda
hizli bir yukseligsle savunmak zorunda kalmasi durumunda para kri-
zinden soz edilir. Para krizinin en énemli géstergeleri déviz kurun-
daki ani hareketler ve sermaye hareketlerindeki ani ve keskin yén
degistirmelerdir.

Déviz krizleri: Bir Ulkenin kamu veya 6zel kesimine ait dig
borclarini 8deyememesi nedeniyle ortaya cikan krizlerdir.
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Sistematik krizler: Sistematik krizler finansal sistemde ortaya ¢i-
kan ve sistemin varlik degerlemesi, kredi tahsisi ve édemeler gibi
dnemli islevlerini kesintiye ugratan bir sok biciminde tanimlanabilir.
Sistematik krizler para krizi icerebilirken, para krizleri her zaman
sistematik finansal krizlere yol agmayabilir.

Bankacilik krizleri: Bankalarn iflaslan veya banka basarisizlik-
lari nedeniyle yokumloluklerini yerine getirememeleri ya da bankaci-
lik kesiminde meydana gelen krizin devlet midahaleleriyle énlen-
mek zorunda kalinmasi durumunda bankacilik krizleri séz konusu
olmaktadir. Bankacilikta yasanan kriz ekonominin geneline olan
etkisi sebebiyle, diger sektérlerde yasanan krizlerden cok daha
dnemli gorGlor. Bunun nedeni, bankalarin ekonomide kaynak dagi-
limini belirleyen kurumlar olmalandir. Ulkemizde oldugu gibi ban-
kacilik sisteminin finansal araciliga htkmettigi gelismekte olan Ulke-
lerde, “Bankacilik Krizi” ve “Finansal Kriz” ayni anlami da tasiyabilir.

(Akdis, 2000, 4-5)
2.3. Finansal Krizlerin Temel Unsurlar

Finansal krizler genel olarak dengesiz makro ekonomik cevre-
den ve finans ve bankacilik sisteminin yeterli derecede kontrol edi-
lememesinden kaynaklanmakta, batan finansal kuruluglarin kurta-
nlmasi amaciyla aktarilan fonlar mali dengeyi olumsuz etkilemekte
ve bitce aciklarina sebep olmaktadir. Bu nedenle finans sistemle-
rinde meydana gelen krizlerin ekonominin diger kesimlerine olan
etkileri oldukca fazla olmaktadir. Finansal krizler asagida siralanan
unsurlarin varligr halinde ortaya ¢ikmakta veya etkileri artmakta ve
daha uzun sirmekte, ancak otoritelerin zamaninda ve etkin mida-
halesi ile kriz streclerinin daha baslangicta énlenmesi ya da eko-
nomiye olan olumsuz etkilerinin sinirlandinlabilmesi momkin bu-

lunmaktadir. (Kaufman, 2000, 87)

» Ekonomik ortamdaki degisme olasihiginin beklentileri bi-
yUk oranda degistirmesi,

» Bazi finansal kurumlarin likidite sorunu ile karsi karsiya
kalma korkusu,
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» Varliklar nakde déndirilememesi nedeniyle kaynak ihtiya-
cinin artmasi ve ekonomik faaliyetlerin daralmasi,

» Faizlerin ve maliyetlerin yukselmesi, karlarda dusis ve bu-
nu iflaslarin izlemesi,

» Zorunlu varlik satiglarinin sonucunda saglam finansal ku-
rumlarin da portféylerinin degerlerinin dismesi nedeniyle
solvebilitelerinin tehlikeye girmesi.

3. Bankacilik Krizleri

Bankacilik krizlerinin ortaya ¢ikmasina neden olan faktérler
asagidaki gibi siralanmaktadir. (Karacan, 2000, 56)

> Bankalarin temel 6zellikleri,
Bankacilik sektérinin yapisi,
Bankalarin yurt disi kaynaklara bagmliligs,

Banka pasiflerinin buyimesi,

YV V V V

Makro ekonomik faktérler ve finansal liberalizasyon,
» Hukomet midahaleleri.

Bankalarin temel &zellikleri: Bankalar tasarruflarla yatinmlar
arasinda araci olarak, fonlari fazla olduklar yerlerden ihtiyag duyu-
lan yerlere dogru kanalize ederler. Ancak, bu finansal kurumlari
digerlerinden ayiran ve ekonomide katlanilabilir en az maliyetle
calismalarina izin veren 6zelliklerden bazilari onlar sistematik prob-
lemlere karsi da savunmasiz yapmaktadir. Bankalarin basglica temel
dzellikleri asagida anlatilmigtir.

i. Likidite yetersizligi: Bankalar agirlikli olarak vadesiz veya ki-
sa vadeli fon toplayarak kredileri daha uzun vadeli veya standart bir
vade olmayan sézlesmelerle kullandinrlar. Vade uyusmazhgr olarak
tanimlanan bu sorun bankalarin kisa vadeli fonlar uzun vadeli yati-
rnmlara dénUstirmesini saglarken piyasa algilamasindaki degisme-
lere bagh olarak likidite riskini ortaya cikarir. Fonlama maliyetleri
surdurilemeyecek kadar yuksek seviyelere geldiginde varliklar ger-
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cek degerleri Uzerinden sahlamazlar ya da banka artik piyasanin
kendisi hakkindaki algilamalarindan dolayi kaliteli is ortaya koya-
maz. Bunlara bagl olarak da likidite problemi daha énce 6ngoéri-
lemeyen derecede édeme gicligi sorununa dénisebilir.

ii. Bilgi asimetrisi/Ahlaki sorun: Finansal aracilik bankalari de-
rinden etkileyen iki tip sorun icerir. Oncelikle, bankalar kredi deger-
lendirme ve proje finansmani konularyla baglantili olarak ortaya
gtkan diuzgiun ve miukemmel olmayan bilgilerden kaynaklanan belir-
sizliklerle ugrasmak zorundadirlar. Bankalar bu yiuzden yetersiz bilgi
yani bilgi asimetrisi nedeniyle sonradan sorunlu hale gelebilecek bir
kredi karar verme riskine maruzdurlar. Bankalar ayrica ahlaki riziko
sorunu ile de karsi karsiya kalmaktadirlar, ¢inks kredi musterileri
yuksek getiri imkani saglayan riskli islere girme egiliminde oldukla-
rndan, riskin cogu bankalar yani kreditér tarafindan tasinir.

iii. YOksek finansal kaldirag: Bankalar finansal kaldiracin cok
yUksek oldugu isletmelerdir. Bankalarin pasif yapisi agirlikli olarak
borc 6zellikli kisa vadeli fonlar ile hissedarlarin kicik ve sinirl 6z
kaynaklarindan olusmaktadir. Bu yapi bankalarin agiri risk almaktan
yarar saglayacak ama zarar durumunda kaybi sinirli olacak banka
sahiplerini asin risk almaya tesvik etmektedir.

iv. Sistem destegi ve mudi givencesi: Bankacilik sisteminin di-
zenleyici otoriteleri 6deme sisteminin saghgini ve dengesini kurmak-
la sorumludur. Bu amaca yénelik olarak hikimetler tarafindan ge-
nellikle mudilere mevduat sigortasi sistemi araciligiyla resmi ya da
gayri resmi garantiler verilmekte, bdylece bireyler mevduatlarinin
guvence altinda oldugunu hissetmekte ve paralarini cekmeye daha
az egilimli olmaktadirlar. Ama gercekte, finansal sistemin istikrarini
saglamaya yénelik bu diuzenlemelerle hikimetler, bankalarin ala-
caklilarini ve hissedarlarini mevduat sigortasi ve sair yollarla muh-
temel zararlardan korumak suretiyle bazi finansal kurumlarin ortak
ve yoneticilerini ister istemez ahlaki rizikoya yol acacak sekilde asir
risk almaya tesvik etmekte, diger taraftan gerek likidite sorunu
n,edeniyle gerekse maliyet kaygisi tagimadan piyasa faizlerinin ize-
rinde kaynak toplayarak asiri riskli alanlara veya kendi gruplarina
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fon aktaran bankalar piyasa disiplinin ve rekabetin bozulmasina da
yol acabilmektedirler.

v. Zararin kabullenilmemesi: Asimetrik bilginin énemli bir so-
nucu da bankalarin aktif kalitelerine iliskin problemleri gizleyebilme-
leri ve mali tablolarinda zararlarin ortaya ¢ikmasini geciktirebilmele-
ridir. Ornegin bankalar sorunlu hale gelmesi muhtemel kredilerin
vadelerini uzatip bunlan déndirerek ve piyasa fiyatindan yiksek
faizlerle mevduat toplayip bunlarin faiz giderlerini bilancolarina ger-
cekte oldugu gibi yansitmayarak ya da gecikmeli olarak yansitmak
suretiyle zararin ortaya cikmasini gizleyebilmektedirler. Bu nedenle
bankalar likit oldugu muddetce, teknik olarak ddeme gucligune
dismUs olsalar dahi faaliyetlerini sirdirebilmektedirler. Zararin fark
edilmesini gizlemek veya geciktirmek icin likiditeyi surdUrebilmek
amaciyla ytksek faiz oranlaryla piyasadan toplanan mevduat ve
sorunlu hale gelebilecek kredilerin déndirilmesi, ilave 6z kaynak
bulunamamasi halinde ileriki dénemlerde ortaya ¢ikacak zararin
saklanamaz hale gelerek boyutunu arttirmaktan baska bir ise yara-
mamaktadir.

Bankacilik sektérinin yapisi: Bankacilik sektérinin yapisi ve
organizasyonu bankacilik sektérinde krizlerin ortaya ¢ikmasinda
son derece dnemli bir faktérdir. Bankacilik sektérinin yapisi tek
subeli veya cok subeli olabilecegi gibi, Universal bankacilik seklinde
de olabilir. Bu ¢ farkl yapi bankacilik krizlerine iliskin farkli ézellik-
ler gostermektedir. Ozellikle ABD &rneginde oldugu gibi cografi
sinirlamalann bulundugu tek subeli bankacilik modelinin yaygin
oldugu ve risklerini yeterince cesitlendirememis cok sayida kugik
dlcekli bankanin yer aldigr Glkelerin bankacilik sistemleri daha sik ve
daha ciddi bankacilik krizleri ile kargilasmaktadir.

Bankalarin yurt disi kaynaklara bagimliligi: Bankalarin yurt disi
kaynaklara olan bagimliligi da bankacilik krizlerine yol acan énemli
bir baska etkendir. Cinki yabanci para mevduatin énemli bir bé-
lGmUn0 olusturan ve sicak para olarak adlandirilan yabanci kaynak-
lar, olumsuz finansal gelismelere yerli mevduattan daha duyarlidir
ve bdyle durumlarda yabanci kaynak cok hizli bir sekilde bankacilik
sektérinin digina gikmaktadir. Nihayetinde yabanci para mevduat
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sahiplerinin bankalara tahaccimi sadece bankacilik sistemine zarar
vermeyip, sektérdeki rezervlerin yitiriimesine de neden olmaktadir.
Nitekim Ulkemizde Nisan 1994’te bankacilik krizinin agirlagsmasinin
ve etkilerinin boyumesinin temelinde de bu olgu yatmaktadir. (Egil-

mez ve Kumcu, 2001, 5-18)

Banka pasiflerinde artis: Ekonomiler gelistikce ve olgunlastikca
finansal derinligin bir goéstergesi olarak banka bilancolar ve dolayi-
siyla banka pasifleri de biyumektedir. Bdylesi artislar her zaman
olumlu degildir. Banka pasiflerinin biyimesi ekonominin biyikli-
gune ve uluslararasi rezervlerin stokuna gére cok hizli ise, banka
varliklan likidite, vade ve déviz cinsine gére banka pasiflerinden
dnemli élcide farklysa, bankanin sermayesi yetersizse ve ekonomi
bUytk given soklarina maruzsa o zaman bankacilik sektéry krizle
karsi karsiya kalacak demektir.

Makro ekonomik faktérler ve finansal serbestlesme: Bankacilik
krizleri sadece bankalar ya da bankacilik sektérinin kendi sorun-
lardan kaynaklanmamakta, makro ekonomik faktérlerde meydana
gelen degisimler de buna neden olabilmektedir. Eger bu faktérler-
den biri veya birkacinda meydana gelen degisim bankanin varliklar
ile yokumloluklerinin degerleri arasindaki iliskiyi ani bir bicimde de-
gistirirse, bankalar bu durumdan olumsuz bicimde etkilenebilmekte-
dir. Bankacilik sektéronin krizle karsi karsiya kalmasina yol acan bu
makro ekonomik faktérler Glke digi ve Ulke ici olmak Gzere iki grup-
ta incelenebilir.

Ulke ici makro ekonomik faktérler ekonomik biyime ve enf-
lasyon oranlandir. Ticaret hadlerindeki degismeler ile uluslararasi
faiz oranlar ve kambiyo kurlarindaki degismeler ise krize neden
olan disa bagimli makro ekonomik faktérleri olusturmaktadir. Tica-
ret hadlerinde meydana gelen biyik dalgalanmalarnin bankalarin
musterilerini de olumsuz etkilemesi durumunda, bunlarin bankalara
kargi olan yikomltltklerini (kredi anapara taksit ddemeleri ve kredi
faiz ddemeleri) yerine getirememesine yol acabilmektedir.

Uluslararasi faiz oranlarindaki degisim ve bunun ézel sermaye
hareketleri Gzerinde neden oldugu etki de énemli bir dissal faktor
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olup, gerek borclanma maliyetini gerekse yatinmin géreceli cekicili-
gini degistirmektedir.

Bankacilik sistemi acisindan finansal serbestlesme genel ola-
rak htkometler tarafindan sistem Gzerindeki resmi denetimlerin azal-
tilmasi ya da gevsetilmesi (deregulation) ve ekonomilerin uluslarara-
si sermaye akimlarina acilmasi strecini tanimlamaktadir. Gerekli
makro ekonomik kosullari saglamaksizin, kurumsallagmamis yapi ve
finansal sektor yeterince giclenmeden, aceleyle gerceklestirilen ser-
bestlesme hareketleri bankacilik sektérinde krizlere yol agmaktadir.
Bir bankacilik sistemi ne kadar liberallestirilmis ise o 6lcide hassas
ve duyarli bir yapiya sahip demektir. Bu sebeple bir bankada ya da
finansal sektérde dnemli yer tutan bir kurumda ortaya ¢ikacak bir
kriz kolaylikla yayilma etkisi gdsterecektir. Finansal serbestlesmeyle
birlikte bankacilik krizi tehlikesinin artmasina yol agan unsurlarin
asagidaki gibi siralanabilmesi mimkindir. Finansal serbestlesme
ile ortaya cikan tim bu faktérler bankacilik krizlerinin olusmasini
kolaylastirmakta ve cabuklastirmaktadir. (Kazgan, 1997, 171-172)

- Finansal serbestlesmeyle birlikte etkin bir gézetim ve denetim
mekanizmasinin olusturulamamasi, ahlaki riziko ile ters se-
¢im gibi sorunlara yol acabilmektedir.

- Finansal serbestlesme, bazi finansal kurumlarnn hizli biyo-
mesini kolaylastirmakta ve niteliksiz mUsterilerin ve banka
yoneticilerinin sektére girmesine yol agmaktadir.

- Gerek denetleyiciler gerekse bankalarin kredi yaneticileri
gecmise gore daha serbest calisan bir mali sistemi ydnetmek
icin gereken uzmanhga sahip olmayabilmektedirler.

- Firmalarin saglam olmayan mali yapilarina ragmen, iyimser
bekleyisler nedeniyle kredi talebinde bir artis varsa; faiz
oranlarinda agir yOkselmelere yol acabilmektedir.

- Finansal serbestlesme ile faiz oranlarinin serbest birakilmasi,
kisa vadeli kaynaklarla uzun vadeli fonlama yapan bankalan
olumsuz etkileyebilmektedir.

Hukomet modahaleleri: Ozellestirme uygulamalarinin giderek
artmasina ragmen bircok Ulkede oldugu gibi Ulkemizde de devlet
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bankalari bankacilik sistemi icerisinde énemli dlcide paylarini ko-
rumaktadir.

Devlet bankalari, acik veya 6rtuli olarak &zel mulkiyetteki
bankalardan daha cok hikimet midahaleleri ile karsi karsiya kal-
maktadirlar. Ancak bankacilik sektérindeki hikimet midahaleleri,
zaman zaman devlet milkiyetindeki bankalarin faaliyetlerinin de
dtesine uzanabilmektedir. Séyle ki; bankalar ézel mulkiyette olsalar
bile, hukumetler kredilerin belirli sektérlere tahsisini etkileyebilir,
belirli borglulara ayricalik saglayabilir, bankalarin piyasa faiz oran-
larinin altinda devlet tahvili bulundurmalarini zorunlu tutabilir, ban-
kalar igin yuksek karsilik yokumlGltkleri veya vergiler koyabilir. Do-
layisiyla, birkac buytk imtiyazli borglunun iflasi veya ekonominin
genelindeki (belli bir sektérindeki) cékme bir veya birden fazla ban-

kanin sermayesini eritebilir ve bu durum bankacilik krizinin ortaya
ctkmasina yol acabilir. (Kindleberger, 1978, 28-63)

4. Bankacilik Kriz Teorileri ve Bankacilik Krizlerinin Etkileri

Son yillarda dinyanin pek cok bélgesinde ortaya cikan finan-
sal krizler ve bunlarin en énemli sebeplerinden olan bankacilik kriz-
leri, gelismis ve gelismekte olan tim Ulkeleri etkilemektedir.

Bankacilik sisteminde meydana gelen krizlerin ekonomiye etki-
lerinin diger sektérlerde meydana gelen krizlerin etkilerinden olduk-
ca fazla olmasi nedeniyle cesitli arastirmalar yapilmis ve bu konuda
bazi teoriler ortaya atilmis olup, bunlara iliskin bilgilere asagida yer
verilmistir.

4.1. Bankacilik Kriz Teorileri

Bankacilikta kriz teorileri genel olarak dért yaklagimla ele
alinmaktadir. Bunlar;

> Asimetrik Bilgi Yaklagimi,

» Monetarist Yaklagim,

» Tesadifi Cekme Yaklagimi ve

» Fischer-Minsky-Kindleberger Yaklagimi’dir.
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Asimetrik bilgi teorisi: Asimetrik bilgi, piyasalarda karar alma
asamasinda diger taraf hakkindaki yatinma iliskin gerekli bilginin,
taraflardan birisi tarafindan bilinirken digerleri tarafindan bilinme-
mesi veya yetersiz bilgiye sahip olunmasidir. Bankacilik kesiminde
ise asimetrik bilgi; bankalara fon saglayanlarin, bu fonun kullanimi
hakkinda bankalara gére ayni bilgiye sahip olmamalari veya ban-
kanin verdigi kredilerin musterilerce ne tir bir yatinmda kullanildig:
konusunda bankanin musteriye oranla daha az bilgiye sahip olmasi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bankalarin kullandirdiklarn krediyle ilgili
bilgilerin bankaya fon saglayanlarca tam olarak bilinmemesi kendi-
leri agisindan belirsizligi ve riski arttirdigindan, bu durum bankalara

saglanan fonlarin azalmasina ve hatta mevcut fonlarin geri istenme-
sine sebep olmaktadir. (Akerlof, 1970)

“Asimetrik Bilgi” olarak nitelendirilen, taraflardan birinin dige-
rine gore daha fazla bilgiye sahip olmasi, mali piyasalarda iki tor
sorun yaratmaktadir. (Akerlof, 1970)

e Ters Secim (Adverse Selection): islem(sézlesme) yapilma-
dan 8nce ortaya ¢ikmakta ve yeterli bilgiye sahip olunmasi
durumunda yapilmayacak bir isin yapilmasina neden ol-
maktadir.

e Ahlaki Riziko (Moral Hazard): Ticari veya finansal igslem ve-
ya iliskide istenmeyen durum veya olumsuzluk sézlesmenin
yapiimasindan sonra ortaya ¢cikmaktadir.

Asimetrik bilgi yaklagimina gére finansal piyasalarda borglula-
rin kredi verenlere oranla bilgi avantaji bulunmaktadir. Cinki bore-
lular Ustlenecekleri yatinm projeleri hakkinda daha fazla bilgiye sa-
hiptirler. Ters secim sorunu faizlerin yani borclanma maliyetinin art-
masi nedeniyle, mali durumu iyi borglularin kredi kullanmamasi,
mali durumu daha k&t olan musterilerin kredilendirilmesi seklinde
ortaya cikmakta, bu durum ise genellikle kreditér tarafindan ilave
teminat alinarak ya da sézlesmeye koyacagr édeme takvimiyle ilgili
maddelerle asilmaya calisiimakta, borglu borcunu ddemediginde
teminat nakde cevrilerek zarar karsilanmaya calisilmaktadir. Temi-
nat yeterince kaliteli ise kreditérin zaran kapatilacagindan, kredi
verenle kredi alan arasinda asimetrik bilgi dnemli bir faktér olmak-
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tan cikmaktadir. Borclu firmalarin varliklarinin degerinde ani ve bi-
yUk dusisler olmasi halinde teminatin degeri de diismekte ve bu ters
secim sorununu kredi verenler acisindan daha énemli hale getir-
mekte, bu da sorununun azaltlmasinda teminatin énemini ortaya
koymaktadir.

Kredi verenlerle alanlar arasindaki asimetrik bilgi ahlaki riziko
ile de sonuclanabilir. Ozellikle kredi kullananlar, bu kredileri daha
riskli ama yuksek getirili projelere yatirabilirler. Bu yatinmlann basa-
nsiz olmasi halinde, riskin buytk kismi krediyi verene ait olurken;
yatinm basarili olursa kazanc krediyi kullanana ait olmaktadir.

Monetarist yaklasim: Monetarist yaklagima gére, bankacilik
panikleri para arzinda daralma nedeniyle genel ekonomik faaliyet-
lerde de daralmaya yol agmaktadir. Bu yaklasima gére bankacilik
panikleri piyasadaki para arzina ve dolayisiyla ekonomik faaliyetlere
etkileri sebebiyle dnemlidir. (Karacan, 2000, 19-23) Bankacilik pa-
nigi halkin veya kurumlarin, bankalarin 8deme giclerine olan gu-
venlerini kaybetmeleri sonucunda banka tahaccimi seklinde ortaya
ctkmaktadir. Bu durumda séz konusu kisi ve kurumlar paralarini
bankalardan hizla cekmek istemekte, sistemin yapisi geregi mali
tablolarinda vade uyusmazligi olan bankalarin nakit édemeyi sagla-
yamamasi durumunda ise iflaslarn gindeme gelmektedir.

Tesadufi cekme yaklagimi: Butin alacaklilar ayni anda parala-
rni cekmek icin bankalara hicum ettikleri zaman hi¢ bir banka
bunlarin hepsini bir anda 6deyemez. Bir bankanin pasiflerine kiyasla
varliklar daha uvzun vadeli ve daha az likit oldugu igin, sorunun
maliyeti oldukca yuksektir. Bir kissm mevduat sahipleri diger mevdu-
at sahiplerinin paralarini cekmeye basladiklart kanisindaysa, gec
kalan ya da kuyrugun sonuna disenler bundan zarar gérecekler,
zarara ugramak istemeyen bUtin mevduat sahipleri aniden bitin
paralarini cekmeye karar verdiklerinde ise sz konusu bankalar icin
béylesine bir likidite talebinin karsilanmasi olanaksiz hale gelecektir.

(Jorion,1997, 183-185)

Fischer-Minsky-Kindleberger yaklasimi: Bu yaklasima gére fi-
nansal kriz daha &nce yasanan asirn genislemenin zorunlu bir sonu-
cudur. Fisher'e gére konjonktirde daha énce ortaya c¢ikan yukari
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dogru cikisa, ekonominin kilit sektérlerinde karli yatinm firsatlarina
yol acan dissal olaylar neden olur. Bu digsal olay ya da olaylar,
Uretim ve fiyat arhislarina yol acarak, sektérlerde yeni yatinmlar tes-
vik eder. Artan karlarla birlikte yikselen fiyatlar daha fazla yatirnmi
tegvik ettigi gibi, spekilasyonu da tesvik eder. Banka kredisi ile kar-
silanan ve butiniyle borcla finanse edilen bazi yatinmlar mevduat
ve para arzini arthrarak fiyatlan yikseltir, daha fazla borclanmays
tegvik eder. Bu siurec, genel bir asiri-borcluluk durumuna yol acabi-
lir. Béylesi bir durumda beklentilerdeki bir degisme krizi atesleyebil-
mektedir.

Minsky’ye gére ekonomi konjonktir ile yukar giderken, finan-
sal yapi daha kirlgan ve daha hassas hale gelmektedir. Mekanizma
Minsky’ye gore soyle islemektedir: Konjonktor yukart dogru giderken
yeni yahnmlarin gerceklesmesi icin asin bir finansman talebine yol
acilir. Yeni yatinmlarin bir kismi dogrudan kisa vadeli banka kredile-
riyle, bir kismi 6z kaynaklarla, bir kismi da uzun vadeli kredilerle
kargilanir. Ekonomi genisledikge yarathgr asin finansman talebi faiz
oranlarinin yikselmesine yol acar. Faiz orani arttikca da G¢ faktér
daha kirllgan bir finansal yapi yaratacak yénde islev gérir. Bu fak-
térler; borcla finansmanda artis, uzun vadeli borctan kisa vadeli
borca kayis, finansal kurumlara olan givende azaligtir.

Kindleberger, yukan dogru giden bir ekonomik trendde, ban-
kalarin yeterli oranda risk karsiigr ayirmamasina ve varlik piyasala-
rnda yahrmailar arasinda yiksek derecede spekilatif faaliyete yol
acan “canhligin” énemine deginmektedir. Kindleberger, hisse sene-
di piyasalarinin birbirleriyle olan baglantilarina deginerek, krizin
uluslararasi yayilimini aciklamistir. Kindleberger, esnek bir kambiyo
rejimini, krizin bir engeli olmak yerine uluslararasi yayilmasini kolay-
lastiricr bir etken olarak gérmustir.

4.2. Bankacilik Kaynakli Krizlerin Etkileri

Bankacilikta krizden etkilenmenin iki asamasi vardir. ilk asa-
mada bir veya bir kac banka, ardindan da tim bankacilik sistemi
etkilenebilir. ikinci asamada kriz yayilmakta ve artan faiz oranlari,
kredi maliyetleri ve kredi taleplerinin karsilanabilmesindeki yetersiz-
likler vb. nedenlerle ekonominin cesitli kesimleri cok yénlo etkilen-
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mektedir. (ilyas, 1998, 23) Bankacilik sisteminde ortaya cikan bir
krizin yaratacagi bu etkiler sektérel etkiler ve makro-ekonomik etki-
ler olarak iki grupta toplanabilir.

4.1.1. Sektorel Etkiler

Artan faiz oranlar ve kredi maliyetleri, bankalar tarafindan
sirketlerin kredi taleplerinin karsilanamamasi vb. nedenlerle kriz,
yukanda aciklandigi gibi ekonominin cesitli kesimlerini cok yénlo
etkilemektedir. Bankacilik krizlerinin bankacilik sektéri Gzerindeki
etkileri asagida incelenecektir.

Banka tahaccimi: Banka tahaccimi, mevduat sahiplerinin
bankacilik sisteminin rezervlerinin mevduat taleplerini karsilamaya-
cag dusuncesiyle mevduatlarini gekmek icin ayni anda bir veya bir
kag bankaya basvurmasidir. Bir bankaya olan givensizlik nedeniyle
meydana gelen bu cekilisler nedeniyle ortada kalan tasarruflar gi-
venilir oldugu disinilen baska bankalara ya da piyasalara kaya-
caktir. (Karacan, 2000, 47) Eger tasarruflar givence altinda ise
yani givenilen bir mevduat sigortasi mevcut ise sadece sigorta kap-
sami diginda kalan mevduat diger banka ya da yatinmlara yénele-
cektir. Banka tahaccimi tek bir bankaya yénelik olabilecegi gibi
birden fazla bankaya da olabilir. Ancak tek bir bankaya olan
tahaccim, bankanin biyukligu énem arz etmekle birlikte, sistemin
kendi icinde cozilebilir. Banka tahacciminin bir sonucu da ban-
kalardan cekilen mevduatin yastik altinda tutularak, sistem disina
ctkarlmasidir. (Karacan, 2000, 47) Bankalara olan given kaybinin
yayllmasiyla nakit cekislerinin yogunlasmasi, para arzinda daralma-
lara, harcamalarin azalmasina ve bitin ekonominin bundan olum-
suz etkilenmesine neden olacaktir. Banka tahaccimi sonucunda
ortaya cikabilecek bir baska gelisme de mevduat sahipleri tarafin-
dan daha givenli oldugu kabul edilen menkul kiymetlerin, érnegin
kamu menkul kiymetlerinin satin alinmasidir.

Diger bankalara mevduat kacisi, nakde ve menkul kiymete
yonelis: Mevduat sahipleri bir veya birkac bankaya tahaccim ede-
rek paralarini cektikleri zaman cesitli alternatiflerle karsilagsmaktadir-
lar. Bu alternatiflerden birisi mevduat sahibi tarafindan paranin gu-
venli oldugu kabul edilen diger bankalara yeniden mevduat seklin-
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de yatinlmasidir. Mevduat sahipleri tarafindan bitin bankalara kar-
si given yitirilmemisse cekilen mevduat bir baska bankaya transfer
edilecektir. Bu durumda sektérdeki toplam mevduat bankalar ara-
sinda yeniden dagilir; bankacilik sektérinde toplam mevduat de-
Jismez ya da cok az azalir. Sistemdeki kusku duyulan bankalarin
sayisi arttikca mevduat sahipleri daha kuskulu hale gelmekte ve
cekilen mevduatla devlet tahvili ya da hazine bonosu gibi daha gi-
venli oldugu dusinilen menkul kiymetler de satin alinmaktadir.

Zararina varlik satislan: Bankalar ayni anda ve birlikte gelen
mevduat cekilis taleplerini karsilayabilmek icin bazi varliklarni ace-
leyle satmak zorunda kalacaktir. “Zararina sats “(fire sales) olarak
adlandinlan bu satig, bankanin hic bir ciddi arastirma yapmaksizin
elde edebilecegi satistir. Zararina satislar sonucunda banka likidite
sorunuyla karsilasabilecektir. Likidite sorununun ciddiyeti “zararina
sahg fiyah” ile “piyasa denge fiyah” arasindaki farkin boyiklogine

baghdir.

Bunlarin disinda bankacilik krizleri; bankacilik sistemi Uzerinde
bankalarin karlliklari ile sube ve personel sayilarinda azalma, ban-
ka birlesmeleri ve kapanmalar nedeniyle bankalarin kendi sayilarin-
da azalma, bankalarin kriz ortami ve sonrasinda kredi verme konu-
sunda agin temkinli ve isteksiz davranmalarn nedeniyle kullandinlan
kredilerin miktarinda azalig, krizin olusturdugu givensizlik ortami
nedeniyle mevduatin bir kisminin sistem disina kacmasi, bu nedenle
fon taleplerinin yeterince karsilanamamasi ve bunun sonucunda
mevduat fazilerinde yikselme, tim bunlarn sonucunda kredi faizle-
rinde yUkselme seklinde olumsuz etkiler de yaratabilmektedir.

4.1.2. Makro Ekonomik Etkiler

Bankacilik krizi para talebi ve arzinda degisim, kredi hacmin-
de daralma, faiz oranlarinda yikselme, harcama ve talepte diisme,
diger sektérlerde Uretim ve istihdamin dismesi, tasarruf ve yatinmla-
nn azalmasi gibi makro ekonomik etkilere neden olmaktadir. (ilyas,
1998, 23) Bunlarin bir kismi krizin énceden habercisi olarak ortaya

citkarken, bir kismi es zamanda veya krizden sonra ortaya cikabil-
mektedir. (Dorukkaya ve Yilmaz, 1999)
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Kredi hacminde daralma: Banka bilancosunun pasifini ilgilen-
diren mevduat, bankacilik krizleri sirasinda daha givenli olan men-
kul kiymetlere ydnelirken aktifte de kredilerde azalma goérilir. Prob-
lemli kredilerin ise gerek krizlerin baslangicinda gerekse kriz esna-
sinda asin bir bicimde yukseldigi gérilmektedir. Bankalarin kredi
kullandirmada isteksiz davranma egilimleri sonucu kredilendirme
faaliyetlerinin zayiflamasi ve kredi daralmasinin ortaya cikmasi, hem
toplam talebi hem de toplam arzi etkileyerek ekonomik faaliyetler
olumsuz etkilenmektedir. Bunun sonucu makroekonomik daralma-
dir.(Egilmez ve Kumcu, 2001, 5-18)

Faiz oranlarinda yikselme: Bankacilik krizi faiz oranlarinin
yUkselmesine sebep olmakta, yikselen faiz oranlan karlarin disme-
siyle firmalar Uzerinde, Gcretlerin dismesi ve issizlik nedeniyle de
hane halklari ve tiketiciler Uzerinde agir bir yok olusturmaktadir. Bu
nedenle faiz maliyeti krizin etkilerini ve maliyetini agirlashrmaktadir.

Para talebinde degisim: Krizler belirsizliklere ve nakit ihtiyac
nedeniyle varliklarin tasfiyesine yol achgindan para talebi artabilir
veya tasarruflar hazine bonosu, déviz ve parasal olmayan araclara
kaydigr icin azalabilir. Sonug olarak, kriz dénemlerinde para tale-
binde ani yikselisler veya disuslerle karsi karsiya kalinabilmektedir.

Issizlik oranlannda arhis: Krizlerin issizlik ozerindeki etkisi ik
boyutta olmaktadir. ik olarak, krize giren bankacilik ve finans sekt-
rinde isten cikarmalar ile igsizlik orani dogrudan artarken, diger
taraftan kriz ekonominin geneline yayilarak ile tiketim, Gretim ve
yatinmlarin dosmesi ile issizlige neden olmaktadir.

Menkul kiymet borsalarinda dists: Bankacilik krizleri zararlan
artirdigindan sirketlerin ve dolayisiyla hisse senetlerinin degerinde
buytk degismelere yol agmakta yani menkul kiymet borsalari ban-
kacilik krizlerine giclt bir bicimde olumsuz tepki vermektedir.

5. Bankacilik Krizlerinin Yénetimi

Bankacilik krizlerinin etkilerinin ve maliyetinin biyiklugu, gelir
dagilimina etkisi ve makro ekonomik boyutlar krizin nasil yénetildigi
ve ne sekilde ¢dzimlenmeye calisildigi ile yakindan ilgilidir. Bu ne-
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denle bankacilik krizleri ile basa cikilabilmesi, krizlerin ¢cézimlene-
bilmesi ve kontrol altinda tutulabilmesi icin her Glke kendi cikarlar
icin gerekli cabalar géstermelidir.’

Bir Ulkede yogun sekilde kredi genislemesi yasaniyor, varlik fi-
yatlar stratle asin degerleniyor ve tim sektérlerde asin kapasite
kullanimlar yasaniyorken, sermaye yetersizligine ragmen bankalar
kredi degerliligi bulunmayan musterilere kredi kullandirmina yogun
bir sekilde devam ediyorlarsa sektérin krize girmesi sasirtici olma-
malidir.

Esasen bu kosullarda kullandirilan grup kredileri, yénlendirme
ile kullandinlan krediler veya cesitli sekillerde banka hakim ortakla-
rinin banka kaynaklarini kullanmalari seklindeki olumsuz bankacilik
uygulamalar ve dizenleme ve denetleme sistemlerindeki zafiyetler
piyasa katiimcilan ve karar alicilar tarafindan da bilinmekte ancak
hem &zel hem resmi kurumlarin yayin ve raporlarinda tim bu olum-
suz faktérler zaman zaman gérmezden gelinerek kamuoyuna mev-
cut durumun ekonominin uzun vadeli basanh gidisah ile ilgili oldu-
Ju géruntist verilmeye caligilmaktadir. Bu nedenle sorunlu bir ban-
kacilik sisteminin baslca zaaflarindan;

» Piyasa disiplinin zayiflig,
» Dizenleme ve denetleme sistemlerinin yetersizligi,

» Kurumsal yoénetimin ya da yénetimde etkinligin bulunma-
masi,

> Ulkede kredi kiiltorinin gelismemis olmasi,

» Alinan kararlar ile vygulamalardaki bilgi akis streglerinin
seffaf olmamasi ve

» Yargilama, iflas ve tasfiye yasalarinin yetersizligi

' Yazarn “Finansal Krizlerin Cézimleme Sirecleri ve Yéntemleri(Tirkiye Kore ve Meksika

Deneyimlerinin Kargilagtirmali Analizi” konulu doktora tezinde Glkemizde 2000 ve
2001 yilarinda yasanan bankacilik krizlerinin ¢ézimleme strecleri ve yéntemleri ile ba-
san dizeyi uluslararasi tecrisbeler ile karsilastinlmis olup, “Tirk Bankacilik Sisteminde
Krizler ve TMSF Uygulamalan” adli kitapta da séz konusu krizlerin Glkeye maliyetleri ile
cézimleme gelirleri hakkinda detayl bilgiler yer almaktadir.
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gibi hususlarin mevcudiyeti krizlerin etkin bir sekilde yénetilip yéneti-
lememesinde de etkili olan faktérler arasinda dikkate alinmalidir.

Bu cercevede problemli bankalarin kapatilmasi veya yeniden
yapilandirlmasi konusunda suratli ve kararli olunmasi, finansal sis-
teme olan givenin tekrar tesis edilmesi, kredilerin yeniden yapilan-
dinlmasi icin gerekli ve yeterli mekanizmalarin olusturulmasi, sorun-
lu varliklarin hizla ¢ézimlenmesi ve bankacilik sisteminin uzun va-
dede karli bir yapiya kavusturulmasi icin kapsamli tedbirler alinmasi
zorunluluk arz etmektedir. Oncelikler ilk olarak;

» Mali durumu tamamen bozulmus olan bankalara merkez
bankasi  tarafindan  baslangicta  saglanan  kredi
kullandiriminin durdurulmasi,

> Ulkeden yurt disina sermaye cikislarinin énlenmesi,
» Finansal sistemin istikrara kavusturulmasi
konularina verilmelidir.

Daha sonra sorunsuz ve daha az sorunlu bankalarin daha
fazla zarar gérmesinin dniine gecilebilmesi icin Glke hukimetleri
tarafindan;

» Mevduat sahipleri ve kreditérler icin devlet givenceleri
saglanmasi,

» Mali durumlan dizelemeyecek derecede bozulmus kuru-
luglarin kapatiimasi,

» Kapsamli makro ekonomik istikrar programlari ve bankaci-
lik sistemi icin yeniden yapilandirma planlarn hazirlanmasi
gerekmektedir.

Kapatilmasi gereken, mali durumu en kétu ve tekrar dizele-
meyecek derecede bozulmus durumdaki kuruluslarin belirlenmesi
esnasinda, ortaya ¢ikan zararnin bankanin mevcut ortaklari, yurt igi
kreditérler ve kamu tarafindan ne oranda paylasilacagr oldukca
dnemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu bankalarin kapatil-
masiyla;
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» Bunlara saglanan destek nedeniyle katlanilan maliyetler-
den ortadan kalkacak,

> Kreditérler ve banka eski ortaklarinin zarar paylasmasi
saglanacak,

» Kaynaklar mali durumlan daha iyi durumda olan kurulus-
lara tahsis edilebilecektir.

Bankalarin likidite yetersizligi ve mali durumlarninin bozulmus
olmasi gerekcelerine dayandinlarak kapatilmasi kararinin alinmasi-
nin akabinde banka bilancolarinda taginan ve degersiz hale gelen
alacaklara karsilik ayrilmasi; belki de zararin baslangicta disini-
lenden cok daha fazla oldugu gercegini de ortaya cikarabilecektir.
Bu nedenle kapatilma karar verilen her banka icin kamuoyu gerek-
celi olarak ve kapsamli bir sekilde bilgilendirilmeli, kapatmanin ne-
den zorunluluk arz ettigi hakkinda tatminkar agiklamalar yapilarak
politikalarin uygulanabilirliginin saglanmasi icin kamuoyu destegi
saglanmalidir.

Ulkede kurumsallasma kapasitesinin yetersiz olusu, krizin orta-
ya ¢tkarmis oldugu zararlarin vakit gecirmeksizin kabul edilerek ted-
bir alinmasi icin otoritelerin almasi gerekli kararlarn olumsuz yénde
etkilemektedir. Daha kétiust krizlerin ¢dzimlenmesi asamalarinda
uygun olmayan politikalarin segilmesi ya da gerekli politikalarin
geciktirilmesi veya uygulamaya konulmamasi arzu edilmeyen sonuc-
lara da yol acabilmektedir.

Reel sektérdeki kriz 6ncesi dénemlerde yasanan asin kapasite
kullaniminin ardindan kriz esnasinda ve siresince kredi talebinin
keskin bir sekilde dusmesi ve ekonomik durumun kisa vadede olum-
lu sinyaller vermemesi nedenleriyle ve ayrica borclarinin buytk bir
bélimi déviz kredilerinden olusan kredi borglularinin bir taraftan
da kredi degerliliklerini stratle kaybetmeye baslamalarn karsisinda
bankacilarin kredi kullandirmlarinda daha dikkatli, asin titiz ve is-
teksiz davranmalarinin sonucunda, 6zel sektére kullandirilan kredi-
lerin reel buyime oranlar yavaslamaktadir.

Bununla birlikte kredi kullandinm kosullarini belirleyen her tir-
G politikanin bankalarin mevcut durumlarini daha da kétilestirme-
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mesi icin (6rnegin kredi faiz oranlarinin disirilerek bankalarn kar
marjlarinin azaltlmasi kredi kullandinmlarini olumsuz yénde etkile-
yecek, buna bagl olarak bankalarin mevcut karlilik dizeyini olum-
suz yénde etkilemek suretiyle yeni sermaye gereksinimine ihtiyac
doguracaktir.) son derece dikkatli uygulanmasi gerekmektedir. Di-
Jer taraftan bankalarin sermaye yapisi iyilestirilmeden ve kar elde
edebilecek hale getirilmeden ve ayni zamanda reel sektére borcla-
rni ddeme kabiliyeti ve guct kazandinimadan kredi hacminde reel
biyime beklenmemelidir.

Finansal krizden dolayr mali bunyeleri ciddi sekilde tahrip ol-
mus kuruluglarin varliklannin gercekci bir sekilde degerlemesinin
yapilmasi, bunlarin net degerlerinin tespit edilebilmesi oldukga
dnemli bir baska sorun teskil etmektedir. Strekli degisen ekonomik
kosullar ile piyasa degerlerinin tespit edilebilmesindeki zorluklar
nedeniyle bankalarin tahsili gecikmis alacaklari (sorunlu krediler)
biyik élcide deger kayiplarina maruz kalmaktadir. Sorunlu kredi
alacaklarinin degerleme calismalarinin basarl olabilmesi ve mev-
cut durumu gercege yakin bir sekilde yansitabilmesini teminen;

> Kredilerin siniflandinimasi,
» Kredi zarar kargiliklarinin usullere uygun sekilde ayrnlmasi,

» Kredi faiz gelir ve gider reeskont ve tahakkuklarinin gerce-
Je uygun yapilmasi,

» Teminatlann gercekci olarak degerlemesi

konularinin siki kurallara baglanarak, bankalarin ve bankalar yéne-
ten ve denetleyen kisi ve kuruluslarin gerekli dikkati géstermeleri icin
Ulkelerin dizenleyici otoriteleri tarafindan tedbir alinmasinin sag-
lanmasi gerekmektedir. Bu baglamda tom Glkelerin sermaye yeterli-
ligi konusundaki dizenlemeleri uluslararasi standartlara uygun bir
sekilde tamamlamalar gerekmektedir. Tecribeler kredi zarar karsi-
liklarinin gercege uygun sekilde ayrilmasi halinde bankalarin serma-
ye gereksinimi icinde olduklarinin anlasilabilecegini géstermektedir.
Bu sirecte bankalara ciddi sekilde zayiflamis bulunan mali binye ve
sermayelerini yavas yavas giclendirebilmeleri icin gerekli sire ta-
ninmalidir.
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Tahsili gecikmis alacaklarin ve diger deger disisine maruz
banka varliklarinin yénetimi ve bunlarin tahsil ve tasfiye calismalar
bankacilik sisteminin yeniden yapilandirlmasi sireclerinin en kar-
masik ve en zor asamalarindan birisidir. Tom kosullar altinda ve her
zaman basarili sonuclar veren tek bir strateji bulunmamakla birlikte;

> Sorunlu varliklarin kendine has ézellikleri,
» Bu varliklarin boyuklogo ve dagilimi,
» Ulkede mevcut yasal ve idari kosullar

dikkate alinmak suretiyle ve her banka igin ayr bir strateji uygulan-
masi ve uygulanan stratejinin zamanlamasinin iyi ayarlanmasi ha-
linde basar saglanmasi mimkin olabilecektir. Uygulanan bu stra-
tejilerin varliklarin tasfiye islemlerinin tahmini siresi, varliklarin mal-
kiyet hakkinin devir alinip alinmayacagr ve tasfiye islemleri icin mer-
kezi bir yapinin kurulup kurulmayacagi hususlanni dikkate almasi
gerekmektedir.

Finansal sistemde yasanan sorunlar ayni zamanda reel sektér-
deki sorunlan da yansitmaktadir. Bu nedenle bankalarin sorunlari-
nin ¢dzimlenmesinde sadece banka sermayelerinin yeniden yapi-
landinlmasi yeterli olmayip ayni zamanda reel sektérin bankalara
olan borclarinin da yeniden yapilandirmaya tabi tutulmasi gerek-
mektedir.” Ayrica finans sektérinin yeniden yapilandirlmasi politi-
kalar kurumsal yénetim anlayisinin gelismesine ve yerlesmesine ve

Zira Glkemizde 2000 ve 2001 yillarinda yasanan finansal krizlerin ardindan 4743 sayil
kanun ile finansal krizler sonucu 8deme giicini yitirmis reel sektér sirketlerinin faaliyet-
lerini sirdirmeye devam ederek yeniden Uretim ve 6deme giici kazanmalarina olanak
saglamak amaciyla mali sektére olan borglarinin yeniden yapilandinlmasina iligkin di-
zenlemeler getirilmistir. Bu kapsamda Nisan 2005 itibariyla “istanbul Yaklasimi” cerce-
vesinde 318 firmaya ait 5.960 milyon USD tutarindaki borg yeniden yapilandirimighr.
(Ayrintili bilgi icin Bkz. Bir Yeniden Yapilandirma Deneyimi, TSKB, Agustos 2005.) Ayri-
ca "Anadolu Yaklagim" adi verilen ve KOBI” lerin mali sektére borclannin yeniden yapi-
landinlmasini éngéren 5569 sayili kanun kabul edilmis, bu kapsamda bankalar ve di-
ger mali kurumlar ile kredi iliskisi icinde olup, 31 Ekim 2006 tarihine kadar acilmis ve
banka ya da diger mali kurumlar nezdinde donuk veya sipheli alacaklar hesabina inti-
kal eden kredileri bulunan, finansal darbogaz igindeki KOBI”lerin, finansal yeniden
yapilandirma cergevesinde belirlenecek sire ve kosullarla, geri 6deme yukimltliklerini
yerine getirebilmelerine olanak saglanmigtir.(Ayrintili bilgi igin Bkz. Av. Sakir Balci, “22
Soruda Anadiolu Yaklasimi”, Gincel Hukuk Yayinlari, istanbul, Mart 2007.)
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reel sektérin asin riskler almasinin énlenmesine de katkida bulun-
mahdir.

Sonug olarak cesitli etmenlerle ortaya cikan bankacilik krizle-
rinin topluma ve ulusal ekonomilere etkileri cok agir olmakta, ta-
mamen &nlenebilmesi ve gelecekte olusmayacaginin garanti edil-
mesi mUmkin bulunmamakta, erken uyan sistemleri de dahil olmak
Uzere krizlerin dnceden tespit edilebilmesi icin yapilan calismalarda
hentz her zaman dogru bulgulara ulasilamamakta ancak tom bun-
larla birlikte her Glkenin kendine has kosullar dikkate alinmak sure-
tiyle maruz kalinan zararlarin en aza indirilebilmesi momkin bu-
lunmaktadir. Bu kapsamda bankacilik krizlerinin ¢ézOmlenmesi su-
reglerinde su noktalarin altinin ézellikle gizilmesinde yarar bulun-
makta olup, bir bankacilik krizinin ¢cézOmlenmesi énemli oranda
yonetimsel bir sorun olmaktadir.

Buna gére krizin cézimlenebilmesi hikimetlerin hizli ve sirek-
i bir sekilde gerekli tedbirleri almasina ve alinan bu tedbirlerin ka-
rarhlikla uygulanmasina, yasal ve idari zorluklarin ortadan kaldirila-
bilmesine, konu ile ilgili kurumlar arasinda yeterli koordinasyonun
bulunmasina, uygulanan strateji hususunda bir fikir birligi saglana-
bilmesine, populist politikalardan kacinilmasina, uygulamalardan
olumsuz etkilenen gruplardan gelebilecek baskilara karsi direncli
davranilabilmesine bagl bulunmakta, aksi durumda alinacak so-
nuclar yetersiz olmakta ve zaman zaman istenmeyen sonuglar da
olusabilmektedir.

Krizlerin céziimlenebilmesinde cok énemli faktérlerden birisi
de krizin baslangic dénemlerinde bankalarin ugradiklan zararin
gercekci bir sekilde kabullenilmesidir. Aksi halde gerekli onlemler
yeterli ve etkin bir sekilde alinamamakta, belki kisa sureli ve gegici
bir rahatlama saglanmakta, ancak bu tir ¢ézimler daha agir krizle-
rin dnemli nedenlerinden biri haline gelmektedir.

6. Sonug

Finansal krizlerin baslica nedenleri arasinda; bankacilik siste-
minin sorunlari, yanhs ekonomi politikalar ile bunun sonucunda
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gelen yapisal bozulma, sermayenin reel Gretimde degerlendirilen
béliminin azalmasi ve uluslararasi sermaye hareketlerinin olumsuz
etkileri bulunmaktadir.

Bankacilik krizlerinin ortaya ¢ikmasina neden olan baslica fak-
torler; bankalarin temel &zellikleri, bankacilik sektérinin yapisi,
bankalarin yurt digi kaynaklara bagimliligi, makro ekonomik faktér-
ler, banka pasiflerinin biyumesi, finansal liberalizasyon ve hikimet
mudahalelerinden kaynaklanmaktadir.

Bankacilik krizlerinin etkilerinin artmasinda etken olan zaaflar-
dan baslicalan ise; piyasa disiplinin zayifhig, dizenleme ve denet-
leme sistemleri ile iflas ve tasfiye yasalarinin yetersizligi, yargilama
sistemlerinin etkin olmamasi, otoritelerce alinan kararlar ile uygu-
lamalardaki bilgi akis sireclerinin seffaf olmamasi, Glkede kurumsal
yonetisimin olmayisi veya yénetimde etkinligin bulunmamasi ve kre-
di kiltorinin yeterince gelismemis olmasidir.

Bankacilik krizlerinin etkilerinin ve kamuya olan maliyetinin
boyokloguo, gelir dagilimi Uzerindeki etkileri ve makro ekonomik
boyutlan krizin nasil yénetildigi ve ¢dzimlenmeye calisildigi ile ya-
kindan ilgilidir.

Krizlerin ¢cdziminde éncelikler ilk olarak; finansal kuruluslara
merkez bankalar ve maliye tarafindan baslangicta zaruri olarak
yapilan kaynak aktarimlarinin durdurulmasi ve Glkeden yurt disina
sermaye ¢ikiglarinin dnlenmesi konularina verilmelidir.

Sorunlu bankalarin sistemden gikarilmasi veya yeniden yapi-
landinlmasi icin gerekli ve yeterli mekanizmalarin olusturulmasi,
bunlara ait varliklarin hizla ¢ézimlenmesi, finansal sisteme olan
guvenin yeniden tesis edilmesi, bankacilik sisteminin istikrara ve
uzun vadede karli bir yapiya kavusturulmasi icin kapsamli tedbirler
alindigi taktirde krizlerin etkilerinin ve topluma olan maliyetinin azal-
tilmasi momkin bulunmaktadir.
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