Tiirkiye’de Yabancilara Yasak Olan Meslek
Gruplart

Melis KUTLU ™

Ozet

Giliniimiizde, lilkemizde yasayan yabancilar her meslegiicraedememektedir.
Bu durumun sebebi ise devletlerin, Oncelikle kendi vatandaslarinin
ekonomik gelecegini gozetme borcudur. Bununla beraber iilkedeki
yabancilarin da magdur olmasimin oniline gecilmesi amaciyla yabancilar,
sadece belirli birtakim meslek gruplarindan muaf tutulmustur.

Some of the job sectors which are forbidden for foreigners in Turkey

Abstract

Nowadays, foreigners living in our country can not perform every
occupation. The reason of this situation is that governments are primarily
obligated to take care of the economic future of their citizens. At the
same time, foreigners have been exempted from only a certain number of
occupational groups in order to prevent the foreigners in the country from
becoming disadvantaged.

Giris

1982 Anayasasi’nin' 48. maddesine gore, “Herkes diledigi alanda ¢alisma
ve sozlesme hiirriyetine sahiptir.” S6z konusu maddede yer alan “herkes”
kavramuiile her ne kadar vatandaslar ve yabancilar arasinda ¢alisma hiirriyeti
bakimindan herhangi bir ayrim éngériilmemis olsa da ¢alisma hiirriyetinin
yabancilar agisindan sinirsiz oldugu sdylenemez. Keza, Anayasanin 16.
maddesiuyarinca, “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar i¢in, milletlerarasi
hukuka uygun olarak kanunla simirlanabilir.” Yabancilarin Tiirkiye’de
cesitli meslekleri icra etmesini yasaklayan yasal diizenlemelerin basinda
2007 sayilt Tirkiye’deki Tiirk Vatandaslarmma Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanun? gelmektedir. Bu Kanunun amaci, Osmanlinin

I* (Ars Gor.) Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is Hukuku Anabilim Dal1
2RG. 07.11.1982-S. 2709.
3RG. 16.06.1932-S. 2126.
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son zamanlarinda ortaya ¢ikan yabanci igletme egemenligini azaltmak ve
yerli isgilerin yabanci isgilere karsi korunmasini saglamaktir®. 2007 sayili
Kanun’un 1. maddesinin (A) bendine gore, “Ayak saticiligi, ¢algicilik,
fotografcilik, berberlik, miirettiplik, simsarlik, elbise, kasket ve kundura
imalciligi, borsalarda mubayaacilik, devlet ihisarina tabi maddelerin
saticiligi, seyyahlara terciimanlik ve rehberlik, insaat demir ve ahsap
sanayii is¢ilikleri, umumi nakliye vesaiti ile su ve tenvir, teshin ve muhabere
islerinde daimi ve muvakkat is¢ilik, tahmil ve tahliye isleri, soforliik ve
muavinligi, alelumum amelelik, her tiirlii miiesseselerde ticarethane,
apartman, han, otel ve sirketlerde bekgilik, kapicilik; odabasilik, otel, han,
hamam, kahvehane, gazino ve dansing ve barlarda kadinve erkek hizmetgilik
(garson ve servant), bar oyunculugu ve sarkiciligi” ; (B) bendine gore ise
“Baytarlik ve kimyagerlik” mesleklerinin icras1 Tiirkiye’deki yabancilara
yasaklanmistir. Ancak, 2007 say1li Kanun, 4817 sayil1 Yabancilarin Caligma
Izinleri Hakkinda Kanun* ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Her ne kadar 2007
say1l1 Kanun yiiriirliikten kaldirilmis olsa da bunun sonucunda yabancilarin
calisma alanlarinin ¢okca genisledigini sdylemek miimkiin degildir. Zira
miilga 2007 sayili Kanunda Tiirkiye’deki yabancilara yasaklanmis olan
mesleklerin ¢ogu zaten giiniimiizde revagta olan meslekler degildir®.
Bununla birlikte, yiiriirliikte olan bazi 6zel yasalar uyarinca gliniimiizde
de yabacilarin Tiirkiye’de ¢aligmasinin yasak oldugu meslekler mevcuttur.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin resmi internet sitesinde®
belirtilmis olan s6z konusu meslekler, yabancilara temelde kamu sagligini,
kamu giiveligini, kamu diizenini ve de kamu yararin1 saglamak amaciyla
yasaklanmistir. Bu alanlarla beraber, Tiirkiye’deki yabancilara is hukuku
alaninda getirilen kisitlamalara da deginecegiz.

Kamu Saghg: Nedeniyle Yabancilara Yasak Olan Meslekler
Tiirkiye’de bulunan yabancilarin saglik alaninda ¢aligmasi yasal anlamda ilk
kez 1219 sayil1 Tababet ve Suabat1 Sanatlariin Tarzi Icrasina Dair Kanun’

3 Onder Deniz, “Tiirkiye'de Devietcilik Déneminde Sosyal Politikalarin Geligimi”, Uluslararasi
Sosyal Arastirmalar Dergisi, C.5, S.22, 2012, s. 256-257.

4RG.06.03.2003-S.25040.

’ Aydogan Asar, Tiirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanci ve Haklari, Ankara, Turhan Kitabevi, 2006,
s. 147.

¢ Kanunlarla Tiirk vatandaglarina hasredilen ve yabancilarin ¢aligmalarinin yasak oldugu meslekler
ve gorevler i¢in bkz.

http://www.calismaizni.gov.tr/yabancilar/yabancilara-yasak-meslekler/ (ET:08.03.2017)

"RG. 14.04.1928-S. 863.
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ile yasaklanmistir®. 1219 sayili Kanun’un 1. maddesine gore, “Tiirkiye
Cumhuriyeti dahilinde tababet icra ve her hangi surette olursa olsun hasta
tedavi edebilmek i¢in Tiirkiye Dariilfiiunu Tip Fakiiltesinden Diploma
Sahibi olmak ve Tiirk bulunmak sarttir.” S6z konusu madde ile Tiirkiye’de
hekimlik yapmak i¢in Tiirk vatandasi olma kosulu 6ngdriilmiis olsa da bu
kosul 11.01.2011 tarih ve 663 sayili KHK ile ortadan kaldirilmistir. Ozel
Hastaneler Yonetmeligi Ek madde 5 uyarinca da Saglik Bakanligi’ndan
izin alinmas1 sartiyla 6zel hastanelerde yabancit hekim ve hekim dist
personelin ¢aligabilecegi diizenlenmistir. Bu diizenlemenin yan1 sira Tipta
ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Y6netmeligi uyarinca da Yonetmeligin 14.
maddesinde belirtilen kosullarin yerine getirilmesi halinde yabancilarin
Tiirkiye’de tip hekimligi uzmanlik egitimi gorebilecekleri diizenlenmistir.

1219 sayili Kanun’un 30. maddesi uyarinca, “Tiirkiye Cumbhuriyeti
dahilinde discilik sanatin1 icra ve dis tabibi unvaninmi tasiyabilmek icin
Tiirk olmak ve Tiirkiye Dariilflinunu Dis¢i Mektebinden diploma almak
lazimdir.” Ancak, yabanci iilkedeki dis hekimligi fakiiltelerinden mezun
olan yabancilar, Kanun’un 31. maddesinde yer alan prosediire uymalar1
durumunda Saglik Bakanligi’nca diplomalarinin denkligi saglanir ise
Tiirkiye’de dis hekimligi yapabileceklerdir®.

6283 sayili Hemsirelik Kanunu’nun 3. maddesine gore, “Tiirkiye’de
hemsirelik sanatini1 bu Kanun hiikiimleri dahilinde hemsire unvanini
kazanmig Tiirk kadinlarindan baska hicbir kimse yapamaz. 2007 yilinda
Hemsirelik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 2. Maddesi
ile 6283 sayil1 Kanun’un 3. Maddesinde degisiklige gidilerek “kadin” olma
kosulu kaldirilmis ve ilgili madde cinsiyet¢i yaklasimdan arimdirilmistir.
Ancak Tiirk vatandasi olma kosuluna dokunulmamistir. Bununla beraber,
2011 yilinda 663 sayil1 KHK ile beraber Tiirkiye’de hemsirelik yapabilmek
icin Tiirk vatandasi olma kosulu da kaldirilmistir'®.

8 Biilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 6. Bask1, Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2016, s. 133
9 Hamit Tiryaki, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Izinleri, 2. Baski, Bilge Yaymevi, Ankara, 2016,
s.149; Elgin Savur, Tiirk-Yabancilar Hukuku Cercevesinde Yabancilarin Caligma Hakki ve Buna
lligkin Sinirlamalar, Yayimlanmamis yiiksek lisans tezi, Istanbul Universitesi SBE, Danigman:
Naciye Giilseli Gelgel, Istabul,2016, 155.

1 Nuray Eksi, Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular, 4.baski, Beta Basim, Istanbul, 2012,
s. 112.
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1219 sayili Kanunla yabancilara yasaklanmis mesleklerden biri olan ebelik
ise 2014 yilinda ytirtirliige giren Saghik Bakanligi ve Bagli Kuruluglariin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 22. maddesi ile
birlikte yabancilara yasakli olan meslek gruplarindan ¢ikarilmistir''. S6z
konusu maddeye gore, “ Tiirkiye de iiniversitelerin ebelik ile ilgili lisans
egitimi veren fakiilte ve yiiksekokullarindan mezun olan ve diplomalar
Saglik Bakanhginca tescil edilenler ile ogrenimlerini yurt disinda ebelik
ile ilgili bir okulda tamamlayarak denklikleri onaylanan ve diplomalart
Saglik Bakanliginca tescil edilenlere ebe unvani verilir.”

6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin icrasma, Tiirk Veteriner
Hekimleri Birligi ile Odalarmin Tesekkiil Tarzina ve Gérecegi Islere Dair
Kanun’un'? 2. maddesi uyarinca Tiirkiye’de veterinerlik yapabilmek i¢in
Tiirk vatandast olmak sarttir.

3958 say1l1 Gozliikgiiliik Hakkinda Kanun’un' 1. maddesine gore, numarali
g6zliik cami satabilme ve gozliikk¢li unvanini kullanabilme, Tiirk vatandasi
olmaya baglidir. Ancak, 3958 sayili Kanun, 5198 sayili Optisyenlik
Hakkinda Kanun' ile yiirtirliikkten kaldirilmistir. 6198 sayili Kanun’un 4.
maddesinin 1. fikrasina goére, “Numarali (mihrakly) gozliik cami ve gozliik
cergevesi satmak, gozliik montaji ve her tiirlii regeteli lens satisi yapmak
lizere optisyenlik meslegini icra edebilmek i¢in, optisyenlik alaninda en az
on lisans seviyesinde mesleki egitim ve ogretim veren yiiksek okul mezunu
olmak gerekir” S6z konusu maddenin 2. fikrasi ise “Yurt disindaki egitim
ve ogretim kurumlarindan alinmis diplomalara dayanilarak optisyen
unvanint alabilmek ve bu meslegi icra edebilmek igin, yurt disinda goriilen
egitimin birinci fikrada belirtilen mesleki egitime denk oldugunun yetkili
makamlarca kabul edilmis olmasi sarttir.” seklindedir. Goriildiigi gibi
miilga 3958 sayili Kanun’da gozliik¢iiliik i¢in aranan Tiirk vatandasi olma
sart1 ylrtrliikteki 5198 sayili Kanun’da aranmamustir'.

1 Aysel Celikel / Giinseli (Oztekin) Gelgel, Yabancilar Hukuku, Beta Basim, Istanbul, 2016, 5.201.
2RG. 18.03.1954-S. 8661.

B RG. 04.01.1942-S. 4703.

14 RG. 26.06.2004-S. 25504,

15 Eksi, s. 113; Celikel/Gelgel, s. 203.
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Yabanci Saglik Mensuplarmin Tiirkiye’de Ozel Saglik Kuruluslarinda
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik'® uyarinca dis hekimligi,
eczacilik, ebelik ve hastabakicilik hari¢ 6zel saglik kuruslarinda ¢alisacak
yabancilarin, mesleklerini icra edebilmelerine iliskin kosullar belirtilmistir.

Kamu Giivenligi Nedeniyle Yabancilara Yasak Olan Meslekler

Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu’nun'” 9. maddesinin
(c) bendiuyarinca yabancilarin gegici de olsa ikinci derece kara askeri yasak
bolgeye girmeleri, oturmalari, ¢alismalar1 ve tasinmaz mal kiralamalar
yasaklanmustir.

5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un'® 10. maddesinin
(a) bendine gore, 6zel giivenlik gorevlilerinin Tiirk vatandasi olmasi
aranmaktadir.

6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri
Hakkinda Kanun’un' 19. maddesinin ilk fikrasinin (f) bendi uyarinca,
“Bir medya hizmeti saglayict kurulusta dogrudan toplam yabanci sermaye
payt, odenmis sermayenin yiizde ellisini gecemez. Yabanci bir gercek
veya tiizel kisi en fazla iki medya hizmet saglayici kurulusa dogrudan
ortak olabilir. Medya hizmet saglayici kuruluslarin ortagi olan sirketlere
yvabanci gercek veya tiizel kisilerin istirak ederek yaywn kuruluslarina
dolayli ortak olmalart hdlinde, yaymnci kuruluslarin yonetim kurulu
baskani, baskan vekili ile yonetim kurulu ¢ogunlugu ve genel miidiiriiniin
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast olmasi ve ayrica yayinct kurulus genel
kurullarinda oy ¢ogunlugunun Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetini haiz gercek
veya tiizel kigilerde bulunmasi zorunludur. Sirket ana sézlesmelerinde bu
hususlar1 saglayan diizenlemeler agikca belirtilir. ”

Kamu Diizeni Nedeniyle Yabancilara Yasak Olan Meslekler

1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun®* 3. maddesinin (a) bendi uyarinca
Tiirkiye’de avukatlik yapabilmek, Tiirk vatandasi olma sartina tabi
tutulmustur. Kanun avukatlik yaninda avukatlik staji i¢in de Tiirk vatandasi

®RG. 22.02.2012-S.28212

"RG. 22.12.1982-S. 17522.
¥ RG. 26.06.2004-S. 25504.
RG. 03.03.2011-S. 27863.
2 RG. 07.04.1969-S. 13168.
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olma kosulunu diizenlemistir. Bununla beraber, 2011 yilinda yapilan
degisikle beraber Kanunun 44. Maddesinin (b) bendi uyarinca avukatlik
ortaklig1diizenlenmistir. Yabancilarin Tiirkiye’de avukatlik yapma yasagina
istisna teskil eden bu maddeye gore, “Yabanci sermayeyi tegvik mevzuati
cercevesinde Tiirkiye’'de faaliyet gostermek isteyen yabanci avukatlik
ortakliklar, bu Kanuna ve avukatlik ortakligi diizenlemesine uygun
olarak kurulmak kosulu ile yalnizca yabanci hukuklar ve milletlerarasi
hukuk konularinda damismanlik hizmeti verebilirler. Bu simirlama
yvabanct avukatlik ortakliginda calisan Tiirkive Cumhuriyeti vatandagi
va da yabanci avukatlart da kapsar. Bu nev’i avukatlik ortakliklart icin
ortaklarin baroya kayitli olmasi sarti aranmaz. Bu kuralin uygulanmasi
miitekabiliyet esasina baglhdir.”

1512 sayili Noterlik Kanunu’nun?' 7. maddesini 1. fikrasina gore noterlik
stajina kabul edilebilmek icin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagi olmak
gerektigi diizenlenmistir.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun®* 8. maddesinin (a) bendi
ile de hakim ve savci adayi olabilmek, Tiirk vatandasi olma kosuluna
baglanmistir.

Kamu Yarari1 Nedeniyle Yabancilara Yasak Olan Meslekler

Menkul Kiymetler Borsalarmin Kurulus ve Organlarma iliskin
Yonetmelik’in* 16. maddesinin 2. fikrasi uyarinca borsa denetim kurulunu
olusturan borsa denet¢ilerinin Tiirk vatandasi olmasi sart kosulmustur.
Ayrica, “Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz
Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Tiiziigli”’ne** gore de borsa
komisyoncusu, borsa ajani ve borsa simsar1 olabilmek icin Tiirk vatandas1
olmak sarttir.

4458 sayil1 Glimriikk Kanunu’nun® 227. maddesinin ilk fikrasinin (a) bendi
uyarinca, glimriik miigsavir yardimcisi olabilmek i¢in Tiirk vatandasi olmak
sarttir.

2 RG. 05.02.1972-S. 14090.
2 RG. 24.02.1983-S. 17971.
Z RG. 26.04.2012-S. 28275.
#RG. 11.02.1988-S. 19722.
» RG. 04.11.1999-S. 23866.
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Son olarak 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun* 56. maddesine gore,
kooperatiflerde yonetim kurulu {iyesi olmak da Tiirk vatandasi olma
kosuluna baglanmaistir.

Is Hukuku Alaninda Yabancilara Yasaklanan Meslekler

1475 sayili Is Kanunu’nda?’ is¢inin vatandaslhigna iliskin herhangi bir
sinirlama mevcut degildir. Buna paralel olarak Tiirkiye’de yabancilar,
calisma izni aldiklar1 takdirde is¢i olarak galisabileceklerdir?.

854 sayili Deniz Is Kanunu’nun® 1. maddesi, bu Kanunun denizlerde,
gollerde ve akarsularda Tiirk bayragini tagiyan ve yliz ya da daha yukari
grostonluk gemilerde bir hizmet akdi ile ¢alisan gemi adami ve bunlarin
igverenlerini kapsadigini belirtmektedir. Bununla beraber Kanunun 4.
maddesi uyarinca, “Bu Kanun hiikiimleri, miitekabiliyet esaslarina gore
Tiirk gemi adamlarina ayni mahiyette haklar taniyan devletlerin uyrugunda
olup bu kanun kapsamina giren gemilerde ¢alisan gemi adamlarina bu
uygulanir.” Bumadde diizenlemesi ile yasanin kapsamina giren gemilerde,
gemi adami ¢alistirilmast miimkiin kilinmistir®®.

2821 sayili Sendikalar Kanunu’nu?! uyarinca sendika kurucusu olabilmek,
is¢ci sendikast ve konfederasyonlarin genel kurul disindaki zorunlu
organlarina secilebilmek i¢in Tiirk vatandasi olmak sart tutulmustur.
Ancak, 2821 sayili Kanun, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi
Kanunu?®? ile yiirtirliikten kaldirilmistir. Yeni 6356 sayili Kanun’da ise
sendika kurucusu olabilmek i¢in Tiirk vatandasi olma sarti aranmamigtir®.
2822 say1li Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu m. 56/1 uyarinca,
is¢i ve igverenler adina Yiiksek Hakem Kuruluna katilacak tiyelerde
aranilacak nitelikler arasinda Tiirk vatandasi olmak da mevcuttu. Ancak,
2822 sayili Kanun, 6356 sayili Kanun ile yiiriirlikten kaldirilmistir.

26 RG. 10.05.1969-S. 13195.

7RG. 01.09.1971-S.13943.

8 Eksi 108; Hediye Ergin, Tiirk Hukukunda Yabancilarin Calisma Izinleri, Beta Basim, Istanbul,
2017, s.18.

2 RG.29.04.1967-S.12586.

3 Aydogan Asar, Tirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanci ve Haklar, 3. Baski, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2006, s. 157; Erginl8.

3'RG. 07.05.1983-S.18040.

2 RG. 07.11.2012-S.28460.

3 Ergin 19.
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6356 sayili Kanun ise Yiiksek Hakem Kuruluna katilacak iiyeler i¢in
Tiirk vatandasi olmayi sart kosmamaktadir. Bununla beraber, Hakeme ve
Resmi Arabulucuya Bagvurma Tiizigii** de arabulucularin Tiirk vatandasi
olmasin1 aramaktaydi. Ancak, s6z konusu tiiziik de 05.07.2014 tarihinde
Hakeme ve Resmi Arabulucuya Basvurma Tiiziiglinlin Ydrirliikten
Kaldirilmas1 Hakkinda Tiiziik* ile yiiriirliikkten kaldirilmustir.

Sonuc¢

1982 Anayasasi her ne kadar ¢alisma 6zgiirliigii konusunda yabancilari,
Tiirk vatandaslarindan ayirmamis olsa da yabancilarin Tiirkiye’de ¢aligma
ozgiirlikleri sinirsiz degildir. Baz1 6zel kanunlar ile birtakim meslek
gruplarinin icrast kanimizca da yerinde olarak Tiirkiye’de bulunan
yabancilara yasaklanmistir. Bu diizenlemeler ile devletin, yerli is¢isini
uluslararas1 rekabetten korumasi ve olasi ekonomik krizlerin Oniine
gecmesi miimkiin kilinmigtir. Tiirkiye’deki yabancilar ancak kendilerine
yasaklanmamis meslek gruplarinda, gerekli caligma iznini almalar
suretiyle calisabileceklerdir.

Doktrinde, Tiirkiye’deki yabancilar agisindan getirilmis olan caligma
yasaklar1 her ne kadar kamu sagligi, kamu giivenligi, kamu diizeni ve
kamu yarar1 olmak tizere dort gruba toplanmis olsa da bu kapsama tam
olarak girmeyen daha bir¢cok ¢alisma yasagi mevcuttur. Bu sebeple her
meslek grubu i¢in ilgili oldugu kanun ve ydnetmeliklerin incelenmesi
yerinde olacaktir.
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