Siyasi Partilerin Temsili Demokrasi Uzerindeki
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Ozet

Modern demokrasi siyasi partiler disinda diisiiniilemez; c¢ilinkii siyasi
partiler, halkin siyasete katiliminin araglari olduklar1 kadar; cogulcu
siyasetin de temel unsuru ve gilivencesidirler. Yani, siyasi partiler ve
demokrasi i¢ ige gecmis kurumlardir ve birbirini tamamlamaktadirlar.

Demokratiklesmenin giinlimiiz diinyasinin biiylik bir kismini etkisi
altina aldig1 son giinlerde, ¢agdas demokrasinin zaruri unsurlarindan
olan siyasi partiler, en 6nemli orgiitlerden birisi haline gelmislerdir. Bu
goriis ve diisiinceden hareketle, bu ¢calismada, demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlari olarak tanimlanan siyasi partilerin temsili demokrasi
tizerindeki etkileri incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi parti, Demokrasi, Temsili Demokrasi
Impact of Political Parties on Representative Democracy

Abstract

Modern democracy is inconceivable without political parties; because
the political parties, as they are instruments of popular participation in
politics; they are also assurrance and essential elements for pluralistic
politics. So, political parties and democracy are complete thogether and
they are intertwined institutions.

Nowadays, democratization is influence a large part of the world, as an
indispensable element of modern democracies, political parties have
become the most important organizations. With these views and thoughts
in mind, in this study will be consider that political parties are defined as
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indispensable elements of democratic political life, effects on representative
democracy.

Keywords: Political parties, Democracy, Representative Democracy

Giris

Gilinliimiiziin gittik¢e kalabaliklasan diinyasinda, dogrudan demokrasinin
uygulanmasinin, diizenlenecek konularin fazla olmasi, niifus faktoriiniin
hizli artisi gibi nedenlerle fiilen miimkiin olmamasi sonucu, temsili
demokrasinin zorunlu bir bi¢imde ortaya ¢ikmastyla birlikte siyasi partiler,
demokratik rejimlerde dnemli bir konuma sahip olmuslardir.

Siyasi partiler bir iilkede siyasi iradenin olusumuna ve gelisimine yon veren
baslica unsurlardir. iste bu nedenle demokratik siyasi yasamin vazgecilmez
unsuru olarak ifade edilen siyasi partiler, gliniimiizde siyasal katilim, karar
alma siirecini etkileme ve siyasi iktidar1 kullanmada vazgeg¢ilmez bir rol ve
agirhiga sahip olmuslardir.

Toplumsal yapi, kendini koruyacak siyasi kurumlar1 ve mekanizmalari
siirekli bir bigimde gelistirmektedir. Devletin yonii, giinimiiz ¢agdas
demokrasilerinde siyasi partilerin acik miicadelesi ile tayin edilmektedir.
Devletin yoniiniitayin edensiyasiiradenin, ¢catisan biitiin ¢ikarlari ve siniflari
kaynastiracak bigimde olusmasi, siyasi partiler araciligiyla saglanmaktadir.
Siyasi partiler olmaksizin ¢agdas demokrasinin yagsamasina ve iglemesine
imkan yoktur.

Neumann’in, siyasi partilerin 6nemini vurgularken yaptig1 “cagdas siyasi
yasamin kanallar1” benzetmesi, siyasi partilerin demokrasi acisindan
onemini vurgulayan bir ifadedir!. Kapani de, politikaya bakis agisinin
odak noktasinda siyasi partilerin yer aldigini, gliniimiizde artik partisiz
rejimlere ancak bazi geleneksel toplumlarda rastlamanin miimkiin
oldugunu belirtmekle birlikte, siyasi partileri her tiirlii deger yargisinin
Otesinde, modern devletlerin salt olgular1 olarak kabul etmek gerektigini,
bir iilkedeki rejimin gercek kriterini belirleyebilmek i¢in, anayasal
sekil ve kaliplarin disinda, o tilkedeki parti sistemini, partilerin sayisini
ve tiplerini, sosyal temellerini ve igyapilarin1 bilme zorunlulugunun

! Sigmund Neumann, Modern Political Parties, Chicago, 1958, s. 1.
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bulundugunu savunmustur?. italyan Anayasasi‘nin 49. maddesinden de
yola ¢ikarak siyasi partilere yiiklenen 6devin, demokratik yontemlerle
ulusun politikasini belirleme islevi oldugunu séylemek miimkiindiir’.

Unlii Fransiz Siyaset bilimcisi Duverger, “Klasik anayasa hukukunu bilen,
fakat partilerin roliinii bilmeyen bir kimse, cagdas siyasi rejimler hakkinda
yanlis bir fikir sahibidir; partilerin roliinii bilen, fakat klasik anayasa
hukukunu bilmeyen bir kimse, ¢cagdas siyasi rejimler hakkinda eksik, fakat
dogru bir fikir sahibi olur” diyerek siyasi sistemleri anlamak i¢in, 6ncelikle
siyasi partileri anlamay1 merkez kabul ettigini belirtmistir®.

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez bir pargasi
olarak modern demokrasilerin gelismesiyle paralellik gosterip, ilerleme
kaydederek 19. yiizyilda kurumsallagsmistir®. Bu gelisme, siyasi partileri
fiili durumlarindan kurtararak, kendi hukuksal statiilerine kavusturmustur®.

Daha oncesinde siyasi partilerin hukuk dist oldugunu sdylemek yanlis
olmakta, fakat hukuksal statiiye kavugsmadan Once siyasi partilerin,
dernek statiisii icinde ve kendilerine 6zgli hukuklar1 olmayan kurumlar
olarak faaliyet gosterdigini soylemek miimkiindiir. Fakat halen Alman
Anayasasinda yer aldig1 gibi siyasi partilere siyasi iktidar1 ele gecirme
konusunda bir iglev tanimayan ve siyasi partileri dernek statiisiinde kabul
eden sistemler mevcuttur’.

Siyasi parti anlaminda ilk kullanim, “firka” kelimesi olmakla birlikte,
“Cumhuriyet Halk Firkasi”nin 1935 yilinda “Cumhuriyet Halk Partisi”
adin1 almasiyla birlikte ilk kez “parti” kavrami terminolojimize girerek
bu sekilde kullanilmaya devam etmis bulunulmaktadir®.

Siyasi partiler, demokrasiyi yasatan ve demokratik rejimlere kalicilik katan
kuruluslardir. Siyasi partiler ister iktidarda ister muhalefette olsun her
zaman siyasi iktidari ele gegirerek parti programlarini uygulamayi amag

2 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, 16. baski, Bilgi Yayinevi, Ankara, 2004, s. 159-160.

3 Yasar Giirbiiz, Anayasalar, Filiz Kitabevi, istanbul, 1981, s. 139.

4 Maurice Duverger, Siyasal Partiler: Modern Devletteki Orgiitleri ve Faaliyetleri, Cev. Ergun Ozbudun,
AUHF Yayimi, Ankara, 1970, s. 370.

5 Hiiseyin Ozcan, Murat Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, 2. bask1, Der Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 12.

6 Ozcan, Yanik, a.g.e., s. 17.

7 Mustafa Y1ldiz, Federal Almanya’da Siyasi Partiler, MUHF Yayin, Istanbul, 1987, C. 2, S. 1, s. 20.

8 Bahri Savci, “Siyasi Partiler Kanunu Dolayistyla Bazi Miitalaalar”, AUSBFD, C. 19, S. 1, 1964, s. 130.
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edinmektedirler. Siyasi partilerin hukuki diizenlemelere konu olduktan
sonra nasil bir hukuki statii kazandiklar1 ve 6zellikle iilkemiz agisindan
siyasi partilerin, 1961 Anayasasinda oldugu gibi 1982 Anayasasinda da
“demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar1” olarak kabul edilmeleri
ve kapatilmalarinin Anayasa Mahkemesi’ne birakilmasi, bu kuruluslarin
demokrasi i¢in tasidigi Onemin ortaya konulmasi zorunlulugunu
dogurmustur.

- Klasik Demokrasi Anlayisindan, Partiler Demokrasisi
Anlayisina Olan Egilim

Siyasi partilerin anayasal demokrasilerdeki yeri ve hukuki niteligi tartismali
bir konudur. Siyasi partilerin faaliyetlerini yiiriitebilmesi, hukuki bir
zeminin varligini gerekli kilmakla birlikte, bunun ne sekilde uygulanmasi
gerektigi hakkinda gelistirilen doktrinsel tartismalar 1s1ginda oncelikle
siyasi partilerin demokrasi ile olan iliskisi ve temsili demokrasi kurumlari
tizerindeki etkileriyle temsili demokrasi kurumlarindan ayrilan yonlerini
ve benzerliklerini agiklayarak konuyu aydinlatmaya calisacagiz. Oncelikle
siyasi partilerin hukuki niteligi hakkindaki tartismalar, {ilkemizde hukuki
bir sorun olarak 1971 yilinda siyasi partilere devlet tarafindan maddi
yardim yapilmasina iliskin diizenlemenin, Anayasaya aykiriliginin iddia
edilmesi ile ortaya ¢ikmistir. Yapilacak maddi yardimin devlet hazinesinden
karsilanacak olmasi ve hi¢ de azzimsanmayacak diizeyde olan bu maddi
yardimlarla siyasi partilerin segmenleri etkileme hususunda daha giiclii
hale gelmesi esit olmayan bir diizenleme olarak goriilmiis ve devamli
elestirilmistir’.

Demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsuru olarak nitelendirilen
siyasi partilerin bu 6zellikleri, onlara birtakim gorevler de yiiklemektedir.
Oncelikle genis halk kitleleri ile etkilesim ve iletisim islevi bulunan siyasi
partilerin bu islevi, ¢ift yonlii bir islevdir'®.

Siyasi partilerin islevleri ¢ok cesitlidir. Degisik siyasi rejimlere sahip
iilkeler arasindaki ekonomik ve kiiltiirel farkliliklara ragmen, siyasi
ileri islevleri benzerlik arz . 1 71 yaz 0z
artilerin temel islevleri benzerlik arz eder!'. Doktrinde baz1 yazarlar, s6
konusu islevleri, toplumla ilgili, siyasal sistemin isleyisine iliskin ve siyasi
9 Uye Mustafa SAHIN’in bu gériisleri destekleyen karsi oy yazisi icin bkz. AYM, E. 1988/39, K. 1989/29,
K.T. 06.07.1989.

10 Ozcan, Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, s. 56.
1 Esat Oz, Otoritizm ve Siyaset, Yetkin Yaymnlari, Ankara, 1996, s. 9.
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partilerin kendilerine iliskin islevler'? olarak siralarken; bir kisim yazarlar
da siyasi partilerin, yoneticilerin egitilmesi ve degistirilmesi, program
yapma, haber alma verme, mesrulastirma, dileklerin diizenlenmesi ve
siralanmasi, siyasi biitiinlesme, sivil denetim ve siyasi katilmay1 ¢ogaltma,
sistemi dengeleme ve degismesine olanak verme!® gibi islevlerinin
bulundugunu belirtmektedir.

Tiurkiye’de siyasi partiler hukuku alanindaki yasal diizenlemenin
yogunlugu, yalnizca bu anlamda genel bir sorun yaratmanin &tesinde
anayasal ¢ergeveyi asan bir boyut da tagimaktadir!®.

1995 Anayasa degisiklikleri, 1982 Anayasasinin 6ngordiigli az
katilime1 demokratik toplum modelinden, katilimer demokrasiye gecisi
amaclamaktaydi. Bu nedenle degisikliklerin en yogun oldugu maddelerin
basinda siyasi partilere iligkin olan Anayasanin 68. ve 69. maddeleri
gelmekteydi'®. Buna ek olarak kapatilmalar1 asamasinda siyasi partilere
yonelik kimi giivenceler de getirilmistir's.

Tirkiye’de siyasi partilerin uluslararasi dlgiilere oranla yasal diizenlemeye
boguldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu yaygin diizenleme i¢inde
tek tek ele alindiginda gerek parti 6zgiirliigii ve gerekse kurumsal giivence
bakimindan 6nemli bir sorun teskil etmeyecek olan hiikiimler bir arada
degerlendirildiginde bash basina bir kisitlama boyutu kazanmaktadir!’.

Halkin siyasi diisiince ve inanglarinin olugsmasina aracilik eden orgiitli
kuruluglar olarak nitelendirilen siyasi partilerin modern demokratik
rejimlerdeki 6nemini aktarirken 6ncelikle demokrasi rejiminden bahsetmek
yerinde olacaktir.

12 fIter Turan, Siyasal Sitem ve Siyasal Davrans, IUIF Yayini, 1977, s. 104-107.

13 Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, Der Yayinlari, Istanbul, 1990, s. 386-397.

14 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Yaymlari, 15. bask1, Bursa, 2013, s. 161.

15 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Mehmet Pantiil, Siyasi Partiler Kanunu Metinleri, Ankara, TBMM Yayinlari, 1982;
Attila Ozer, Alper Giiler, Tiirk Cumhuriyetleri Anayasalar1, Ekim, 1999, s. 67-71.

16 1995 degisikliklerinin degerlendirmesi igin bkz. Mehmet Akad, “Anayasa Degisikligi Uzerine Bir Not:
Siyasal Katilmanin Niteligi ve Boyutlar1” Galatasaray Universitesi Coskun Kirca’ya Armagan, Istanbul, 1995,
s. 9-10.

17 Samuel P. Huntington, Uglincii Dalga Yirminci Yiizy1l Sonlarinda Demokratlasma, Cev. Ergun Ozbudun,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 1996, s. 260-262.
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Demokrasi, devlet yoneticilerinin belli araliklarla ve serbest segcimler
yoluyla halk tarafindan se¢ildigi bir rejimdir'®. Genis ve karmasik
bir toplumda siyasi partilerin araciligt olmaksizin demokrasinin
gerceklestirilebilecegini diistinmek giictiir. Bu sebeple siyasi partilerin
hukuki niteligini incelerken ayn1i zamanda demokrasi ile olan iliskisine de
deginecegiz.

Siyasi partilerin var olabilmeleri i¢in gerekli olan demokrasi rejiminde her
tiirlii siyasi kuvvetin sahibi halk olarak bilinir. Tunaya’nin “ayn: annenin
¢ocuklart” olarak tarif ettigi Devlet iktidar ile siyasi iktidarin kaynagi
durumunda olan halk giiciiniin demokratik rejimlerdeki bu 6nemi, Devleti
de partiyi de onun kudretinin meydana getirdigini ortaya koymaktadir!®.

Cagdas demokrasilerde kisisel iradeleri bir araya getiren siyasi partiler, bu
islevlerini, bireyleri belli siyasi diisiince etrafinda birlestirmeyi amaglayarak
demokrasinin gelisimine yardimci olmaktadirlar. Giinlimiiz demokrasi
anlayisina “partiler demokrasisi” denmesinin nedeni de budur®. Sunu
soylemek miimkiindiir: Siyasi partiler olmasaydi; milyonlarca se¢cmen
daginik, orgiitsiiz bir y18in olarak kalir, amaglarini acik¢a dile getiremez
ya da toplumsal sorunlar1 tartisma olanagi bulamazdi®'.

Bilindigi gibi giinlimiiz cagdas anayasal demokrasilerinin zorunlu siyasi
diisiince ve eylem birlikleri ve anayasa yapisina biitiinlenmis unsurlar
olan siyasi partiler, halkin siyasi iradesinin olusumuna katki saglayan ve
halkin siyasi iradesini ciddi anlamda etkileyen bir anayasa organi islevi
yriitiirler®.

Siyasi partilerin, modern siyasi sistemin en 6nemli unsurlarindan biri
olduguna hig siiphe yoktur. Bir siyasi diisiincenin kendini kabul ettirmesi
ve taraftar kazanabilmesinin en etkili yolu siyasi parti orgiitlenmesini
olusturabilmis olmasidir®®. Siyasi partilerin iktidar1 ele gecirmek
veya onu etkileyecek bir duruma sahip olmak yoluyla programlarini

18 Ergun Ozbudun; Siyasal Partiler, 2. baski, Seving Matbaasi, Ankara, 1977, s. 162.

19 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye‘de Siyasi Partiler: 1859-1952, Dogan Kardes Yayinlari, Istanbul, 1952, s. 9.

20 Mehmet Akad, Genel Kamu Hukuku, Filiz Kitabevi, , Istanbul, 1997, s. 225.

2l Leslie Lipson, Politika Biliminin Temel Sorunlari, Cev. Tuncer Karamustafaoglu, Birlik Yayinlari, 4. baski,
Ankara, 1986, s. 31.

22 Ferman Demirkol, Anayasa Hukuku: Genel Esaslar, Tiirk Anayasa Hukuku, Filiz Kitabevi, istanbul, 2011,
s. 94,

3 Attila Ozer, Anayasa Hukuku, Gelistirilmis 6. baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2016, s. 270.
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gerceklestirmeleri i¢in her seyden Once “érgiitlii bir topluluk” olmalar
gerekir®®. Bu, siyasi kararlarin, toplumun biitiin simf ve gruplarini
yakindan ilgilendirmesinin ve oy hakkinin genellesmesinin bir sonucu
olarak kabul edilebilir. Siyaset bilimcilerinin ¢ogu bir siyasi gruplasmanin
parti sayilabilmesi i¢in, siyasi partilerin siirekli ve istikrarl bir orgiite sahip
olmasi gerektigini savunmaktadir®®. Gergekten de boyle kurumsallasmis
bir Orgiite sahip olmayan yapilarin siyasi parti olarak nitelendirilmesi
miimkiin degildir.

- Siyasi Partiler ve Demokrasi Iliskisi

Siyasi partiler, demokratik rejim i¢indeki temel rollerine uygun olarak,
halki, gercege uygun bir bigimde, secilene kadar degil, secildikten sonra
da temsil etmeli ve ayn1 zamanda iilke menfaatini geride birakarak kendi
cikarlar1 dogrultusunda hareket etmemelidirler. Kapani, bu endiseyi, “Sayet
bir memlekette partiler, kamu yararin1 ve toplum sorunlarinin ¢éziimiinti
On planda tutacak yerde, sadece kendi ¢ikarlar1 pesinde kosarlar, iktidarin
ele gecirilmesini tek gaye ve her tiirlii vasitayr bu gaye ugrunda mesru
sayarlar, bu arada demagoji oyunlariyla halki aldatmak yoluna giderek,
birbirleriyle kiyasiya bir bogusma ve didisme cukuruna diiserlerse, o
memlekette demokrasinin gelecegine endise ile bakmak gerekir. Zira
partiler, bu olumsuz tutumlariyla, demokrasinin en kuvvetli dayanagi
demek olan halkin giivenini eritmis ve yok etmis olacaklardir” sozleriyle
ifade etmistir®. Kabul etmek gerekir ki, siyasi partilere yoneltilen bu
sorunlar uygulamada sik sik karsimiza c¢ikmaktadir. Nitekim se¢imler
yapildiktan sonra demokrasiyi rafa kaldiran orneklere tarihte rastlamak
miimkiindiir. Nazi iktidar1 Weimar Anayasasina gore, yiirirliikteki
hukuka uygun olarak cereyan etmisse de iktidara geldikten sonraki ilk isi
demokrasiyi rafa kaldirmak olmustur.

2820 Sayili Siyasi Partiler Kanunumuzun 3. maddesine gore siyasi
partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak, milletvekili ve mabhalli
idareler se¢imleri yoluyla, tiiziik ve programlarinda belirlenen goriisleri
dogrultusunda ¢alismalar1 ve acik propagandalari ile milli iradenin
olusmasin: saglayarak demokratik bir devlet ve toplum diizeni iginde
iilkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulagsmasi amacini giiden ve llke

24 Demirkol, Anayasa Hukuku: Genel Esaslar, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 94.
25 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, 2. bask1, Seving Matbaas1, Ankara, 1977, s. 2-3.
26 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, AUHF Yayimnlar1, Ankara, 1970, s. 246.
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capinda faaliyet gostermek {izere teskilatlanan tiizelkisilige sahip
kuruluslardir.

Yukaridaki tanima uygun olarak gen¢ Cumhuriyetimizin kurulusundan
glinlimiize kadar {ilkemizde c¢esitli isimlerle 175 adet siyasi parti
kurulmustur. Kurulan bu partilerden ancak 29 tanesi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi‘ne girebilmis, 27 tanesi yargi yolu ile 7 tanesi kendini feshederek,
22 tanesi de baska partilerle birleserek kapanmistir. Buradaki esas sorun, bir
partinin varli§indan ziyade bunlarin arkasinda yatan ideoloji ve stratejinin
gelistirilememesidir. Oysaki ¢alismamizin basinda da ifade edildigi gibi
siyasi partiler demokrasiyi yasatan ve kalici kilan kuruluslardir.

Siyasi partilerin ¢agdas demokrasinin yapici ve kurucu unsuru olarak
siyasi yagamda ¢ok onemli gorevler yaptiklar1 kabul edilmektedir. Hatta
demokrasiyi yaratanin siyasi partiler oldugu soylenir. Bugiin artik partisiz
bir demokratik sistem diisiiniillememektedir?’.

Laski’ye gore, niifusu bir milyona varan bir devlet, partiler tarafindan
yonetilmeksizin karar veremez; parti orgiitii temsili sistemin yasamsal
ilkesidir®.

Bir parti ni¢in kurulur? Parti kurulmasina etki eden nedenler nelerdir?
Liderleri hangi kistasa gore belirlenir veya se¢ilir? Siyasi parti liderinin,
iilkeyi yonetme iktidarina sahip olma gibi gerekli donanimlar1 mevcut
mudur bilinmez; fakat bilinen bir gercek varsa o da sudur: Ulkemizde ve
diger demokratik toplumlarda kurulan, kapanan veya kapatilan biitiin siyasi
partilerin insan anatomisini ele alarak yola ¢iktiklaridir. Insanoglunda
dogustan var olan din kavrami-Allah korkusu, laiklik-¢agdaslagsma,
calisma hayati-emek gibi duygulara dem vurularak siyasetin ytiriitiilmeye
calisiimasidir.

Halihazirda siyasi partilerin lider ve kadrolarinin, iilke sorunlarin1 tam
anlamiyla ¢6zme gibi gerekli bilgi ve donanima sahip olamadiklarini,
kendilerini yenileyemediklerini gézlemlemekteyiz. Se¢im zamanlarinda
aday olarak gosterilen kisilerin adaylik konusunda ve kendi alanlarinda
yeterli donanima sahip olup olmadiklarina, bilgi ve becerilerinin bulunup

7 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Beta Yayimlari, Istanbul, 2001, s. 259.
28 J. Harold Laski, Demokrasi Nedir?, Derleyen: Necati Hersek, Istanbul, Evren Yayinlari, 1962, s. 15.
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bulunmadigina bakilmaksizin 6niimiize getirilen bu isimlerden birini veya
birka¢in1 se¢gmek durumunda birakiliyoruz. Segilecek kiside 6zlemini
duydugumuz kabiliyetleri, becerileri geride birakip, o kisinin kendisinde
zaten olmast gereken diiriistliiglinii, ahlakini sorgular hale gelerek
tercihimizi ona gore yapiyoruz. Oysaki bir 6rnek vermek gerekirse devlette
Ulastirma Bakanlig1 yapacak biirokratin uzay ¢agini bilmesi gerekmez mi?
Siyaset kabiliyeti olmayan siyasetgiler dolayisiyla, siyasi hayatta gerekli
bilgi birikimine sahip olanlarin, ¢esitli yaftalarla siyasete kurban gittikleri
hep goriilmiis ve yasanmistir. Tiim bunlara ragmen bugiin biitiin siyaset
bilimcilerin iizerinde birlestigi ortak nokta “siyasi partisiz demokrasi
olmaz” yargisidir®.

- Siyasi Partilerin Temsili Demokrasi Kurumlar1 Uzerindeki
Etkileri

Demokrasi, cogulcu bir rejim olmasi sebebiyle her agidan siyasi partilere
muhtactir. Soyle ki siyasi partiler toplumdaki degisik fikirleri bir araya
getirerek gruplagtirma gorevi ifa ettiklerinden bugiin i¢in siyasi partileri
kaldirmak hukuk diizenini yikmaya esdegerdir®. Ote yandan, siyasi
partiler ¢ogulculugun giivencesi olarak da nitelendirilirler. Toplumda
cesitli goriislerin siyasi partilerce savunulmasi dolayisiyla, degisik
diislinceler géz ardi edilmeden varligini koruyup, gelistirmesi siyasi
partiler sayesindedir?'.

Tim bunlara ragmen siyasi partileri kabul etmeyen sistemler de var
olmustur. Liberal demokrasilerin sadece bireysel hak ve Ozgiirliikleri
tanimasi, ulus ile temsilcileri arasina siyasi partileri sokmak istemeyisi
bunun acik kanitidir. Ayni sekilde, Alman kamu hukukg¢ularindan George
Jellinek de siyasi parti kavraminin devlet {izerinde hi¢bir rolii olmayacagini
belirterek siyasi partilere karst olumsuz bir tavir takinmistir®?. Ancak,
biz burada siyasi partilerin devlet lizerinde etkin bir rolii oldugunu
benimseyerek konuyu aydinlatmaya calisacagiz.

Bugiin artik siyasi partiler olmadan demokrasi islemez hale gelmistir. Bu
nedenle giiniimiizde ¢ok partili siyasi yasamin oldugu klasik demokrasilere

2 Nermin Abadan, Anayasa Hukuku ve Siyasi Bilimler Agisindan 1965 Secimlerinin Tahlili, AUSBF Yaymn-
lar1, Ankara, 1966, s. 27.

30 Tarik Zafer Tunaya, Siyasi Kurumlar ve Anayasa Hukuku, istanbul, 1982, s. 279.

31 Ozcan, Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, s. 206.

32 Abadan, 1965 Se¢imlerinin Tahlili, s. 7.
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“Partiler Devleti” veya “Partiler Demokrasisi” denmektedir. Turhan’in
da belirttigi gibi, hangi hiikiimet sistemi olursa olsun, ¢agimiz partiler
demokrasisi ¢agidir?.

Bu 6nemleri nedeniyle siyasi partilerin fonksiyonlarindan saparak, gérevini
kotiiye kullanmalar1 bir¢ok sorunu da beraberinde getirir. Siyasi partiler,
halki asil, kendilerini vekil olarak gormezlerse, segmenlerinin isteklerini
g0z ard1 etmis olacak ve onlarin siyasi duygularini hice sayacaklardir.
Boylece segmenler siyasi partinin emrinde otomatlasacaktir. Sayet siyasi
partiler kamuoyundaki fikir ayriliklarin1 kendi lehine bir mezhep kavgasi
haline getirirse, bu kez siyasi hayat1 bir mezhep savasina ¢evirmis olurlar.
Yine siyasi partiler, segmenlere diislincelerini serbestge aciklama olanagi
vermezse totaliter bir rejime sebep olurlar*®. Fransiz yazar Vedel’in,
“Demokrasi siyasi partiler olmaksizin yasayamaz, fakat siyasi partiler
yiiziinden 6lebilir” sozii bu kaygiy dile getirmektedir®.

Siyasi parti kavrami, bugiin tasidig1 olumlu anlama baglangigta sahip
degildi. i1k zamanlar siyasi partiler, kisisel ¢ikarlarin1 dnde tutmaya ¢alisan
bir grup insan anlamina geliyordu. Bu nedenle bir yandan siyasi partilerin
yetkilerinin ve faaliyet alaninin sinirlandirilmasi yoluna gidilirken, diger
yandan da tek parti sisteminden g¢ok partili sisteme ge¢is caligmalari
olmustur3®.

Devletlerin hiikiimet sistemlerinden, organlarina kadar isleyen siyasi
partilerin bu baglamda hukuki niteliklerinin belirlenerek, ¢ergevelerinin
cizilmesi zorunluluk halini almistir. Siyasi partilerin faaliyet alanlarinin
genisletilmesiyle birlikte, Anayasa kurumlarin1 degistirici veya bozucu
etkilerinin de ortaya ¢iktigini1 soylemek yanlis olmaz.

Temsili demokrasi kurumlarini ele aldigimizda siyasi partilerin en ¢ok
etkiledikleri alanin, hiikiimet sistemleri arasinda yumusak kuvvetler
ayriliginin - bulundugu parlamenter sistem oldugunu soyleyebiliriz.
Yumusak kuvvetler ayriligina dayanan parlamenter sistemde hiikiimetin,
cogunlugu saglayan siyasi partinin sag kolu, siyasi parti liderinin de
cumhurbaskani tarafindan otomatik olarak bagbakan se¢ildigini, bakanlarin

33 Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasas1, DUHF Yayinlari, Diyarbakir, 1989, s. 124.
3% Tunaya, Siyasi Kurumlar, s. 302.

35 Ozbudun, Siyasi Partiler, s. 163.

3¢ Atilla Yayla, Siyaset Teorisine Giris, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1998, s. 265.
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da siyasi parti grubunun siki denetimi altinda oldugunu sdyleyebiliriz.
Ozellikle disiplinli parti gruplari, yasama-yiiriitme organlarmin denk ve
esit kuvvetler ayriligina bu sistemde son verebilmektedirler. Yiiriitme
organi zamanla lider siyasi parti grubunun uydusu halini alarak ters yonli
bir etkilesim ortaya ¢ikarmaktadir.

Cift meclis sistemini ele alirsak, kuvvetlerin kendi i¢lerinde boliinmelerinin
s6z konusu oldugunu gériiriiz. Tkinci meclis, ister ayan ister senato adin1
tasisin, her iki mecliste de ayni1 partilerin gruplarinin yer almasi, iki meclis
arasindaki gorev ve yapi farkliliklarini ortadan kaldirarak ikinci meclisi
gereksiz hale getirebilir.

Yine bagkanlik sisteminin uygulandigi iilkelere baktigimizda ise baskanin
cogunlugu saglayan siyasi partinin lideri olmasi, parlamento ile ayriliginin
tamamen teorik oldugunu tarafsiz olamayacagini bizlere kanitlamis olur®’.

IV- Siyasi Partileri Temsili Demokrasi Kurumlarindan Ayiran
Ozellikler

Siyasi partileri diger temsili demokrasi kurumlarindan ayiran énemli bir
ozelligi amacinin farkli olusudur. Ister iktidarda ister muhalefette olsun
her bir siyasi partinin amaci, siyasi iktidar1 ele gegirip parti programini
uygulamak ve iilkeyi yonetmeye talip kuruluslar olmaktir. Iste bu nedenle
siyasi partiler her ne kadar dernekler gibi “kisi topluluklar1” olsalar da,
amag¢ unsuru nedeniyle derneklerden ayrilirlar. Ote yandan 6 Ekim 1983
tarih ve 2908 sayili Dernekler Kanunu geregince derneklerin her tiirlii
siyasi faaliyette bulunmalar1 yasaklanmistir. Bu yiizden, siyasi faaliyet
yapmay1 amaglayan siyasi partiler, derneklerden ayr1 bir hukuki statiiye
sahip olma zorunlulugu tasimahidir®®. Adi gegen diizenleme bize siyasi
partileri amaclar1 yoniiyle derneklerden ayr1 bir hukuki statiide gérmemiz
gerektigini ifade etmektedir.

Siyasi iktidar1 ele gecirme unsuru, siyasi partileri ¢esitli baski gruplarindan
ayiran en Onemli Olgiitlerden bir tanesidir®. Daver de, siyasi partilerin,
iktidar1 ele ge¢irme amacinin bulunmasi ve orgiitlenmis insan toplulugu
olmalar1 sebebiyle diger tiizel kisilerden (sirketlerden, kooperatiflerden,

37 Tunaya, Siyasi Kurumlar, s. 305-306.
38 Tezi¢, Anayasa Hukuku, s. 318.
% Erdogan Tezig, 100 Soruda Siyasi Partiler, Ger¢ek Yaymevi, Istanbul, 1976, s. 5.
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alelade derneklerden) ayrildiklarini belirtmektedir®. Bir devleti meydana
getiren milyonlarca insanin hepsinin her an memleketin gidisati ve siyasi
meseleleri hakkinda ayni sekilde diisiinmesi ve ayni kanaate sahip olmasi
miimkiin degildir. Bu nedenle ortak bir program etrafinda birlesen toplum
iiyeleri ¢esitli kurumlari meydana getirir. Bu, adina sivil toplum kurulusu
dedigimiz dernek, vakif, sendika gibi belli bir programi hayata gecirme
amaci tastyan kurumlar olabilecegi gibi, siyasi parti adimi alan sivil
toplum kuruluglarindan ayri vasiflara sahip, devleti idare eden iktidar gibi
bir devleti idare etme programina sahip olmasi ve bunu gerceklestirmeyi
istemek amacini tasiyan kurumlar da olabilir. Siyasi partiler, siyasi iktidari
ele gegirmeyi ve kullanmayi1 hedefleyen, iilkeyi yonetmeye talip olan
kuruluglara verilen isimdir. Siyasi partileri, sivil toplum kuruluslari, dernek
ve vakif gibi diger kuruluslardan ayiran en 6nemli fark, bunlarin, siyasi
iktidar1 ele gegirmeyi amaglamayip, etkilemeye ¢alismalar1 olmustur.

Sonuc¢

Siyasi partiler, parti kurma 6zgiirliigiiniin bir insan hakki olarak giivence
altina alinmak istenmesi ve demokratik agidan yikici olmamalari i¢in
denetim altina alinmiglardir. Bilindigi gibi, se¢imler, demokrasiyle birlikte
gelmistir. Zamanla se¢men kitlesi gelismis ve neticesinde siyasi partiler
ve siyaset bilimi ortaya ¢ikmistir. Tarihin hi¢cbir doneminde demokrasiler
yonetemeyen bir yonetim anlayisina sahip olmamislardir. Demokratik
rejimler iyi ya da kotli, fakat sonug¢ olarak yonetebilen bir yOnetim
anlayisina sahiptirler.

Ulkemizde 1980 darbesi sonrasi, siyasi partilere giydirilen demir korse
halen biiylik oranda gecerlidir. 1982 Anayasasi doneminde olusturulan
1983 tarihli 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, ilk halinde siyasi
partilere iligkin olarak kadin kollar1 kuramayacaklarina, genglik kollari
kuramayacaklarina, sendikalarla etkilesime gecemeyeceklerine yonelik
Ozgiirlik nerede sorusunu akla getiren, siyasi partilerin yapabilecegi
faaliyetleri saysa daha iyi olurdu dedirtecek derecede yasagi kapsayan
bircok antidemokratik hiikiim i¢ermekteydi. 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu, hemen her maddesiyle siyasi partilere kars1 biiyiik bir giivensizlik
ifade etmektedir. Bu agidan bakildiginda, topluma oncii olmasi gereken
siyasi partiler bu halde dar bir alanda faaliyet gostermeye ¢alismakta ve

4 Biilent Daver, Anayasa Mahkemesi Kararlar1 A¢isindan Siyasi Partiler: Birkag Ornek Olay, Anayasa Yargis1,
Ankara, 1986, s. 97.
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yeni fikirler ortaya koyamamaktaydi. Bugiin i¢in bakildiginda iilkemizde
mutlak suretle yeni bir siyasi partiler kanunu yapilmasi ihtiyacit vardir ve
siyasi partilerin hukuki niteliginin agikliga kavusturularak demokratik
secimlere daha uygun bir ortam hazirlanmas1 gerekmektedir. Zira bu
sekilde kendileri ¢cok dar bir alana sikismis olan siyasi partilerin {ilkeyi
kalkindirmasi miimkiin degildir.

Bu sebeple siyasi partilere demokrasi tarihi kadar eski olmasa da 6zellikle
1900’1 yillarin basindan itibaren bir yandan anayasal statii verilmis ve
0zel diizenlemeler yapilma yoluna gidilmistir.

Ote yandan demokratik rejimlerin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in
siyasi parti faaliyetlerinin sinirlandirilmasi, devlet yardimindan kismen
veya tamamen yoksun birakilmasi ve hatta kapatilmasi demokratik diizenin
kendini korumasi i¢in zorunluluk olarak goriilmektedir. Siyasi kiiltiir ve
terbiyenin tam olarak yerlesememesi ve Siyasi Partiler Kanunundaki eksik
diizenlemelerin bu diisiincelere neden oldugu sdylenilebilir.

Anayasa Mahkemesi, parti kapatma davalarinda Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinin bu konuda benimsedigi hak eksenli anlayisla catismaktadir.
Ulkemizde, Anayasa Mahkemesi bugiine kadar 26 siyasi partiyi kapatmis
ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine basvuruda bulunan bu partilerin bir
tanesi hari¢ tamami hakli bulunmustur. 1995 ve 2001 yili degisiklikleri ve
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin i¢ hukuka iistiin say1lmasi gibi dSnemli
adimlarin atilmasiyla siyasi partilere iliskin olarak koklii degisiklikler
yapilmistir.

1982 Anayasasi’nin 68. maddesinin ikinci fikrasinin, siyasi partileri,
demokratik siyasi yasamin vazgecilmez 6geleri saymasi, siyasi partilerin
esit gilicte olmasi gerektigi anlamina gelmemektedir. Bunlardan hangisi
secimlere katilip digerlerinden fazla oy almissa o siyasi partinin se¢im
yoluyla milli iradeyi olusturmakta daha fazla basar1 sagladigi ve boylece
kamu yararina hizmet etme giiciine sahip oldugu ortadadir. Secimlerin
kaderini belirleyen milli irade siyasi partilerin de iistiinde olup demokratik
hukuk diizeninin temelidir.

Hukuk Fakiiltesi Dergisi Y1l 2 Sayi 3 - Aralik 2016 (59-74) 71



Siyasi Partilerin Temsili Demokrasi Uzerindeki Etkileri

Siyasi partilere getirilen yasaklamalar gerekli 6l¢iide militan demokrasi
anlayisina uygun olmalidir, fakat bu yasaklamalar hi¢bir zaman militan
devletin korunmasma hizmet etmemelidir. Ornedin siyasi partileri
kapatmak yerine, kapatma dis1 ara modeller gelistirilmelidir. 1995 ve 2001
yili degisiklikleri ile bir 6l¢iide kat1 militan demokrasi anlayigindan daha
iliml1 bir militan demokrasi anlayisina ge¢ildigi kabul edilebilir. Boylece,
siyasi partileri kapatmak yerine faaliyetlerini denetlemek yoluyla onlarin
illegal faaliyetlerini onlemek de miimkiin hale gelebilir.

Bu bakimdan agilan iptal davalarinda dava konusu yapilan siyasi partilere
maddi yardima iligskin kurallarin, siyasi partilerin demokratik siyasi yasamin
vazgecilmez 6geleri olduguna iliskin ilkeyi zedeledigi soylenemez. Sonug
olarak, belirli partileri hedef alan ve diger partilerin o duruma gelmelerini
Onleyen hiikiimler bulunmadigindan, devlet yardimindan yararlanmayan
siyasi partiler de aynmi Olgiide oy almak kosuluyla, bu yardimdan
yararlanma olanagina sahip olabilirler. 1961 Anayasasi “ister iktidarda,
ister muhalefette olsun” deyimiyle de siyasi partilerin az oy olabileceklerini
Ongormiis bulunmaktadir. Belli oyu alan siyasi partilere devlet yardimi
yapilmasi Anayasa Mahkemesi tarafindan, cagdas demokrasilerde, gerek
siyasi partiler ve gerekse sivil toplum kuruluslar1 arasinda cereyan eden
siyasi miicadeleye demokratik yollarla katkida bulunmak anlaminda kabul
edilmistir.

Sonug olarak siyasi partilere devlet tarafindan yardim yapilmasi yerine,
onlara gerekli ve yeterli diizeyde demokratik yarisma ortami saglanmasinin,
bu sayede siyasi partilerin gelismesine imkan taninmali ve siyasi partiler
bu dogrultuda devlet isleyisini diizenleyen anayasalardan tamamen
soyutlanarak birer 6zel hukuk kurulusu olarak kabul edilmelerinin temsili
demokrasinin gelisimine daha ¢ok katki saglayacagi diisiincesindeyiz.
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