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According to the food regime theory; In the last 150 years, it has been argued that
the hegemonic forces of the era shaped the agricultural production, consumption
and trade in the world. Food has maintained its importance as a source of life for
centuries. However, the nature of foods has changed over time. The cheap food
was used by the imperialist countries in the 1870s as a pressure mechanism on
wages. From the Second World War until today, there have been changes in the
use of agricultural raw materials, which are mainly used as food products. These
changes have led the imperialist countries and their transnational corporations to
legally occupy the territories of underdeveloped countries for the provision of
cheap agricultural raw materials. Today, the importance attributed to
independence in agricultural production carries more vital significance.
Therefore, the main subject of the article is to examine Turkey’s changing
agricultural structures in the context of food regime theory. In this regard, after
examining the stages of the food regime theory, the transformation of Turkey’s

agricultural system has been evaluated.

! Bu galigma Bolu Abant izzet Baysal Universitesi SBE iktisat ABD’da Dr. Ogr. Uy. Fevzi ENGIN
danismanliginda hazirlanan “Gida Rejimi Teorisi Kapsaminda Tiirkiye’nin Tarimsal Dis Ticaret Analizi” baslikl1
yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir.
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Ozet

Gida rejimi teorisine gore; son 150 yil i¢cinde donemin hegemon giiclerince diinyadaki
tarimsal iretim, tiiketim ve ticaretin sekillendirildigi ileri siiriilmektedir. Gida, yilizyillardir
yasamin kaynagi olarak Onemini korumaktadir. Ancak zaman iginde gidanin mahiyeti
degismistir. Ucuz gida, 1870’11 y1llarda emperyalist lilkeler tarafindan iicretler iistiinde bir bask1
mekanizmasi olarak kullanilmistir. Tkinci Diinya Savasi’ndan giinimiize kadar gelinen siirede
temelde gida maddesi olarak kullanilan tarimsal hammaddelerin kullanim alanlarinda
degismeler yasanmistir. Bu degismeler, emperyalist {ilkeler ve onlarin destekledigi ulusotesi
sirketlerin ucuz tarimsal hammadde tedariki i¢cin azgeligmis iilkelerin topraklarini yasal olarak
isgal etmelerine neden olmustur. Giiniimiizde tarimsal liretimde bagimsizliga atfedilen 6nem
daha hayati anlamlar tasimaktadir. Dolayisi ile bu ¢alismanin ana konusunu, Tiirkiye’nin
degisen tarimsal yapisinin gida rejimi teorisi ¢ercevesinde incelenmesi olusturmaktadir. Bu
kapsamda, gida rejimi teorisinin donemleri incelendikten sonra, Tiirkiye tariminda meydana

gelen doniisiim degerlendirilmistir.

1. Giris

Gida, insani gelisim agisindan arz ettigi dnem kadar kiiltiirel, sosyal ve stratejik
boyutlariyla da tarih boyunca dikkate deger olmustur. Ancak insanlik i¢in bu kadar 6nemli
olan bir sey, iilkelerin, ekonomilerin, sanayinin ve diinya niifusunun da gelismesiyle
sadece gida olarak algilanmamus, gii¢liiniin gii¢siiz lizerinde baski kurmasinin da bir aract
olmus ve olmaya da devam etmektedir. Bu baglamda Harriet Friedmann tarafindan ortaya
atilan ve Philip McMichael’in da katkilar1 ile son seklini alan “Gida Rejimi Teorisi”;
donemsel olarak hegemon olan giiciin, bolgesel ya da kiiresel anlamda tarimsal liretim ve
ticareti kontrol etmesi olarak tanimlanmaktadir. Teoriye gore, kapitalizmin krizleri ile bir
hegemon gii¢ yok olurken onun yerine bir bagkasi ortaya ¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan yeni
hegemon gii¢ kiiresel anlamda tarimi sekillendirmektedir. Bu ¢aligmanin amacini, kiiresel
gida rejimine Tiirkiye tarimimin adapte olup olmadigi ve adapte olduysa hangi

uygulamalar neticesinde adapte oldugunun analizi olusturmaktadir.

Caliymanm birinci boliimde gida rejimi teorisinin kavramsal g¢ercevesi

verilecektir. Bu kapsamda, rejim donemlerinin ortaya ¢ikis nedenleri ve sonuclari ile
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donemlerin eko-politigini belirleyen hegemon giic veya giiglerin analizi yapilmustir.
Birinci gida rejimi 1870-1930 yillar1 arasinda Ingiliz hegemonyas: altinda gelisim
gostermistir. ikinci Diinya Savasi’ndan giiclenerek ¢ikan Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) yeni hegemon gii¢ olmus ve 1950’li ve 1970°1i yillarda ikinci gida rejiminin
sekillenmesinde biiylik rol oynamistir. 1980’lerden sonra uluslararasi kurumlarin ve
ulusotesi sirketlerin onemi artmis ve devletler sirketlerin Oniinii agmak i¢in hamleler yapar
hale gelmistir. Kiiresel kurumlarm ve geligsmis iilkelerin de destekledigi ulusotesi sirketler
ile iigiincii gida rejimi sekillenmis ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)’ niin de kurulmas: ile

son halini almistir.

Ikinci bodliimde, birinci boliimde incelenen ayni donemler itibariyle Tiirkiye
tariminda nasil bir degisimin meydana geldigi incelenecektir. Birinci gida rejimi
doneminde (1870-1930) Bat1 Anadolu topraklarinda Ingiliz tiiccarlarin pamuk yetistirmek
icin geldigi goriilmiistiir. Amerikan I¢ Savasi zamanmda pamuk kitlig1 ¢eken Ingiltere
careyi Bat1 Anadolu ve Akdeniz topraklarmda bulmustur. Ikinci gida rejimi dénemine
(1950’ler ve 1970’ler) Tiirkiye, Amerika’nin Marshall Yardimi ile adapte oldugu
disiiniilmektedir. Yardim kapsaminda Tiirkiye’den devletin tarimsal ydnetiminin
degistirilmesi ve IMF ile Diinya Bankas1 programlarina adapte olmasi istenmistir. Uglnci
gida rejimi doneminde Tiirkiye; IMF, Diinya Bankasi, DTO ve Avrupa Birligi (AB)’ nin
istekleri dogrultusunda hareket etmistir. Tiirkiye’nin tarimsal iiretim tizerindeki miidahale

alan1 kisitlanmis ve tarim sektorii piyasa yapisina terk edilmistir.

Sonu¢ boélimiunde, birinci ve ikinci bolimde yapilan degerlendirmeler
cergevesinde, kiiresel ticarete eklemlenme cabasi ile hareket eden Tiirkiye’nin teoriye
uygun olarak biitiin donilisiimleri sagladigi ve flgcilincii gida rejimi kapsaminda
olusturulmaya calisilan uluslararas: igboliimiine uyumlu olarak hareket ettigi tespiti
yapilmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye tarimmin ve ¢iftgilerin geleciginin giivence altina

alinmas1 agamasinda gerekli goriilen adimlardan bahsedilmistir.
1. Kiiresel Gida Rejimi Teorisi ve Gelisim Asamalan

Gida rejimi, tarihsel baglamda ekonomik ve siyasi gii¢ 6gelerine bagh bulunarak

ortaya ¢ikan hegemon giicilin tarimsal iiretim ve bu {iretimin ticaret siirecini yonetmesi

130



CELIK, T. (2019),”Gida Rejimi Teorisi ve Tiirkiye nin Tarimsal Yapisinda Meydana Gelen Déniigiim ”,
Fiscaoeconomia, Vol.3(2), 128-160..

seklinde tanimlanabilir. Friedmann (1978) tarafindan genel ¢ercevesi ortaya konan gida
rejimi teorisi, McMichael (2009)’1n ¢alismasi ile son halini almistir. Bu baglamda, Birinci
Gida Rejimi’nin, 1870-1935 aras1 donemde bugday iiretiminde yasanan doniisiim ile hayat
buldugu diisiiniilmektedir (Friedmann 1978: 564). ikinci Gida Rejimi (1950’ler —
1970’ler), ticarete konu olan tarimsal hammaddelerin yardim adi altinda el degistirmesi
olarak goze carpmaktadir. Uciincii Gida Rejimi (1995 ve Giiniimiiz), IMF ve Diinya
Bankasi’nin borg krizi i¢inde olan iilkelere sundugu ¢oziim recetelerinde serbest dis ticaret
ve tarimsal kalkinma direktifleri ile cokuluslu sirketlerin 6niindeki engellerin kaldirilmasi

yoluyla viicut bulmustur.
1.1. Birinci Gida Rejimi (1870-1935)

19.yy’m ikinci yarisinda, Ingiltere merkezli diinya pazari, proleterlesen bir Avrupa
icin ucuz gida tedarik etme konusunda somiirge bolgelerindeki endiistriyel tarimin
gelismesini tesvik etmistir (McMicheal 2005: 274). Ucuz gida, licretli emegin iicretinin
diisiik tutulmasi ve halkin ekonomik sartlar karsisinda ayaklanmasini 6nlemek i¢in bir
ara¢ olarak kullanilmistir. Gidanin ucuz olusu {icretlerde dogal bir baski mekanizmasi

olusturmakta ve sermayenin karlilik oraninin azalmasimi engellemektedir.

Ingiliz hegemonyasindaki birinci gida rejimi, merkez iilkelerin ve isletmelerin
tahil, et, seker, kahve vb. gida maddelerinin seri {iretimi yoluyla emek maliyetlerini
azaltmaya yOnelik bir imparatorluk konjonktiiriinii temsil etmektedir. Gida rejimi,
emperyal jeopolitika yoluyla siyasallastirilmis deger iligkilerini temsil ve sanayi
sermayesinin birikim bdlgelerinde iicret maliyetlerini diisiirmeye hizmet etmektedir

(McMichael 2009: 4-5).

Somurge-diasporik gida rejimi olarak da adlandirilan birinci gida rejimi donemi,
temel ge¢imlik malmn ilk fiyat belirleme pazari olan bir diinya bugday pazar1 seklinde
ortaya ¢cikmustir. Avrupa’daki hiikiimetler sorunlu olarak goérdiigli vatandaslarini gog
ettirmis ve a¢ kalan vatandaslarini yatistirmak i¢in ise ucuz gida mallarinin ithalatini
arttirmakla ilgilenmistir. Ciftciler, bliyliyen sermaye ve sehirlerin devamlilig1 agisindan

¢ikarlarindan vazgegmislerdir (Friedmann 2005: 237).
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1870-1935 aras1 donemde bugday iiretiminde yasanan doniisiim sonucu, aile
ciftlikleri, kiigiik ve kapitalist lireticinin yerini almistir (Friedmann 1978: 564). Savas
sonrasinda diinya tahil pazarinda olusan asir1 fazla, diinya tahil fiyatlarini diistirmiis ve
ihracata bagimli olan Amerikan {ireticilerinin gelirlerinin diismesine yol agmuistir.
Ihracat gelirlerine bagh gelisen asir1 tiiketim ve sonrasinda gelirde yasanan azalma tiim
diinyay1 1929 Bunalimina siiriikleyen asamalardan biri olmus ve sonucunda birinci
gida rejimi son bulmustur. Birinci gida rejiminden miras olarak kalan olgular ise; ulus-
devlet modeli, ulusal sirketler ve serbest ya da kendi kendine isleyen piyasa modeli
olmustur. Bu olgular ikinci gida rejiminin de kurallarinin belirlenmesinde 6nemli roller

oynamistir.
1.2. ikinci Gida Rejimi (1947-1973)

Birinci gida rejimi, genel bir serbest ticaret sOylemi ve altin standardmin fiili
isleyisi ¢ergevesinde sekillendirilmistir. Tkinci gida rejimi ise daha istii ortiilii bir sekilde
gerceklesmistir. Ikinci gida rejiminde tarim, sinirlar1 asan mallarm ¢ogu icin ticari olarak
degil, ABD’nin yardim taslagi cercevesinde bigimlenmistir (Friedmann 2005: 234). Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra olusturulmaya ¢alisilan kiiresel ticaret, merkez-cevre ekseni
etrafinda bi¢cimlendirilmis olup, kapitalist ekonominin ilk asamasinda yaratilan

isboliimiinii de yeniden yapilandirmistir.

ABD’ye yapilan ithalat akiminin 6niine ge¢cmek i¢in merkantil uygulamalara
ihtiyag duyulmustur. ikinci Diinya Savasi sonrasinda egemen ekonomik gii¢ olan ABD,
kendi ulusal tarim destekleme programlariyla uyumlu uluslararasi programlar konusunda
israr etmistir. 1945-1949 yillar1 arasinda aliman “ithalat kontrolleri” ve “ihracati
stibvansiyonlarla korumaya” yonelik kararlar i¢ tarim politikasinin gerekli bir
tamamlayicist olmustur. Ithalat kontrolleri, siibvanse ve yerli tarrmi koruma politikalar1
sonucu ABD elinde olusan fazla iiriinii ¢ift¢isine zarar vermeden satmanin yolunu yardim
politikasinda bulmustur. Savas sonrast ABD, Avrupa ve Ugiincii Diinya’ya gida yardimi
ile elindeki fazlay1 eritmeye baslamistir (Friedmann 1993: 33-35). “Bu cergevede
baglatilan Marshall Yardimlari, 1954’e kadar Avrupa’nin yeniden insasma hizmet

etmistir. Bu tarihten sonra ise, ABD’nin azgelismis iilkelere yonelik stibvansiyonlu tahil

132



CELIK, T. (2019),”Gida Rejimi Teorisi ve Tiirkiye nin Tarimsal Yapisinda Meydana Gelen Déniigiim ”,
Fiscaoeconomia, Vol.3(2), 128-160..

ihracat1, PL480 (Public Law 480) adiyla bilinen “Baris I¢in Gida” yardimlar1 seklinde
siirdiiriilmiistiir®. Ikinci Diinya Savas: bittiginde, kendine yeterli olan iilkeler, giderek

bugday ithalatina bagimli hale gelmislerdir (Caskurlu 2012a: 64).”

ABD’den ithal edilen siibvansiyonlu bugday, Ugiincii Diinyay1 gecici olarak
kurtarmig ancak bu durum kronik bir ithal bagimliligini da beraberinde getirmistir. Gida
yardimi pek ¢ok geleneksel koylii bolgesinde tarimi yapilamaz hale getirmis (Friedmann
2005: 244) ve sonug olarak iiretim yapamayan ¢ift¢iyi topragindan ederek sehre

surmustur.

Friedmann (1990: 16)’a gore; “ABD tahil fazlas1 disinda diinya gida diizenini

belirleyen ii¢ unsur daha bulunmaktadir:

1.  ABD’nin diinyadaki siyasi lider rolii ve ABD dolarinin uluslararasi

para birimi haline gelmesi,
2. Asya ve Afrika’nin dekolonizasyon slreci;

3. Dogu Avrupa ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ni
uluslararas1 piyasalardan dislayan Soguk Savas (Aktaran: Yenal ve Yenal
1993: 97)."

1947-1972 arasindaki ikinci gida rejimi, ticari-endiistriyel gida rejimi olarak da
adlandirilabilmektedir. 1947°de Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (General
Agreement on Tariffs and Trade — GATT), siibvansiyonlu ihracati da beraberinde
getirmistir. Siibvansiyonlu ihracat, ticari-endiistriyel gida rejiminin 6nemli bir kurumu
olmustur. Ihracat siibvansiyonlar1 bir siire devam ettikten sonra “gida yardimi” halini
almigtir. Genis bir kurumsal yenilik olarak ekonomik yardim, Bretton-Woods para sistemi
altindaki dolarin benzersiz roliine dayanmaktadir. PL480’in 1954°te “azgelismis iilkelere

(sOmiiriilen devletlerin yeni ad1)” gida yardimi olarak uygulanisi ikinci gida rejiminin

8 “Tirkiye yardim kapsaminda 1948’den 1951 yili sonuna kadar 157 milyon $ dogrudan, 148,5 milyon $
da dolayli yardim almigtir. Ancak tarima ayrilan dogrudan yardim miktar1 46.398 bin $’dir. Ayrica plan
kapsaminda yurda 6752 traktor getirilmistir.” BKz. Tiirkiye’de Kirsal Alan Y6netimi/Kayikei 2009: 53.
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temelini olusturmustur (Friedmann 2005: 243).

Avrupa Toplulugu’nun (AT) baslangictaki alt1* iiyesi, 1957 yilinda kabul ettikleri
Ortak Tarmm Politikas1 (OTP) ile tarim dirlinleri fiyatlarini ve cift¢ilerinin gelirlerini
koruma altina almislardir (Haney ve Almas1 1991: 102; Aktaran: Yenal ve Yenal 1993:
98). O donemde Avrupa’da tarim politikalarmin olusmasinda stratejik kaygilarin, gida
kithginin ve doviz yoklugundan dolayr gida iiretiminin arttirilmast isteginin onemli

katkilar1 olmustur (Goodman ve Redclift 1991: 120; Aktaran: Yenal ve Yenal 1993: 99).

“ABD ve Avrupa’da tarim destekleme politikalarinim etkileri soyle siralanabilir (Yenal ve Yenal

1993: 99):

1. Amerika ve Avrupa’nmn tahillarmin diinya pazarlarmna diisiik

fiyatlarla sunulmasi,

2. Ugiincii Diinya’da, Amerika ve Avrupa tahil ithalatma giderek

artan bagimlilik,

3. ABD ve Avrupa’nin 1960’lardan itibaren uluslararasi piyasalardaki

paylarini biiylitmek i¢in aralarinda artan rekabet,
4, Tarim sektoriinde azgelismis tilkelerde toprak yogunlagmasi,

5. Cesitli tarim sanayi sektOrleri arasinda ve ulusal sinirlar Otesinde

entegrasyon ve yogunlagma”.

Diinyanin dort bir yanindaki hiikiimetler, ABD’nin ticari-tarim politikalarinin
yerel olarak uygun goriilen siirlimlerini benimsemiglerdir. 1950°’li ve 1960’11 yillarda
uluslararas1 kalkinma ajanslar1 tarafindan tesvik edilmislerdir. Yesil Devrim® denilen
Ucgiincii Diinya sanayilesmesinde, tahil iiretiminde meydana gelen artis ithalatin daha ucuz

olmasindan dolay1 koyliilerin kirsal kesimden tasfiyesine neden olmustur (Friedmann

* Federal Almanya, Fransa, italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg.

® “Tamm olarak yesil devrim, in-organik giibre ve diger kimyasal girdiler ile yiiksek ¢esitlilige sahip mahsul
elde edilmesini ya da gelistirilmesini ifade etmektedir.” Bkz. Tarimda Kapitalist Gelisim Siirecinin Tiirkiye
Tarimsal Yapilarina ve Dis Ticaretine Etkileri/Biber 2016: 100.
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2005: 245).

Ikinci gida rejiminde, artan oranda uzmanlagmis ve entegre bir tarim iiriinleri
sektorli fikri hakim hale gelmeye baslamistir. Tarimsal gida sirketlerinin biiylimesi ve
ulusotesi erigimi ile birlikte ¢iftgiler mekanize bir sekilde uzmanlagmig hale gelmislerdir.
Bir¢ok bolgede ekolojik siirdiiriilebilirlik agisindan tartismasiz 6nemli olan karma bitki
ve hayvancilik iglemleri yerini uzmanlagmayla birlikte monokiiltiirel tarimsal alanlara ve

fabrika hayvanciligi olusumlarina birakmistir (Friedmann 2005: 245-246).

Meydana gelen dort degisiklik ikinci gida rejimini sarsmaya baglamistir
(Friedmann 2005: 247):

1. Soguk Savasm sona ermesiyle Giiney olarak adlandirilan Ugiincii Diinya

iilkelerinin temel gidalar i¢in artan ithalat ve azalan ihracat fiyatlar1 arasinda sikismasi,

2. Emtia zincirlerinin yeniden diizenlenmesinden kaynakli “¢iftlik lobilerinin”

kurumsal olarak guclenmesi,

3. Ulusotesi sirketlerin, ticari kisitlamalar ve yerel slibvansiyonlar nedeniyle

kendilerini baskilanmis hissetmeleri ve ticareti serbestlestirme hamlesini desteklemeleri,

4. Soguk Savas bloklar1 arasinda Détente-Yumusama anlagsmasi sonucunda

ortaya ¢ikan “1973 Gida Krizi”.

“Bor¢ krizi sonrasinda tarimsal gida sistemlerinin uluslararasilagmasi, yeni
uluslararas1 finans iligkileri tarafindan dogrudan dayatilmadiysa da c¢ok biiylik 6l¢iide
tesvik edilmistir (McMichael ve Myhre 1991: 92; Aktaran: Yenal ve Yenal 1993: 107).”
Uluslararas1 bankalarin etkisi altma girmis olan Ugiincii Diinya iilkeleri, IMF ve Diinya
Bankast’nin krize kars1 sunduklar1 yapisal uyum anlagmalar1 ile tarimsal iiretimlerini
ihracata yonelik olacak bicimde degistirmek zorunda birakilmislardir (McMichael ve

Myhre 1991: 98; Aktaran: Yenal ve Yenal 1993: 107).

Gida rejiminin iki dayanagi da ¢oziilmiis olup, Uciincii Diinya iilkeleri ve eski
Sosyalist Blok iilkeleri GATT taki ¢ok tarafli ticaret goriismelerine katilmislardir. Bu

durum, Atlantik gida sirketlerinin ve ABD-Ugiincii Diinya tahil ticaretinin zayifladigina
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isaret etmektedir. 1950’li ve 1960’11 yillarda Giiney Amerika’daki pamuk {iretiminin
yerini soya almis, eski Sovyetlere istikrar gelmesi ihtimaline dayanilarak tarimsal gida ve
hayvani yem ihtiyact olacagi diisiincesi bu durumun olgunlasmasmi saglamigtir

(Friedmann 1993: 48).

Kiiresel ekonominin tarimsal ihracata bagimli olmasi c¢evre iilkelerde ithalata
bagimlilik anlamma geldi. Gida yardimi ve ucuz ithal tahila olan bagimlilik azgelismis
tilkelerdeki yerli ¢iftcilerin gelismesinin 6niinde engel olmus ve tarimin yerel sanayiyi
destekleme niteliginin Oniinde bir set olusmasina da etki gostermistir. Melez tohum,
kimyasal ila¢ ve tarimda makinelesme anlamina gelen Yesil Devrim, yerel tahil iiretimini
arttirmakla birlikte melez tohuma, kimyasal ilaca ve tarim makinelerinde disa kars1 bir

bagimlilik yaratmistir (Yenal ve Yenal 1993: 100).

Sirketler, tiiketici siifin1 da “ayricalikli ve ayricaliksiz” tiiketici sinif olarak ikiye
ayirmistir. Gelir durumu baz alinarak yapilan bu ayrim, gida maddesi {iretiminde de
“kimyasal madde kullanilan ve kullanilmayan” olarak iki ¢esit iirlin ortaya ¢ikarmistir
(Friedmann 1993: 54). Uretici ve tiiketici siniflar1, ulusotesi sirketlerin dogmasiyla kokten
degismistir. Sirketler artik tarima degil, gida endiistrisi ve hizmete odaklanmaktadir. Buna
emek siirecinin yeniden yapilandirilmasi ve iiriin standardizasyonu hizmet etmistir. Cift¢i
orgiitlerinin ve ¢ift¢i sayisinin azalmasi, iscilerin pazarlik giiclerini tarimsal sirketler

karsisinda kaybetmelerine neden olmustur (Friedmann 1993: 53).
1.3. Ugiincii Gida Rejimi (1995°den Guniimiize)

Ucgiincii gida rejiminin ilk asamasinda (1980’ler ve 1990°lar), kiiciik iireticilere
kars1 yerel fiyattan daha diisiik bir diinya fiyatina sahip ucuz gida saglanmustir. Ikinci
asamada (2000’ler) ise bunun tam tersi gOriilmiistiir. Artan diinya gida fiyatlar
tiikketicileri, 6zellikle de ticretli tiiketicileri caresiz birakmustir. Bu ters iliski yasanan gida
krizine katkida bulunmugtur. Ticareti yapilan gidanin yapay olarak ucuzlastirilmasi kiigiik
tarimsal lireticiyi zayiflatmis, arazide sirketlesmenin 6niindeki engelleri ortadan kaldirmis

ve savunmasiz tarimsal emegi dogurmustur (McMichael 2009: 5).

Kurumsal gida rejimi ya da ti¢iincii gida rejimi, neo-liberal politikalar ¢ergevesinde
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tarim, kimya endiistrisi ve biyoteknoloji arasindaki stratejik ittifaklar da dahil olmak tizere
tarim-ticaret isbirligini tesvik etmistir (McMichael 2009: 6-7). Neo- liberal projeye dahil
olan hiikiimetler, yabanci kaynakli sirketlere daha fazla imtiyazlar vermis ve siibvanse

etmek i¢in sorumluluklar tistlenmiglerdir.

1980 sonrasinda olusan neoliberal diizende tarim sektorii lizerinde yapilmak
istenenler, dis ticarette rekabeti engelleyen i¢ desteklerin kisitlanmasi, tarmmsal iiriin
fiyatlarinin diistiriilmesi ve geleneksel iiretimden sirketlesen bir iiretim modeline gecis

seklinde kendini gostermistir (Glinaydin 2006: 158).

Ayrica, DTO protokolleri, kuralli ticari yatirim araglarindan fikri miilkiyet
haklarina kadar, Giliney tarimmim 06zellestirilmis “diinya ¢iftligine” entegrasyonunu
diizenlemistir. Tarim Sozlesmesi, Giineyli devletlere tarim sektdriinii serbestlestirmesi
yoniinde gereken yapay fiyat desteklerini telkin ederken, Kuzeyli devletler “kutu sistemi®”

kisvesi altinda siibvansiyonlarini korumuslardir (McMichael 2009: 7).

Azgelismis iilkelerdeki koyliiler, binlerce yilin birikimiyle gerceklestirdikleri
iretimden, gecmis yildaki hasattan sakladiklari tohumdan ve topraklarindan
koparilmiglardir. Ciftgilere yonelik girdi desteginin azalmasi ve zamanla bazi desteklerin
yok olmasi, hasattan beklenen gelirin elde edilememesi ve ig ticaret hadlerinin ciftciler
lehine gelisim gdstermesi bu siireci hizlandirmistir. Tarimda kapitalistlesmenin 6niinti

acan bu uygulamalar yerel hiikiimetler tarafindan da desteklenmis, kdylii ya topragindan

® “Ticareti bozucu etkileri acisindan DTO Tarim anlagsmasinda destek tiirleri 3 farkl kategoride
diizenlenmistir.

Kirnuzt kutu: Ticareti bozucu nitelikte olan ve belirli limitler getirilmis olan i¢ destek tiiriidiir. Primler,
miidahale alimlari, girdi destekleri bu kategoride yer almaktadir.

Ulkemiz, "i¢ destekler" konusunda, 1986-88 referans déneminde iiriin bazinda verdigi ticareti bozucu
desteklerinin toplam tiretim degerinin %10'unu agmadig1 gerekgesiyle indirim taahhiidiinde bulunmamustir.
Ulkemiz agisindan ticareti bozucu nitelikte olan kirmizi kutu destekler igin toplam iiretim degerinin
%10’una tekabiil eden de minimis seviyesi baglayici olmaktadir.

Mavi Kutu: Uretimi smirlayan veya azaltan programlar kapsamindaki indirimden muaf dogrudan
o0demelerdir. Cayda budama tazminati gibi destekler bu kategoride yer almaktadir.

Yesil Kutu: Ticaret ve Uretim Uzerinde bozucu etkisi olmayan ya da ¢ok az bozucu etkiye sahip, indirim
taahhiidiinden muaf desteklerdir. Sertifikali tohum kullanim destegi, ar-ge destegi gibi destekler bu
kategoride yer almaktadir.

DTO Tarim Anlagmasi uyarinca iiye iilkelerin tarim politikalarindaki degisiklikleri ve tarimsal iiriinlere
verdigi destekleri DTO Sekretaryasma bildirme yiikiimliiliigii bulunmaktadir.” bkz: Diinya Ticaret
Orgiitii/Tarim Bakanligy/ https://www.tarim.gov.tr/ABDGM/Menu/18/Dunya-Ticaret-Orgutu 07.02.2018
tarihinde ulagilmigtir.
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tamamen koparak sehre siirtiklenmis ya da kendi topraginda ticretli is¢i olarak -korumasiz,
orgltsiiz- ¢ahismak zorunda birakilmustir (Caskurlu 2012a: 66). DTO kurallartyla birlikte
azgelismis ilkelerin tarim sektorleri sadece ihracatta degil, ayni zamanda iiretimi

gerceklestirilebilmesi iginde Batili sermayeye de bagimli hale gelmistir.

“Tarimda ticaretin serbestlestirilmesi ve piyasalarin deregiilasyonu, kiigiik
iireticilerin tarimsal faaliyetlerine devam edebilmelerini giiclestirmis, azgelismis tilkeleri
ithalata bagimli hale getirmistir (Caskurlu 2012b: 168).” ithalata olan bu bagimlilik diinya
fiyatlarinda meydana gelen artigslardan en ¢ok etkilenmelerin de yine azgelismis iilkelerde
yasanmasina neden olmustur. Fiyatlardaki artiglar yerli ireticileri topraklarmdan

koparmis ya da CUS’larin denetimi altinda onlar1 caligmaya zorlamistir.

Gida giivenligi, gidanin amaci dogrultusunda yetistirilmesi ve tiiketiminde
tiiketicinin herhangi bir saglik sorunu ile karsilasmamasi seklinde tanimlanabilmektedir.
Ancak neo-liberal “gida giivenligi”, karsilastirmali istiinligiin etkileri nedeniyle
Ozellestirilmis bir kiiresel ticaret anlamina gelmektedir. Ulusotesi gida sirketleri, talebi
karsilamak i¢cin gidanin global hareketini yonetmektedir (McMichael 2003; Aktaran:
McMichael 2009: 8).

2001-2006 yillar1 arasinda, ABD fabrikalarinda etanol iiretmek i¢in kullanilan
musir miktar1 lice katlanarak 18 milyon tondan 55 milyon tona ylikselmistir. 2006-2007
arasinda etanol liretmek i¢in talep edilen misir, diinya hububati i¢in kiiresel talebin yillik
artiginin iki katindan daha fazla olmustur. ABD diinya musir iiretiminin yaklasik %40’ mi1
olusturmaktadir (Gimenez ve Kenfield 2008: 3). Etanol iiretmek i¢in siirekli gelisen musir
talebi diger taneli tahillarin liretim alanlarma daha fazla misir ekilmesine neden olmus ve
bu tahillar1 tiretim digma itmistir. Bu diglanmanin basini ¢eken soya fasulyesi ve bugday
ekim alanlarinin daralmasi sonucu kiiresel tiretimleri diigmiis ve diinya hububat fiyatlar:

yikselmistir.

2007-2008 yillar1 arasinda ¢ikan s6zde “Gida Krizi” endiistriyel kapitalizmin fosil
yakit bagimlhiligindan kaynakli tarmmsal {iriin destekli biyoyakita yOnelmesinden
kaynaklanmigtir (McMicheal 2009: 2). Aralik 2007°de ABD Baskani1 George W. Bush

tarafindan imzalanan “Enerji Bagimsizlig1 ve Giivenlik Yasast” ile 2022 yilia kadar, su
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anda mevcut olan tarimsal-yakit iiretiminin 5 katina denk gelen 36 milyon galonluk iiretim

yasallastirilmistir (Gimenez ve Kenfield 2008: 1).

Biyo-yakit endiistrisinin, yenilenebilir yag ve musir igin siddetli bir talep
yaratmasi, bu bitkilerden elde edilen hammaddelerin ve gida besinlerinin maliyetini
carpici bir sekilde yiikseltmistir. Boylece eriste, biskiivi ve dondurma iiretiminde yaygin
olarak kullanilan palmiye yag1 enerji piyasalarina o kadar entegre olmus durumdadir ki,
fiyatl, ham petrol fiyati ile birlikte hareket eder olmustur (International Union of Food,
Agricultural, Hotel, Restaurant, Catering, Tobacco and Allied Workers’ Associations
(TUF) 2007: 4).

ABD tarimsal-yakit pazarinin taleplerini temin etmek i¢in Kolombiya Hiikiimeti,
2,5 ila 15 milyon doniimliik alanda palmiye bitkisi yetistirmektedir. Diinyanin en biiyiik
etanol ihracatgisi konumunda bulunan Brezilya ise, 2025 yilina kadar diinyadaki benzinin
%10’unu karsilayabilmek i¢in seker kamisi ekim alanini 5 kat arttirmay1 planlamaktadir

(Gimenez ve Kenfield 2008: 5).

Diinya tahil thracatinin %75-90’min dort ¢ok uluslu sirket tarafindan ytiriitiildigi
bilinmektedir: Archer Daniels Midland (ADM), Bunge, Cargill ve Luis Dreyfus
(Lawrance 2011: 1). Hem ulusal hem de uluslararas1 anlagsmalarla, siyasi ve hukuki
istiinliikler elde eden CUS’lar ciftcilere iki farkl bicimde yaklagmaktadir. Cift¢i girdi
(tohum, giibre, zirai ilag) satin alirken oligopolcii yapisindan faydalanan CUS, ayni giftgi

mahsulii satmak istediginde ise oligopsoncu (¢ok satici, az alic1) yapida davranmaktadir.

“Sozlesmeli ciftcilik modeli ¢ergevesinde sirket, kiiclik lireticiye hem girdi ve
iretime iliskin kararlar1 dayatmakta, hem de daha sonra iirline sahip c¢ikmaktadir.
Sozlesmeli liretim modeli, tiretici emegin 6zgiir olmadig bir emek tiirtidiir. Ciinkii tiretici
karar alma mekanizmasina katilamaz. Dahasi, iiretim fazlasi ve biiylik fiyat diistisi
risklerini Ustlenen Greticinin kendisidir (Watts 1990: 155; Aktaran: Yenal ve Yenal 1993:
106-107).”

III. Gida Rejimi, kiiresel ihtisaslagmaya uygun olarak azgelismis iilkelerde yeni

bir isgiicli yaratmakta ve gelismis ekonomilerin liretim maliyeti ve ig¢i sorumluluklarin

139



CELIK, T. (2019),”Gida Rejimi Teorisi ve Tiirkiye nin Tarimsal Yapisinda Meydana Gelen Déniigiim ”,
Fiscaoeconomia, Vol.3(2), 128-160..

iizerinden attig1 bir yap1 sergilemektedir.

“Kuzey, II. Gida Rejiminde gida yardimi ad1 altinda damping yaparken, II1. Gida
Rejiminde tarmmsal iiretimi Ortilk bicimde siibvanse etmekte ve siibvanse edilmis
iiretimiyle uluslararasi rekabet giicli kazanmaktadir. Ancak, II. Gida Rejiminde ABD’nin
ve Avrupa Toplulugu (AT) nun verdigi siibvansiyonlar kiigiik lireticiye gitmekteyken, I11.
Gida Rejiminde tarimda yasanan yogunlagsma ve sirketlesmeyle birlikte bu
sibvansiyonlardan yararlananlar degismistir (Caskurlu 2012b: 179).” Artik destekler

sirketlere aktarilmaktadir.
2. Gida Rejimi Teorisi Kapsaminda Tiirkiye Tariminda Degisim Ve Doniisiim
2.1. Birinci Gida Rejimi ve Tiirkiye Tariminda Degisim ve Doniisiim

Birinci gida rejimi, kisaca Ozetlemek gerekirse, 1870-1930 yillar1 arasinda
Ingiltere’nin somiirgelerindeki tarimsal iiretimi ve dis ticareti nasil sekillendirdigi
iizerinde yogunlasmaktadir. Bu baglamda Amerikan i¢ Savasi’na kadar gecen siirede
Ingiltere, Amerika’nmn tahil ve pamuk iiretimi ile dis ticaretinde sdz sahibi olmustur.
Amerikan I¢ Savasi ile birlikte hammadde tedarikinde sikintilar yasamaya baslayan
Ingiltere, pamuklu fabrikalarma hammadde tedarik edebilmek icin yeni iiretim alanlari
bulma arayigma girmislerdir. Manchester Pamuk Alim Birligi (Manchester Cotton Supply
Assocation- MCSA), Lancashire pamuk fabrikalarinin  hammadde ihtiyacinin
karsilanmasi i¢in ajanlarini devreye sokmus ve iiretim icin elverigli topraklarin arayigina
koyulmuslardir. Bu arayis 1860-1870’1i yillarda Tiirkiye’nin Bat1 Anadolu topraklarinda
ve daha sonra Akdeniz bolgesinde verimli topraklarin bulunusu ile son bulmustur. 1838
Baltaliman1 Antlasmasi’nin da getirdigi ticari serbesti ile Ingiliz tiiccarlar Anadolu

topraklarinda var olmaya baslamislardir.

1838 Baltalimani Ticaret Anlagmasi, ylizyillar siiren Osmanli hiikiimranliginin bir
ticari bagimlilia doniismesi acisindan onemli bir donliim noktasini olusturmaktadir.
Ingiliz sermayesi igin, ki kapitiilasyonlardan sonra Avrupa iilkelerine verilen en énemli
taviz olma 6zelligini tagiyan anlasma, siiphesiz biiyiik bir adimdir. Anlasmanin maddeleri

incelendiginde aslinda Osmanli imparatorlugu icin nasil bir anlam tasidigi daha net
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anlagilmaktadir (Cavdar 1982: 15):

1. Anlasma ile birlikte ingiliz tiiccarlara saglanan hak ve imtiyazlar sonsuza

kadar, kesintisiz bir bigimde gegerlilik kazanmistir,

2. Ingiliz tiiccarlar1 Osmanlinin iiriinlerinden herhangi birini i¢ tiiketim i¢in
satin almasi halinde, Osmanli vatandasi olan tiiccarlarla ayn1 vergi ve riisumlara

tabii olacaktir,

3. Herhangi bir Osmanli iiriinii, ihrag edilmek amaciyla satin alinirsa her tirll

vergiden muaf olundugu gibi gemiye yliklenecegi yere kadar tasmacaktur.

Ingiltere’nin sanayi ihtiyaglarmi karsilamak i¢in {iretimini tesvik ettigi {iriinlere en
giizel 6rnek pamuk olarak gosterilebilir. Amerikan I¢ Savasi’na kadar ham pamuk
ihtiyacinin cogunlugunu Amerikan iiretim bdlgelerinden saglayan Ingiltere, savasin
patlak vermesiyle birlikte hammadde tedarikinde sorunlar yasamaya baglamistir.
Ingiltere’de yasanan bu kitlik sonucunda pamugun fiyat1 daha once goriilmemis bir
sekilde artig géstermistir. Artan fiyatlar tiretimde ve iirlinlerin pazarda satisinda sikintilar
dogurarak karlarmm azalmasma neden olmustur. Lancashire pamuklu fabrikalarinin,
varliklarini siirdiirebilmek i¢in ucuz ve bol pamugun ihtisamina ve yeni pazarlara
ihtiyaglar1 vardi. Ingiliz burjuvazisi bu ihtisami tekrar yakalamak icin ajanlarmi
gorevlendirmis ve deneme bdlgelerinden biri de Bat1 Anadolu olmustur (Kurmus 1974:

78; Kasaba 1993: 76-77).

Lancashire’l1 pamuklu fabrikalarmin yoneticilerinin kurdugu MCSA, deneme
amacli Liverpool’dan 60 torba Amerikan tipi pamuk tohumunun {icretsiz dagitilmasi i¢in
Bat1 Anadolu’ya gondermistir. O y1l ki hasadin ¢cogu cekirgelere yem olmasima ragmen
varilan sonu¢ MCSA yetkililerini sevindirici yonde olmustur. Cilinkii Amerikan pamuguna
alternatif pamuk tiretim alani bulunmustur. 1859 yilinda elde edilen pamugun 7,5 milyon
libreye yiikseldigi ve bir sonraki ekim i¢in daha biiyiik miktarda tohum ihtiyac1 oldugu
Ingiltere’ye bildirilmistir (Kurmus 1974: 80).

Amerika’dan ithal edilen pamugun kisa siireli de olsa ikamesini buldugu i¢in

hi¢gbir ¢abadan kagimmayan MCSA, daha iyi bir kampanya yliriitiilmesi ve liretimin nasil
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arttirillacaginin arastirilmasi i¢in bir uzmani Tiirkiye’ye gondermistir. Uzman raporunda
pamuk tretiminde karsilagilan sikintilari; asar vergisi, lireticinin tiretim hakkinda bilgi
eksikliginin bulunmasi ve en 6nemlisi de hammaddenin nakliye sorunu olarak tespit

etmistir (Kurmus 1974: 81).

Bu sartlar altinda disarida Ingiltere ve igeride de tiiccarlarin baskilar1 sebebiyle
Osmanli Devleti 1862 yilinin sonlarmna dogru bir fermanla pamuk iireticilerine ayricalik

ve kolayliklar sagladigini duyurmustur (Kurmus 1974: 82-83; Guran 2013: 56):

1. Pamuk tretmek isteyen kimseler ekili olmayan miri topraklara bedava
sahip olabilecekler ve bu topraklardan bes yil siire ile higbir vergi

alinmayacaktir,

2. Ihra¢ edilen pamuklar en diisiik kalite pamugun &dedigi ihrag

vergisinden ylksek vergi 6demeyecektir,

3. Pamuk iiretimi ve temizlenmesinde kullanilan her tiirlii arag, gere¢ ve

makine glimrik vergisi 6denmeden ithal edilebilecektir,

4. Hukimetbedava tohum dagitacak ve isteyenlere bilgi

aktariminda bulunacaktir.

Tesvikler ve ihracatta yasanan siirekli artis nedeniyle pamugun fiyatinda meydana
gelen yiikselis sonucunda pamuk ekilen alanlarin geniglemesi kaginilmaz olmustur. 1862
yilinda bir énceki yila gére pamuk ekilen alan dort kat artmistir. 1863 yilinda sadece Izmir
bolgesinde 45 bin balya temiz pamuk oldugu tahmin edilmektedir. Uretimin yogunlastig
bolgeler ise Aydin Demiryolu’nun gegtigi gilizergdh ve gevreleri olmustur. Pamuk
iretiminin getirdigi kazangtan faydalanmak isteyen bolge halki, pamuk ekimi i¢in elverisli
topraklarda bugday ve diger tahillar1 iirettigini fark etmis ve hemen bu topraklar1 pamuk

ekimi i¢in hazir hale getirmistir (Kurmus 1974: 85-86; Pamuk 2009: 219).

1838 reformlarindan sonra miilkiyet haklarin1 genisletmek ve ekonomik
egemenliklerini saglamlastirmak icin hiikiimete baski yapan Ingilizlere, 1868 yilinda

cikarilan bir yasayla tasinmaz miilk sahibi olabilme hakki taninmistir. Yasadan sonra iyice
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hiz kazanan toprak satm alimlari, 1868 yilinda Izmir yakmlarindaki tarima elverisli
alanlarm en az {icte birinin Ingiliz mali olmasma neden olmustur. 1877 Rus Savasi’ndan
sonra 1878’de 41 Ingiliz tiiccarm, Izmir cevresinde tarima elverisli biitiin topraklara sahip
oldugu tespit edilmistir. Bat1 Anadolu’da 2,4-2,8 milyon doniim topragi oldugu diisiiniilen
Ingilizlerin; Rum, Ermeni ve Yahudilerin elinde olan topraklarda hesaba katildiginda,
yabancilarin elinde olan topragin 5-6 milyon doniime ulastig1 diisiiniilmektedir (Kurmus

1974: 101-103; Pamuk 1993: 178).

[zmir ve cevresinde hakimiyet kuran Ingiliz tiiccarlarin, Izmir’in tarmmsal
hammadde ihracatinda 6neminin artmasiyla birlikte koylii ile liretim anlagsmasmi da bu
dogrultuda sekillendirmistir. Aslinda giiniimiiz sartlarinda degerlendirildiginde, modern
sozlesmeli liretim modelinden pek de farkli olmayan bir iiretim modelinin varligindan s6z
edilebilir. Ayn1 zamanda Izmir’de tiiccar olan toprak sahibi, ihra¢ edilecek iiriine daha
hizli ulagim saglamakla kalmamis, mahsuliin az oldugu yillarda da zararini koyliiye ya da
Kiraciya yikarak zarardan kurtulmustur (Kurmus 1974: 105-106). Glniimuz sodzlesmeli
uretim modelinde de oldugu gibi 19. yiizy1ll sermaye sahibi de tarimsal hammadde
iiretiminde risk ve maliyetleri koyliiniin sirtina ylik etmis ve kendisi zarar etmekten

kagimmustir.

19. ylizyilin sonlarina gelindiginde, Bat1 Anadolu tariminda birbirinden pek de
kesin ¢izgilerle ayrilmayan {i¢ tiir iretim iliskisi ortaya ¢ikmustir. Bunlardan birincisi;
feodal iiretim big¢iminin, bolgenin giderek kapitalistlesmesiyle topragindan vazgecen
feodallerin, eski giiciinii yitirmesidir. Ikinci olarak; kapitalist iiretim iliskileri ile feodal
iiretim iliskilerinin bir arada yasadigi goriilmektedir. Cificiler topraklarinda emek-rant
uygulamalarina gitmezken, kimi zaman kiiciik cift¢ilere ya da biiylik ciftliklere
topraklarim kiralamislardir. Ugiincii olarak ise; kapitalist ¢ift¢i-tliccar kesimin, genellikle
ihracatii yaptiklar: {irinlerin iiretimi tesvik etmeleri ve bu iiriinleri Izmir’de bulunan
ticaretevleri ile Londra, Liverpool, Paris, Marsilya ve Hamburg’da bulunan subeleri

araciligiyla ihrag¢ etmeleridir (Kurmus 1974: 120).

Tulccar-ciftgilerin olusturdugu sirketlerin sadece mal alim-satim yapanlardan farki,

lirlinlin tiretimden nihai malin satigma kadar ki her agamay1 kontrol etmeleriydi. Kendi
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topraklar lizerinde yetistirdikleri pamuk, tiitiin, zeytin, incir, palamut ve hashasi kendi
tezgahlarinda igleyerek yurtdisinda bulunan subeleri araciligiyla satiyorlardi. 19. yilizyilda
Anadolu tarimida yasanan en biiyiik degisiklik pazar i¢in meta iiretiminin yaygimnlik
kazanmas1 olmustur. Daha onceki donemler g6z dniine alindiginda Anadolu kdyliisii daha
hizl1 bir sekilde piyasanin i¢ine ¢ekilerek pazar iligkilerine adapte edilmistir. Bat1 Anadolu
ekonomisinin tek yonlii gelisimi en belirgin olarak tarim iriinleri ithracatinda goriiliir.
1864-1901 yillar1 arasinda Izmir limanindan yapilan ihracatin %42 ile %63 arasinda
degisen boliimiinii kuru liziim, incir, palamut ve afyon olusturmustur (Kurmus 1974: 122-

213; Pamuk 2009: 211; Kasaba 1993: 45-55; Pamuk 1993: 174-175).

Osmanli’da gelisme gosteren tarimda kapitalistlesme siireci, Bat1 topraklarinda
yapilan tarimsal liretimi Avrupa pazarinin ihtiyacina gore sekillendirmis ve gerek sermaye
gerekse pazar acgisindan bagimli bir gelisim gostermistir. Ticari iiriin tiretimi ve ticaretinin
gelismesi, topraga yonelimi ve topragin toplulasma silirecini hizlandirmistir. Bu
bagimliligmin bir sonucu da yetistirilen liriin yelpazesinin Avrupali ithalat¢ilar tarafindan
belirlenmesine yol agmistir. Silier (1981: 12)’in Ingiliz Avam Kamaras1 (House of
Commens 1920) tutanaklarmdan aktardigma gore, “bazi 6nemli goriilen nedenlerden
dolay1 Tirkiye’nin seker pancari iiretimi agisindan iktisaden bagimsiz olmasina miisaade

edilmistir.”

Piyasa sartlarinda varliklarmi siirdiremeyen kiigiik koyliiler ise ortakgilik-
yaricilik’ iliskileri icinde biiyiik ¢iftliklere baglanmak zorunda kaliyorlardi. Kiiciik ciftci
iiretimde kendi iiretim araglarini kullanmakta, masraf ve vergiler kendine ait olmakta
ancak mahsulii toprak sahibiyle paylagsmaktaydi. Silier (1981: 15)’in Cumbhuriyet
Gazetesi’nin 12 Mart 1924 tarihli baskisinda “Miinevver biiyiik ¢iftlik sahipleri” ile
yapilan roportajdan aktardigina gore; “koylii yapacak bir sey bilmedigi i¢in yar1 a¢ yar1

tok bu tarlalarda cesurane calisarak yaricilik yapmaktadir.”

Yine 1920’lerde tarmmsal iiretimi arttirmak amaciyla makinelesmeyi tesvik

! “Ortakeilik; iirtintin, kaldirildiktan sonra toprak sahibi ile ortaker (yarici, maraba vb.) arasinda 6nceden
belirlenmis bir oranda ve ayni olarak paylasilmasini dngéren bir isletme bigimidir. Uretimin toprak ve emek
(ortak¢inin saglamasi gereken) digindaki girdileri ise, toprak sahibi ile ortakei arasinda 6rf-adete gore veya
anlasma ile paylasilir.” Bkz. Tarimsal Yapilar ve Kapitaliz/ Boratav 2004: 32.
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politikalar1 da belli ziimrelerin ihtiyaclarina cevap niteliginde gergeklesmistir. Tesvik
kapsaminda, biiyiik cift¢iler ile makine kullanimi yapan biiyiik ¢ift¢i ve yardimcilarmin
askerlikten muaf tutulmasi, makinelerde kullanilan akaryakit ile kimyevi girdilere giimriik
muafiyeti uygulanmast ve hiikiimetin mali olan traktorlerin biiyiik ciftliklere uygun
sartlarda kiralanmasi politikalar1 toprak politikasinda oldugu gibi kiiclik c¢ift¢iyi
desteklemekten uzaktir. Clinkii ge¢imlik geliri elde edebilecek Uretimi bile zor yapan
kii¢iik iireticinin liretim asamasinda traktor kiralayabilmesi daha da zordur. Devlet agikga,

traktor ile siiriilebilecek tarlasi olan ciftgileri desteklemistir (Silier 1981: 19-20).

Diinyada yasanan ekonomik krizlerin Tiirkiye ekonomisine yansimasi iki kanaldan
olmustur; dis ticaret ile diinya tarmmsal {iriin fiyatlarinda ve yabanci ticari kredi
hacmindeki degismeler. Biber (2016: 267-268)’e gore ise, buhran doneminde diinya tarim
piyasalarindaki fiyatlara bagli olarak tiitiin, {iziim, incir, findik ve pamuk gibi Tiirkiye ’nin
ithrag ettigi Uriinlerin fiyatlarinda yasanan diismeler dis ticaret hadlerini iilke aleyhine
dondiirmiistiir. Bunun en biiylik nedenlerinden biri olarak, tarimsal iiretimin devlet
politikalariyla degil, koylii tizerinde baski kuran tefeci-tiiccar tarafindan belirlenmesi
gosterilebilir. Sinirli sayida tarimsal ihrag iiriinii olan Tiirkiye’nin, dis ticaret hadlerinin

aleyhine degismesiyle ekonomisi zarar gormiistiir.

Adeta buhranin ayak sesleri niteliginde degerlendirilebilecek olan bir gelisme de
1926-1927 yillarinda yasanmustir. Belirtilen yillarda yabanci kredi akiminin azaldigi ve
akimin yeniden canlandirilabilmesi yabancilarin iilkeye gelisinin tesvik edilmesi glindeme
gelmistir. Silier (1981: 53)’in Cumhuriyet Gazetesi (12 Mayis 1927)’nden aktardigina
gore, “Gilimiishane Mebusu Hiisnii Bey Bulgarlarin seker ziraatini gelistirmek igin
kurduklar1 seker sanayini ecnebi sermayeye biraktigini hatirlatarak, Tiirkiye’nin de demir
sanayisini ecnebi sermayeye birakmak zorunlulugunun oldugunu savunmustur.” Her ne
kadar yabanci sermayenin gelmesi i¢in ¢abalar harcansa da yaklasan buhran sermayenin

oniinde engel teskil etmistir.
2.2. ikinci Gida Rejimi ve Tiirkiye Tariminda Degisim ve Doniisiim

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’nda bir taraf olmadigini ilan etse dahi savasa

katilacak bir iilke gibi hazir durumda beklemistir. Hiikiimet savas ihtimaline karsi bir
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milyon kisiyi silahaltina almis ve savas ekonomisi kosullar1 uyarinca ekonomiye
miidahale sartlarin1 genigletirken, devletcilik politikalar1 geregi olan ithal ikameci
politikalarin gevsetilmesini de siirdiirmiistiir. Askere alman niifus liretimin diigmesine
neden olmus, savas yillarinda bugday tiretimi %50 azalmistir (Koymen 2008: 132).
Tarimda 1940-1945 yillar1 arasinda bugday liretimi ortalama %9 diisiis gosterirken, sinai
tarim tirlinleri durumlarin1 korumus; pamuk %2 artis gosterirken tiitiin %1 azalis

gostermistir (Boratav 2009: 81-86).

Savas sonrasinda Tirkiye tarafin1 se¢gmis ve bu se¢ime uygun diisecek kapitalist
gelismeler yasanmaya baslamistir. Bu kapsamda Tiirkiye 1944’te Bretton Woods
konferansina katilmis ve daha sonra Marshall Plani’na dahil olabilmek i¢in 1947°de ABD
ile “askeri yardim” ve 1948’de “‘ekonomik isbirligi” anlasmas1 imzalayarak Marshall
Plani’na dahil olmustur. Demokrat Parti’nin ekonomi politikalar1 da yardim ve verilecek
kredilerin amaglariyla ortiismiistiir (K6ymen 2008: 135; Oral 2006: 34-35; Kendir 2000:
30; Giinaydm 2006: 157-158).

Anlagmalardan sonra Tiirkiye’ye gelen ve c¢ogu Amerikali olan, devletci
politikalardan vazgegilmesi sOylemini hep bir agizdan sdyleyen uzman raporlari
neticesinde “dis yardimsiz kalkinmak imkansizdir! (Boratav 2009: 96-97)” anlayisi
Tiirkiye’de yer edinmistir. 1949°da Tiirkiye’ye gelen Thornburg, raporunda genel olarak,
devlet¢ilik politikalarinin elestirisi yapilmis, iilkenin sanayilesme politikalariin yanlis
oldugu dile getirilmistir. Ayrica sanayilesme politikasi olarak agir sanayi yatirimlarindan
vazgecilerek daha cok cificiye {iiretimde yardimci olacak hafif sanayi mallarinin
iretiminin  gergeklestirilmesi tavsiyelerinde bulunulmustur. 1949 yilinda Diinya
Bankasi’ndan bir kalkinma modeli istenmis ve bu kapsamda gelen Barker Heyeti raporunu
1951°de sunmustur. Barker’in raporunda da Tiirkiye’ nin tarim memleketi oldugu vurgusu
ve kalkinma arayislarinin burada aranmasi gerektigi vurgusu yapilmistir. Devletin
yatirimlarini birakarak 6zel sektdre alan agmasi, hafif sanayiye yonelmesi ve KiT lerin
Ozellestirilmesi tavsiyeler arasindadir. Raporda ayrica, devletin 6zel sektorii kisitlayict
degil tesvik edici bir role biirlinmesi gerektigi ve sadece 0zel sektoriin iiretemeyecegi
kamusal mallarin devlet tarafindan iiretilmesi gerektigi tavsiyeler arasinda yerini almistir.

Yine 1951 yilinda hazirlanan ve Martin-Cush Raporu’nda da diger raporlar da oldugu gibi
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ABD ve Avrupa yardimlarmin planl olarak kullanilmasi tavsiyelerinde bulunulmus,

tavsiyelere uyuldugu siirece Tiirkiye’nin yardimlardan faydalanabilecegi vurgulanmigtir
(Yayman 2005: 131-160-169).

Ayrica, Thornburg’ iin istegi tizerine, 1940’ta devlet eliyle kurulan ve eldeki
teknik imkan dahilinde bos hazine arazilerinde iiretim yapilan kombina adindaki devlet
ciftlikleri, ki bu ciftliklerde 1945°te 147 bin ton bugday ve arpa iiretilmesine ragmen,
Sovyetlerdeki devlet ciftliklerine benzetilerek arazi varliklarini Devlet Uretme
Ciftliklerine devri gergeklestirilmistir (Tezel 2015: 500-501; Kendir 2000: 28).

Plan kapsaminda Tiirkiye, 1948-1952 yillar1 arasinda dogrudan yardim olarak
Amerika’dan 46.398.000 dolar almis ve bu yardimi tarimin modernizasyonu, madencilik,
enerji, ulasim gibi altyap1 harcamalarinda kullanmistir. Tiirkiye uluslararasi igbd liimiinde
iizerine diisen vazifeyi gerceklestirebilmek icin ilk adim olarak Diinya Bankasi ve
uluslararasi bankalardan krediler almis, bu krediler sayesinde pazar i¢in iiretimi arttiracak
ve i¢ pazari genisletecek altyapi yatirimlar: hiz kazanmistir. Ayrica gelen yardim parasi
ile birlikte tarimda hizli bir makinelesme siireci baglamistir. 1936°da 961, 1948’de 1756
olan traktdr sayisi, 1952’de 31,415, 1955’te ise 40 bini asmustir (Oral 2006: 36-38;
Kayike¢12009: 53; Kendir 2000: 31).

Yapilan yatimrmmlarin sonucu olarak 1950-1953 doneminde tarmmsal iiretimde
biiyiik artiglar yasamis sektor yillik %10’un iizerinde bir biliylime temposu yakalamistir
(Giinaydin 2006: 158). Ekili arazi miktar1 1928’de 6,6 milyon, 1948’de 13,9 milyon ve
1954°te 19,6 milyon hektara ylikselmistir. Ekilebilir arazide yasanan bu genisleme, iilkede
yasanan traktor bereketi sayesinde olmakla birlikte, tiretim hirs1 nedeniyle meralar da ise
azalma olmustur. 1928’de 46,3 milyon hektar olan mera alanimiz 1957°de 29,7 milyon
hektara diigmiistiir (Oral 2006: 39; Koymen 2008: 138).

1960’larda Amerika’da yogun tarim teknolojisine bagimli tarimsal iiretimi
Ozetleyen “Yesil Devrim”in basladig1 duyurulmustur. Bu teknolojik ve bilimsel gelisme
icinde yliksek verimli tohumlari, gelistirilmis tarimsal ilaglari, giibreleri ve ileri teknolojik
triinleri icermekteydi. Toprakta yasanan kisitlama ile birlikte gelen bu haber adeta

Tiirkiye’ye ilag¢ niteligi tasimaktaydi. Ayrica yiiksek verimli tohumun iiretim sartlarinda
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da gerceklestirilmesi gereken altyap1 yatirimlarmin, sulama projeleri ve ilaglar ile giibreler
icin ithalat desteklemelerinin, hayata gegirilmesi gerekmekteydi (Kéymen 2008: 141,
Koctiirk 2009: 50-51; Kendir 2000: 38).

Ayrica 1958°de Tiirkiye’ye bor¢ veren iilkelerin toplandig1 Paris Konferansi’nin
kararlarina uygun olarak Tirkiye’de planli ekonomiye gecisinin saglanmasi amaciyla
1960’ta Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) kurulmustur. DPT destekli hazirlanacak
kalkinma planlar1 ile birlikte Tiirkiye’nin daha iyi bir pazar durumuna getirilmesi ve
tarimsal hammadde ihracatinin gelistirmesi amaglanmistir. Daha ¢ok, emperyalist
giiclerin giidiimiinde bir ekonomi anlayis1 anlamia gelen bu goriisler planl ekonomiyle

birlikte hayata gegirilmistir (Aytulun 1976; Aktaran: Oral 2006: 46).

1960’larin sonlarindan itibaren yoksul koyliiye yonelik baskilar artis kazanmustir.
Diinya Bankast ve yan kuruluglar1 gelistirdikleri cesitli projelerle ve yerelde
destekledikleri Tiirkiye Kalkinma Vakfi gibi kuruluslar araciligiyla kiiciik kdyliyii pazar
ekonomisine dahil etmislerdir (TIB 1975; Aktaran: Akad 2015: 98-99). Bu yillarda biiyiik
toprak sahipleri ve tiiccarlarin lehine olacak diizenlemeleri yapabilecek oOrgiitlenme
calismalar1 hizlandirilmistir. Findikta Fiskobirlik, ayg¢iceginde Trakyabirlik, Toprak
Mahsulleri Ofisi ve Et ve Balik Kurumu gibi ihracat¢1 kuruluslar ticaret erbabina fayda
getirecek kuruluglar olarak yerlerini almiglardir. Kiigiik iireticilerden ¢ok bliylik toprak
sahibi ve tliccara kredi saglayan Ziraat Bankasi ve Tarmm Kredi Kooperatifleri’nin
gelismesi de biiylik bir hizla tamamlanmistir (Akad 2015: 99). Kirsal alanda yiiriitiilen bu
calismalar yoksulluk karsisinda kiiciik kdyliiniin muhalefet olusturmasmi engellemek ve
destekleme politikalariyla gelir adaletsizligi temelinde miilkiyet iliskilerinin degisimine
hizmet etmislerdir. Bu degisim aslinda sanayide ihtiya¢ duyulan isgiiciiniin kirsaldan go¢
yoluyla saglanmasina yonelik oldugu i¢in yiiriitiilen sdézde projelerin amaci daha net

anlasilmaktadir.

Destekleme alimlar1 sayesinde 1960’larda ve 1970’lerde i¢ ticaret hadleri tarim
lehine gelisme gostermistir. Ancak 1970’in ikinci yarisindan sonra ise diigmeler
yasanmaya baglamis ve 1977’den sonra ise sanayi iirlinleri lehine hizli bir yiikselis

olmustur. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda genel olarak {ilkede yasanan kaynak sikintisi
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zamaninda biiyiilk sermayenin desteklenmeye devam edilmesi ve devlet fonlarinin
cogunlukla sanayi ve ticarete aktarilmasi 6nemli etkenler olmustur (Akad 2015: 101- 102,

Boratav 2009: 136-137).

Diinya Bankasi’nin 1977°de yayimladig1 Tarim Raporu’nda ilk dort plan donemine
dair yaptig1 degerlendirme aslinda biitlin gercekleri gozler 6niine sermektedir (Ergene
1997; Aktaran: Oral 2006: 57; Schiff, Maurice, Valdes, Alberto 1995: 44-45; Aktaran:
Kdymen 2008: 144-145): Kirsal kesime yonelik yapilan desteklemeler gelir dagilimindaki
adaletsizligi azaltic1 yonde degil, arttirict yonde olmus ve desteklemeler daha ¢ok zengin
ciftgilerin igine yaramistir. Yoksul koyliiniin topragmmi birakmasma ve kdyden kente

kaynak transferinin yaganmasina neden olmustur.
2.3. Uciincii Gida Rejimi ve Tiirkiye Tariminda Degisim ve Doniisiim

Her ne kadar iiciincii gida rejiminin baslangict DTO’niin kurulusu olarak kabul
edilse de aslinda 6n hazirhigi 1980’lerin basindan itibaren siregelen neoliberal
dontistimdiir. Kiiresel ¢apta ticaretin serbestlesmesi ve devlet olgusunun piyasalardan
temizlenmesi anlami tasiyan neoliberal doniisiim, Tiirkiye’de de karsiligi bulmus ve
Ozal Hiikiimeti’nin 24 Ocak Kararlar1 ile uygulanmaya baslanmistir. Dolayisiyla bu
kisimda, tglincli gida rejiminin hazirlikk asamasi gibi olan neoliberal doniistimiin
argiimanlar1 ile IMF ve Diinya Bankasi’nin yol haritalar1 ve DTO ve AB’nin Tiirkiye

tariminda neden oldugu doniisiim ele alinacaktur.

24 Ocak Kararlar1 ile birlikte Tiirkiye, serbest piyasa soylemi ile liberal
politikalarin dnciiliigiinde disa acik, ihracata dayali yeni kalkinma stratejisi belirlemistir.
Devletin ekonomideki agirhiginin sorgulanmaya basladigi ve azaltilmasi yOniinde
baskilar, devletin ekonomideki roliiniin daraltilmasi ve 0Ozellestirilmesi glindeme
gelmigtir. Ozellikle devlet tarim sektdriinde faaliyette olan kamu kuruluslarmin
varliklarim1 politikalarla azaltmis ya da tamamen ortadan kaldirmustir. Politikalarin
belirlenmesinde IMF ve Diinya Bankasi 6nemli bir konumda bulunurken, 12 Eylil askeri
darbesi de politikalarin uygulanmasi agamasinda hizlandirict bir mekanizma olmus ve

olusabilecek herhangi bir muhalefetle karsilasiilmamasi hususunda da belirleyici olmustur

(Kendir 2000: 70-72; Kayik¢1 2009: 184-185; Guler 1996: 75).
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1980 sonrasi tarim uygulamalarma genel itibariyle bakildiginda tarima yonelik
destekleme politikalarindan vazgecildigi goriilmektedir. Bu vazgegis, devletin tarimsal
kamu yonetiminden elini yavas yavas ¢cekerek 6zel sektoriin Oniinli agmasi, tarimsal kredi
miktarlarmin azaltilarak faizlerin yiikseltilmesi ile vadelerinin kisaltilmasi ve tarima
uygulanan slibvansiyonlardan vazgecilmesi seklinde ortaya c¢ikmistir. Tarima yonelik
destekleme politikalarindan vazgegilmesine gerekge olarak ise desteklerin enflasyona
neden oldugu oOne siirilmiis ve tarim sektorii enflasyonun kaynagi olarak

degerlendirilmeye baslanmistir (Oral 2006: 63; Kendir 2000: 72).

Yapisal uyum programlarinin sektorel olarak en yikici etkisi tarimda gézlenmistir.
Bu zamana kadar devlet, sanayi ve koylii arasinda koruyucu giicii temsil ederken,
1980°den sonra ise devlet yerini 6zele birakarak c¢ift¢i ile sanayiciyi karsi karsiya
getirmistir. Devletin tarimsal kamu yonetiminden elini ¢ekmesi, devletin kirsaldaki

yapilanmalar1 da islevsizlestirmistir (Giiler 2002).

IMF ve Diinya Bankasi’nin piyasa kurallar1 geregi olarak destekleme alimlarimin
azaltilmas1 yoniindeki goriisiine uyan Tirkiye, destekleme alimlarinda diisiik fiyat
belirleme politikasinin yani sira, destek kapsaminda olan {iriin sayis1 da dénem icin eksi
yonde degisim gostermistir. Donem basinda 24 olan destekleme kapsamindaki iiriin
sayisi, 1985 yilinda 18’e donem sonunda ise 10’a diistiriilmiistiir. Destekleme alimlarinda
fiyatin diisiik belirlenmesinin yani sira tiretimi destekleyici girdi kullanimini tesvik amacl
slibvansiyonlara devam edilmis fakat girdiler disaridan ithal edildigi i¢in yurti¢i fiyatlari
yiksek belirlenmistir. Giibre fiyatlari, ithal mallara dayanan hammaddelere bagimli
oldugu icin, siirekli artiglar meydana gelmistir. Tarimsal ilag¢ fiyatlarinda da enflasyonun
iizerinde artiglar meydana gelmistir. 1980 sonrasinda petrol {iriinlerine yapilan zamlar da

tarimsal tiretim tizerinde olumsuz etkiler yaratmustir (Oral 2006: 64-66).

1980-1986 yillar1 arasinda desteklenen iiriin kapsaminda olan {riinlerin fiyatlar1
12 kat artarken, tiretimde kullanilan ara girdilerin, tohum, mazot, giibre, ila¢ ve sulama,

karsiliginda c¢ift¢inin 6dedigi fiyat 24 kat artmustir (Sencer 1987, Aktaran: Oral 2006: 66).

Tarmun, serbest ve korunmasiz piyasaya teslim edilisi, Diinya Bankas1i’nin yapisal

uyum kredileri (SAL: Structural Adjusment Loans) ile baslamis ve 1985-1990 yillarini
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kapsayan sektorel uyum kredileri (SECAL: Sectoral Adjusment Loans) ile devam etmistir.
Kredi kapsaminda Diinya Bankasi’ndan aliman 300 milyon dolarlik kredi tutarinin 288,8
milyon dolarlik boliimii tarimsal girdi ithalatina, 11,2 milyon dolarlik kismi ise tarimsal

yonetimi destekleme amagli kullanima ayrilmistir (Giiler 1996: 90; Giiler 2002).

Kontrollii serbestlesmelerden sonra Tirkiye tarimmi desteklemek amaciyla
kurulmus olan kamu kurumlarmin alt1 oyulmustur. Piyasanm yabanci kaynakli 6zel
sektore terk edilmesi ve ¢ift¢ilerin piyasanin eline birakilmasi siireci, sermayenin 1950’11
yillardan beri yapmak istedigine kavustugu anlamina gelmistir. Bu kapsamda
serbestlestirilen tohum ithalat1 ve {iretimini yapacak sermayeye serbesti taninmasi, yerli
tohum 1slah ve gelistirme ¢alismalarini yiiriitmesi amaciyla kurulan Tarim Isleri Genel
Miidiirliigii (TIGEM)’in islevini yitirmesine neden olmustur. Aym sekilde, gubre
ithalatinin da serbestlestirilmesiyle birlikte bu alanda hizmet eden Tiirkiye Zirai Donatim
Kurumu (TZDK), zaman icerisinde piyasadan silinme konumuna gelmistir. TZDK’nin
giibre pazar payr 1983°te %95 iken, 1993 yilinda %9,7’ye gerilemistir. Ayrica tarim
SECAL’in 130 milyon dolarlik kism1 TZDK tarafindan kullanilmig ve bu tutarin %93’i
giibre, 57’si tohum, %0,3’1 ise hizmete harcanmustir (Giiler 1996: 90-91; Oral 2006: 70).

Tarmmda serbestlesmenin kiigiik iiretici tizerinde yarattigi etki, i¢ ticaret hadleri
veya tarim ticaret hadlerindeki degisimlere bakilarak degerlendirilebilmektedir. i ticaret
haddi ya da tarmm ticaret haddi, ¢ift¢inin mahsule karsilik aldig1 para ile tiiketim mallarina
odedigi fiyatlar arasindaki farkin biiytikliigii veya kiigiikliigii ile ilgilidir. Devletin tarima
yonelik iktisat politikalar1 bu farkin kapanmasi yoniinde isleyis yaparken, piyasanin
serbestlestirilmesi de farkin ¢ift¢i aleyhine agilmasina neden olmustur. Bu kapsamda
degerlendirilebilecek olan destek alimlarinda yasanan daralmalar farkin agilmasina etki
etmektedir. Destekleme alimlarinin degeri 1977- 1979°da %12,2 iken 1988 yilinda %5,5’e
gerilemistir. Serbest piyasa iligkileri icinde sanayi, sermaye ve tiiccar ekseninde
savunmasiz kalan tarimin ticaret hadlerinde diismeler meydana gelmistir; 1978-1979 ve

1988 yillar1 arasinda tarimin ticaret hadleri %38,9 oraninda gerilemistir (Boratav 2009:
165).

Kuresel kapitalizme eklemlenme stirecinde son 30-40 yillik siireden daha fazla bir
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slire ¢aba harcayan Tiirkiye, diger i¢ politikalarinda oldugu gibi tarim politikalarinda da
icsel dinamiklerin degil, digsal dinamiklerin etkisi altinda kalarak bu c¢abasini
taglandirmistir. ABD hegemonyasi altinda 1947 sonrasi, kapitalizmin diinyada isleyisinin
garantOrliigiini tistlenen kurumlar (IMF ve Diinya Bankasi) kadar GATT ve Avrupa
Toplulugu Ortak Tarim Politikas1 (AT OTP)’da i¢ politikalar belirlenmesinde dikkate

alman ve yonlendirmeleri 6zenle yerine getirilmeye calisilan olusumlar olmuslardir.

GATT kapsaminda yapilan sekizinci toplanti olan Uruguay Turu, 1986
Eylil’tinde baglamis, ABD ve AT’ nin pazar kapma yarislar1 (ABD, Giiney Afrika
pazarina; AT ise Gliney Amerika pazarma hakim olmaya calismis) nedeniyle 1993’te
sonuglanmis ve 111 iiye iilke tarafindan 1994’te imzalanmistir. Uruguay Turu
neticesinde GATT yerini, diinya ticaretini yonetecek daha genis yetkilere sahip olan

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ne birakmustir (Oral 2006: 89).

Uruguay Turu’nda alinan kararlar kapsaminda bakildiginda odak noktasimni ii¢
baslikta toplamak miimkiindiir; pazara giris (ithalat kisitlamalar1), ihracat
stibvansiyonlar1 (rekabet) ve i¢ destekler. Varilan anlagsma bu bagliklar altinda alinan
bazi kurallari-yasaklar1 ve giimriik tarifelerini diizenlemektedir. Diinya genelinde
uyumlastirma adi altinda getirilen diizenlemeler, azgelismis iilkelerin tarim yapilarinda
bagimli bir olusum gozetmekte ve dis ticarette rekabeti gelismis ekonomiler lehine
degistirerek yeni pazarlara ulasim imkanlar1 yaratmakta ve diinya pazarlarina

hakimiyetlerini gii¢lendirmektedir (Giinaydin 2006: 162)

Tiirkiye’nin, tarimsal gelismeler baglaminda etkilendigi ve hatta zarar gordiigii bir
diger yap1 ise AB ile yapilan Glimriik Birligi Anlasmas1 ve OTP’dir. 1973 yilinda AT nin
OTP’na girebilmesinin 6n sart1 olarak konulan ve 22 yillik geg¢is ve hazirlik donemi
sonunda Giimriik Birligi’ne kabul edilebilecegi (ki edilip edilmeyecegi Birligin elinde
olan ve bir kesinligi olmayan bir kural) ve sonrasinda Tiirkiye’den istenen uyum
protokollerinin gergeklestirilmesi kapsaminda OTP’ye geg¢isin saglanacagi bir AB uyum

streci yasanmustir.

Guimriik Birligi kapsaminda olan islenmis tarim iiriinlerinin 1996, 1997 ve 1999

yillarinda hazirlanan ¢ liste ile degigmis ve Birligin Tiirkiye tarmmsal dis ticaretindeki
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tam etkisi 1999 yilindan itibaren anlam kazanmaya baslamistir. Glinaydin (2006: 31)’a
gore; Tirkiye AB ile yaptigi tarimsal dig ticaretten Tlriin bazl stiinliigiini
kullanamamaktadir. Buna neden olan etken olarak ise, Tirkiye'nin karsilastirmali
iistiinliigii bulunan taze meyve ve sebzeden iglenen tarim triinlerinin Birlik kapsamina
almmamas1 ancak AB’nin {istiin oldugu tahil, siit ve sekerden islenmis tarim triinlerinin

kapsamda olmasidir.

1999’dan itibaren dort adet niyet mektubu verilmis ve mektuplarda vaat edilen
reformlar1 da igeren Gilicli Ekonomiye Gegis Programi (GEGP) uygulamaya
konulmustur. GEGP ve niyet mektuplari, tarima yonelik nakdi destekler yerine dogrudan
gelir destegine (DGD) gecilmesine, 6zellestirmeler ile devlet elinin tarim sektoriinden
cektirilmesine, tarim satis ve kredi kooperatiflerinin yeniden yapilandirilarak elemine
edilmesini icermistir. Bu amaglarin yerine getirilmesi karsiliginda Diinya Bankasi ile
Ekonomik Reform Kredi Anlagmas1 yapilarak 1999 stand-by anlasmasindan sonra 720
milyon dolarlik teminat kredisi alimmistir. 2001 yilinda ARIP (Agricultural Reform
Implemantation Project - Tarim Reformu Uygulama Projesi) ile birlikte Diinya Bankas1
teminat kredisini genisleterek 600 milyon dolarlik ek bir kredi vermistir. Genisletilen
teminat kredilerine karsilik olarak ise devletin tarimdaki yerinin belirlenmesi igin
kurumsal bir yeniden yapilanma, CAYKUR, TZDK, TEKEL ve TSFAS (Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S.) gibi tarimsal KiT’lerin &zellestirilmesi, kooperatiflerin yeniden
yapilandirilmasi istenmistir. ARIP, girdi iiretim ve dagitim alaninda faaliyet gOsteren

kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesi siirecini de hizlandirmistir (Biber 2016: 297-298).

2006 yilinin Nisan ve Ekim aylarinda yiiriirliige giren sirasiyla Tarim ve Tohum
Kanunlari, Tiirkiye tarimina yabanci sermaye girislerinin serbestlestirilmesine zemin
hazirlayan iki 6nemli yasal degisim olma Ozelligi tasimaktadir. 5488 Sayili Tarim
Kanunu’nun ilke ve amaglari, uluslararas: taahhiitlere uyum, piyasanin diizenli isleyisi,
0zel sermayenin roliiniin artirilmas1 kapsaminda sekillenmis ve Avrupa Birligi’ne uyum
stirecindeki gelismelerden dogacak ihtiyaclar1 karsilayabilecek sekilde, ortak piyasa
diizenlerinin 6ngordiigl idari ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi olarak belirlenmistir

(Tarmm Kanunu 2006).
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5553 Sayili Tohumculuk Kanunu ise tohum piyasasinda sertifikasyon, O6zel
sermayenin oniinii agmak ve tohumculuk sektdriiniin yeniden yapilandirilmasi bigiminde
sekillendirilmistir. Yasa kapsaminda, tohum iiretimi, ticareti ve sertifikasyonu Bakanlik¢a
belirlense de asil ama¢ AB standartlarinda ve uluslararasi rekabete uygun bir sekilde

hareket edilmesini saglayacak adimlar atilmistir (Tohumculuk Kanunu 2006).

Oldukga genis kapsama sahip olan Tohum Kanunu aslinda Tarim Kanunu’nun
tamamlayicist niteligindedir. Giglii bir tarim sektorii olusturma g¢abasi i¢inde olmasi
gereken bir tlkenin, Tohum Kanunu ile bu hedefi elinin tersi ile itmis olmasi ve tohumda
ithalata bagimlilig1 getirerek, giicliiliik hedefini elemine etmesi yaninda tarife ve glimriik
indirimlerinden daha tehlikeli bir ortam yaratmasi kagmnilmazdir. Kiiresel baglamda yesil
devrimle hayat bulan siire¢ Tiirkiye’de yansimasmi bulmus ve devletin tohum
sektoriindeki eli niteliginde olan iki kurulus TIGEM ve TZDK 6zellestirilmesi devletin
elini zayiflatmakla kalmamis, tohumda tiretim ve dagitim islerinin 6zel sektore devrinin
de gerceklesmesini saglamistir. Tohum yasasi ile sektdr tamamen yerel ve yabanci

sermayenin kontroliine birakilmistir (Biber 2016: 329-330).

Tirkiye’de 1987°den 1998°e¢ kadar gegen on yillik siirede yabanci ve yabanci
ortakli yerli sirket sayisinda onemli artiglar meydana gelmistir. Bununla beraber yerli
sermayeli kuruluslar de ileri teknoloji kullanan sirketlerle ortakliklar kurarak et, siit ve siit
irlinleri, gida paketlemesi, meyve ve sebze igslemesi ve dondurulmus gida, ¢ay, tiitiin,
seker ve tatlandirici, hazir gida ve gida perakendeciligi alanlarinda faaliyet gostermeye
baslamiglardir. Bu alanlarda faaliyet gosteren Et-Balik Kurumu (EBK), Siit Endiistrisi
Kurumu (SEK) ve Yem Sanayii (YEMSAN) gibi tarimsal KiT’lerin dzellestirilmesi de
gida ve iiretim alanmin tekellesmesine katkida bulunmustur. Kiiciik iireticiler i¢in pazar
giivencesi olan devletin de sektdrden ¢ekilmesi fiyat istikrarsizligma yol actigi gibi,
iretiminde dalgalanmasina neden olmustur. Tiirkiye’nin tarmm sektdrii iizerindeki
kontroliinii yitirmesindeki ilk adim, yabanci sermayenin de ¢ikarlar1 ile esgiidiimlii olarak
serbest dis ticarete dayali sanayilesme modelini benimsemesiyle atilmistir. Gelismis
tilkeler kiiresel baglamda tarimsal {tretimde kendi egemenliklerine tehdit olarak
algiladiklar1 Tiirkiye’nin tarimsal {iretimini sinirlandirmak i¢in uluslararasi kurumlari ve

anlagmalarm1  kullanmiglardir. Bu c¢ercevede ihracat geliri yiliksek iirlinlerin
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iretilmesinden vazgecen Tiirkiye, sanayi tipi tarimsal hammaddelerin iretiminde
uzmanlagmak zorunda birakilmistir. Daha ileri teknolojik tiretim siire¢lerini igeren bu yeni
uluslararas1 uzmanlagsma, yerel kiigiik ¢ift¢inin geleneksel iiretimden hatta topragindan
kopmasina neden olmus ve Tiirkiye’nin tarimsal mozaigini yok etmistir (Biber 2016: 320;
Oral 2006: 178-179).

Kiiciik tireticinin yabancilasmasina yol acan yeni tarmmsal iiretim modeli ve
alternatif iriinlerin geleneksel iirlinlerin yerine ge¢me hizi ve yolu, uluslararasi
kurumlarin anlagmalar tarafindan kurumlarca belirlenmistir. Tarimda yeniden organize
edilen aktorler ve isleyis sonrasinda, devlet sektorden uzaklagsmis ve 6zel sektoriin
oniindeki engeller birer ikiser kaldirilmistir. Yasanilan yeniden yapilanma siirecinde
topragindan ¢ikarak yeni igsiz ordusuna katilan iggiicli de Tiirkiye’ye bicilen sanayi tipi
tarimsal iiriinlerin tiretilmesinde 6nemli bir role sahip olmustur. Endiistriyel degere sahip
olan tarimsal {irtinlerin iiretim siireci Tiirkiye gibi azgelismis iilkelerde sozlesmeli tiretim
modeli ile diizenlenmistir. Model ile sermaye iiretim siireci boyunca karsilasilabilecek

riskleri iireticiye yiiklemis ve kendi zararini {ireticinin iistline yikmistir (Biber 2016: 320-
321).

4. Sonug ve Degerlendirme

Yillar itibariyle meydana gelen uygulamalar neticesinde goriilmektedir ki Tiirkiye
tarim1 tarimsal iiretimde hegemon giiclin ihtiyaglarma gore sekillenmis ve gelisme
gostermistir. 19. yiizyilda baslayan tarimda kapitalistlesme siireci, etkileri ve etki alanlar1
ile birlikte 21. yiizyila kadar tek tarafli bir degisim icerisinde olmus ve bu degisim
Tiirkiye’nin tarimsal hammadde bagimliligma yol agmustir. Sonug olarak Tiirkiye,
tarimsal hammadde dis ticaretinde giderek artan oranda bir acik ve gida maddeleri dis
ticaretinde ise azalan miktarda bir fazla verir duruma gelmistir. Tiirkiye’ nin kiiresel ¢capta
ortaya ¢ikan isboliimii ve uzmanlagmaya tam adaptasyon gosterdiginin kanit1 olan bu
bagimlilik, tarimda devletin aktif rolden pasif bir role gecisi ile ortaya ¢ikan uygulamalar
neticesinde daha da vahim bir hal almistir. Uluslararas: rekabet giicii giderek yok olan,
kiiresel iklim degisimleri nedeniyle zarara ugrayan ve tarimsal girdi maliyetlerinin

artmastyla i¢ ticaret hadleri lehine donen yerli ¢iftci de iiretimden vazgecer hale gelmistir.
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I¢ piyasanin kontrol mekanizmasi gibi kullanilan ithalat da ¢ift¢inin tarimsal iiretimden
vazgegmesine en biiyiik katkiy1 yapan uygulama olmus ve olmaya da devam etmektedir.
Bu baglamda hibrit tohum, canli hayvan ve hububatta ortaya ¢ikan ithalat tablosu da
piyasaya terk edilen c¢ift¢inin maliyetlerini arttirmakta ve iretime katilmasini

zorlastirmaktadir.

Ugiincii gida rejimi doneminde artan tarimda sirketlesme Tiirkiye tariminda da
karsilik bulmustur. Tirkiye’de izlenen tarim politikalar1 tarimsal sirketlerin gelismesine
imkan saglayacak ayricaliklar icermekte, yerli iireticinin ¢ikar1 gz ardi edilmektedir.
Yiiksek sermaye ve biiyiik toprak varligma sahip isletmelerin yapacagi iiretime devlet
kanaliyla tam destek olunmaktadir. Hatta genis kredi imkanlar1 yaninda kamu arazilerinin
bu anlamda kullanima acilmasinda da tereddiit edilmemektedir. Kiiclik Olgekli
isletmelerinde uzun vadede topraklarinda vazge¢gmesine ve hatta topraklarmi biiyiik
toprak sahiplerine satmasina veya kiralamasma kadar gidecek olan bu siiregte yerli
iireticiden tamamen vazgecilmis olunacak ve tarimda bagimhiligin agir sonuglarina

katlanilmak zorunda kalinacaktir (Akman ve Sen 2014: 242).

Gegmis yillarda ortaya ¢ikan tarimsal uygulamalar ile rakamsal analizler
neticesinde varilan sonugta Tirkiye tariminda ciddi anlamda bir tarimsal planlamaya
ihtiya¢ duyuldugu ortaya ¢ikmaktadir. Oncelikli olarak emperyalizme olan bagimliligin
giderilmesi 6niinde engel teskil eden uluslararasi anlasmalara karsi, yerli tarimsal tiretimi
ve lireticiyi koruyacak politikalarin belirlenmesi 6nem tagimaktadir. Bu baglamda yeniden
hayat bulacak olan Tiirkiye’nin tarmmsal iiriin ¢esitliliginde gelismeler yasanmasi
kacinilmaz olacaktir. Tarimsal planlama ile birlikte devlet yeniden olusturulacak olan
iiretim politikasinda cift¢inin ihtiya¢ duyacagi tarimsal girdi iiretimine odaklanmalidir.
Kamu isletmeleri vasitasi ile devlet giibre, tohum ve tarimsal makine teknolojisinin
uretilmesi ve gelistirilmesine Onciiliik etmek zorundadir. Merkez ve tasra teskilat yapisi
ile Uretici arasindaki iletisim altyapisinin yeniden diizenlenmesi, iiretici sorunlarinin net
olarak belirlenmesinde ve ¢ozlim siirecinin hizlanmasinda biiyiik 6nem tasimaktadir. Goz
ard1 edilemeyecek bir diger 6nemli nokta ise kiiresel iklim degisikliginin iyi analiz

edilmesi ve gerekli olan degisim-doniisiimiin yapilmasi gerektigidir.
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Netice olarak tarimda ortaya c¢ikan bagimliligin giderilmesi hususunda
olusturulacak politikalarin kapsami sadece tarimsal ¢iktiya odaklanmamalidir. Tarimsal
dretimin arttirilmasmda devletin iiretici ile koordineli hareket etmesi, iiretim siirecinde
ortaya c¢ikacak olan ihtiyacin belirlenmesinde ve miidahale edilmesinde Onemli
olmaktadir. Bu baglamda devlet, tiim olasiliklarin belirlenmesinde ve ¢oziim Onerileri

olusturulmasinda ilk basamagi olusturmaktadir.
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