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Bu calismanin amaci Tiirkiye ile Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan arasindaki bilim diplomasisi iliskilerinin yasadigi siireci incelemek
ve Tiirkiye’nin bu konuda uygulayabilecegi stratejilere iliskin éneriler sunmaktir.
Tiirkiye, bu tilkelerle iliskilerini gelistirmek amaciyla, 1991 yilindan itibaren bilim
diplomasisinden istifade etmeye calismistir. Ancak Tiirkiye ile Tiirk cumhuriyetleri
arasindaki bilim diplomasisi iligkileri, 1991-2008 Dénemi’nde (Durgunluk Dénemi)
istenilen diizeye ulasamamistir. 2008-2019 Dénemi’nde (Hizlanma Dénemi) ise bu
iliskiler daha iyi bir gelisim sergilemistir. Bu kapsamda Tiirkiye, mevcut durumu
daha da iyilestirmek icin cesitli stratejiler uygulayabilir.
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Abstract

The aim of this study is to examine the experienced science diplomacy among Turkey
and Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, and Turkmenistan. This study
also aims to present, strategy proposals that could be implemented by Turkey.
Turkey has benefited from science diplomacy in terms of improving its relations with
the countries mentioned above since 1991. On the other hand, the relations between
the Nations have failed to yield progress since 1991-2008 (Recession Period).
Nevertheless, these relations improved during 2008-2019 (Acceleration Period).
With that said, Turkey could implement various strategies in order to improve its
current situation.
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Giris

Tiirkiye, Sovyetler Birligi'nin 1991 yilinda dagilmasinin ardindan
bagimsizliklarim  kazanmis olan Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tirkmenistan’la bu devletlerin
bagimsizliklarinin ilk yillarindan itibaren yakin iliskiler kurmaya
calismistir. Tirkiye’'nin s6z konusu tutumunda, bolge devletleriyle
ayni dini degerleri benimsenmis olmasinin yani sira ayni milletten
olma unsuru da etkili olmustur. Ayrica bahse konu iilkelerin dogal
kaynaklarinin Tirkiye acisindan Kkritik bir 6neme sahip olmasi da
mevzubabhis tilkelere yonelik ilginin artmasina katki saglamistir.

Bu makalede, Tiirkiye'nin Tiirk cumhuriyetleriyle hem duygusal
hem de reel dis politika unsurlarinin etkisiyle kurmak istedigi
yakin iliskiler, bilim diplomasisi kapsaminda ele alinmaktadir. Bu
cercevede, oncelikle Tiirkiye ile Tiirk cumhuriyetleri iliskilerinin
temel unsurlar1 ve Tirkiye tarafindan bilim diplomasisine
basvurulmasinin genel nedenleri ortaya koyulmaktadir. Akabinde
Tirkiye ile Tirk cumhuriyetleri arasindaki bilim diplomasisi
iliskilerinde yasanan gelismeler, 1991-2008 ve 2008-2019
donemleri olarak, 2 ayri1 baslik altinda ele alinmaktadir. Bahsi
gecen boliimlerin ardindan, mevcut iliskiler de dikkate alinarak,
Tiirkiye'nin bahse konu devletlerle bilim diplomasisi alanindaki
iliskilerini daha fazla artirmak i¢in yararlanabilecegi strateji
onerileri sunulmaktadir.

Bu kapsamda Tirkiye ile ilgili devletler arasindaki bilim
diplomasisi iligkilerinin kapsam ve icerigi hakkinda bilgi sahibi
olunmasi ve Tiirkiye acisindan biiytik 6éneme sahip olan Tiirk
cumhuriyetleriyle tesis edilmis olan isbirliginin gelisime katki
saglanmasi amac¢lanmaktadir.

Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Iliskilerinde Bilim
Diplomasisi

Sovyetler Birligi'nin 1991 yilinda dagilmasiyla birlikte Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan, birer
bagimsiz Tirk devleti olarak ortaya c¢ikmistir Bu kapsamda
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Tiirkiye, belirtilen devletlerle iliskiler tesis etme ve bu iliskileri
gelistirme konusunda gesitli politikalar uygulamaya baslamistir.
Nitekim Tiirkiye, ad1 gecen devletlerin bagimsizliklarini tanimakla
kalmamius; ilgili ilkelerde diplomatik temsilcilikler de agmistir.

Tiirkiye'nin bagimsizligini1 kazanmis olan Tiirk cumhuriyetleriyle
iliskilerini hizli bir sekilde gelistirme amacinin temelinde, farkl
unsurlar yer almistir. Bu unsurlarin en 6nemlilerinden biri, Tiirkiye
ile Tirk cumhuriyetleri arasindaki din, dil ve 1irk bagidir. Ayni
dini degerlerin paylasilmasi ve ayni irkin birer parcasi olunmasi,
Tiirkiye'nin bolge tilkelerine yonelik ilgisinin oldukea list diizeyde
olmasina imkin tanimstir. Ote yandan, sahip olunan bu ortak
degerler, Tiirk cumhuriyetlerinin de Tiirkiye'ye olan ilgisine katki
saglamis, sonug itibariyla iliskilerin karsilikli olarak gelisiminde
olumlu bir hava olusturmustur.

Tirkiye'nin Tirk cumhuriyetlerine yonelik ilgisinin bir
diger yoniinii ise bu devletlerin sahip oldugu dogal kaynaklar
olusturmustur. Tiirkiye, dogalgaz ve petrol bakimindan
genis potansiyele sahip olan s6z konusu iilkelerle iliskilerini
gelistirerek, petrol ve dogalgaz ihtiyacinin bir boliimiini Tirk
cumhuriyetlerinden temin etmeyi hedeflemistir. Bu kapsamda
dogalgaz ve petrol alimi yaptig1 lilke sayisini artirarak, az sayida
devlete mahk(im olma riskini en aza indirmeyi planlamistir. Ayrica
Tiirkiye, Tiirk cumhuriyetlerinden ¢ikan petrol ve dogalgazin Bati
tilkelerine tasinmasi konusunda da aktif bir sekilde yer almayi
amaclamistir. Bu baglamda Ankara, Dogu ile Bat1 arasinda enerji
koridoru olma politikasini benimsemistir. Tiirkiye, bu hedefi
cercevesinde, dogal kaynaklarin1i satan ve bu kaynaklar1 alan
tilkeler nezdindeki stratejik O6nemini artirarak, kisa donemde
bolgesel, orta ve uzun déonemde ise kiiresel anlamda sahip oldugu
konumu gli¢clendirmeyi amaclamistir.

Yukarida belirtilen hedefler dogrultusunda gelismeye baslayan
Tirkiye-Tiirk cumhuriyetleri iliskileri, stire¢ icinde siyasi, ekonomik
ve askeri konular basta olmak iizere, cok yonlii bir gelisim cizgisi
izlemistir. Bununla beraber Tiirkiye, bahse konu devletlerle
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yurittigi iligkilerin kapsamini daha da artirmak amaciyla
alternatif diplomasi yollarina da basvurmustur. Bu c¢ercevede
Ankara, bilim diplomasisinden de istifade etmeye baslamistir.
Dolayisiyla ilgili tlkelerle bilimsel ve teknolojik isbirliginin
artirilmasi yoniinde c¢esitli calismalar gergeklestirmistir.

Tirkiye'nin bahse konu devletlerle iliskilerini gelistirmek
amaciyla bilim diplomasisini 6n plana c¢ikarmasinin iki énemli
nedeninin oldugunu soylemek mimkiindiir. Bu nedenlerden
ilki, Tirkiye’'nin kardes olarak gordigi Tirk cumhuriyetlerinin
kalkinmasina yardimci olmak istemesidir. ikinci neden ise Tiirk
cumhuriyetleriyle yakinlasmak icin egitim, bilim ve teknolojiyi
saglikli bir arac¢ olarak degerlendirmesidir. Sovyetler Birligi'nden
ayrilmis olan bu devletlerin, i¢ ve dis politikalarina dair her tiirlii
alanda yetismis insan kaynagi, bilgi ve tecriibeye ihtiya¢c duymasi,
ilgili devletlerin de Tiirkiye'nin girisimlerine olumlu bakmasina
firsat tanimistir. Bu minvalde bilim diplomasisi, Tirkiye ile Tiirk
cumhuriyetleri arasindaki iliskilerde, ilk donemlerden itibaren
onem verilen bir isbirligi araci olmustur.

Bununla beraber bilim diplomasisi kapsamindaki iliskilerin,
her ne kadar hem Tiirkiye hem de Tirk cumhuriyetleri tarafindan
arzu edilse de ilk donemler itibariyla hizli bir gelisim siireci
gostermedigine de tanik olunmustur. Diger yandan s6z konusu
iliskilerin siire¢ icinde giderek artan bir seyir izledigi de
gozlemlenmistir. Bu cercevede, Tiirkiye ile Tiirk cumhuriyetleri
arasindaki bilim diplomasisi iliskilerini 1991-2008 Ddnemi
(Durgunluk Stireci) ve 2008-2019 Dénemi (Hizlanma Stireci)
seklinde bir siniflandirmaya tabi tutmanin miimkiin olabilecegi
diistiniilmektedir.

1991-2008 Donemi (Durgunluk Siireci)

Tirkiye ile Tirk cumhuriyetleri arasindaki bilim diplomasisi
iliskilerinin ilk donemi olarak isimlendirilebilecek olan 1991-
2008 donemi, aslinda olduk¢a olumlu bir havada baslamistir. Bu
kapsamda, Tiirkiye ile Tiirk cumhuriyetlerinin bilim ve teknoloji
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alanindaki iligkilerinin ilerlemesi istegi, ilgili kurumlar arasindaki
isbirliginin tesisi icin goriismeler yapilmasina imkan tanimistir.
Gerceklestirilen goriismeler sonucunda bilim ve teknoloji alaninda
isbirligi yapilmasi icin gerekli yasal siire¢ yiirutiilmis ve Tiirkiye
ile Tiirk cumhuriyetlerinin tamami arasinda hiikiimet ya da kurum
diizeyinde cesitli isbirligi metinleri imzalanmistir.! Bu kapsamda
Tiirkiye adina imzalanan hiikiimet ve kurum diizeyindeki isbirligi
metinlerinde, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK) 6nemli bir konuma sahip olmustur. Zira TUBITAK
Kurulus Kanunu'nun ilgili dénemde yiiriirlikte bulunan 2/g
hiitkmii kapsaminda s6z konusu kurum, yurtdisindaki kuruluslarla
isbirligi yapmanin yani sira Tiirkiye Cumhuriyeti adina, uluslararasi
bilimsel ve teknik anlasmalara taraf olma konusunda da yetkili
kilinmistir.

Bahse konu donemde imzalanan isbirligi metinlerinin igerik
yoniiyle ele alinmasi durumunda, her bir metnin genis kapsaml
isbirliklerini tesis etmek lizere kaleme alindig1 goriilmektedir. Zira
imzalanan metinlerin bilim ve teknoloji alaninda yiirtitiilebilecek
neredeyse biitiin igbirligi imkanlarin1 kapsamasina 6zen
gosterilmistir. Bu ¢cercevede Tiirk bilim insanlari ile ilgili devletlerin
bilim insanlar1 arasinda gerceklestirilecek olan ortak arastirma
ve gelistirme projelerinin desteklenmesi, Tirkiye ile Tirk
cumhuriyetleri arasinda bilim insani1 degisiminde bulunulmasi ve
ortak etkinlikler diizenlenmesinin yani sira bilimsel ve teknolojik
bilgilerin karsilikli olarak paylasilmasi konusu da metinlerde yer
almistir? Diger taraftan isbirligi yapilacak bilimsel ve teknolojik
alanlar da oldukga genis tutulmustur.

1 Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) Uluslararast Isbirligi Daire
Baskanligi'ndan edinilmis bilgidir.

2 Detayl bilgi icin bkz. Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) ile
Azerbaycan ilimler Akademisi arasinda Bilimsel ve Teknik Isbirligi Anlasmasi, 08.12.1992;
TUBITAK ile Kazakistan Cumhuriyeti Bilim ve Yeni Teknolojiler Bakanlig1 arasinda Bilimsel
ve Teknik Isbirligi Anlagsmasi; 21.07.1994; Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kirgizistan Cumhuriyeti
arasinda Egitim, Kiiltiir ve Bilimsel Alanlarda Isbirligi Anlasmasi, 03.03.1992; Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ozbekistan Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda Bilimsel ve Teknik
Isbirligi Anlagmasi, 09.07.1995 ve TUBITAK ile Tiirkmenistan Bilimler Akademisi arasinda
Bilimsel ve Teknik isbirligi Anlasmasi, 08.08.1993.
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Tirkiye ile Tirk cumhuriyetleri arasindaki bilim diplomasisi
iliskilerinin gelistirilmesi amaciyla atilan bir diger énemli adim
da TUBITAK tarafindan “Eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetleri ve
Dogu Avrupa Ulkeleri’nden Bilim Adami Getirilmesi Programi’nin
(DOPROG)” olusturulmasidir®> Bu program vasitasiyla Tirk
cumhuriyetlerindeki bilim insanlarinin da Tiirkiye'ye cekilmesi
planlanmistir. Ayrica Tiirk bilim insanlarinin ilgili bolgelerde
bulunan bilim insanlariyla yiiriitecekleri bilimsel ve teknolojik
projelerin desteklenmesi de oOngorilmiistiiz Bununla birlikte
TUBITAK, Tiirk cumhuriyetlerindeki bilim insanlarinin, yabanci
uyruklu bilim insanlarinin basvurusuna acgik olan diger burs ve
destek programlarina da bagvurusunu kabul etmistir.

1991-2008 doéneminde faydalanilan bir diger bilim diplomasisi
aracnin da Tiirkiye tarafindan tesis edilen “Biiyiik Ogrenci
Projesi” oldugu goriilmektedir. Bahsi gecen donemde Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen Biiyiik Ogrenci Projesi kapsaminda
Tiirkiye, Tiirk cumhuriyetlerinin yani sira diger Tiirk ve akraba
topluluklardan Tiirkiye’'ye gelen 6grencilere de karsiliksiz burs
tahsis etmistir. Bu baglamda hem bdlge devletlerinin yetismis
insan giicii ihtiyacinin karsilanmasi hem de Tiirkiye ile Tiirk
cumhuriyetleri arasindaki iliskilerin gelismesi amaglanmistir.
Tirkiye'nin olusturdugu bu program, Tirk cumhuriyetleri
tarafindan memnuniyetle karsilanmistir. Bu dogrultuda 1992-2007
yillar1 verilerine gore, Tirkmenistan’dan 4671, Azerbaycan'dan
4501, Kazakistan’dan 3116, Ozbekistan’dan 286 ve Kirgizistan’dan
2965 ogrenci,* Bilyiikk Ogrenci Projesi kapsaminda Tiirkiye'ye
gelmistir.

Tirkiye ile Tiirk cumhuriyetleri arasinda akdedilmis olan
metinlerin yan1 sira DOPROG Programu ve Biiyiik Ogrenci Projesi
ele alindiginda, Tiirkiye'nin yani sira Tiirk cumhuriyetlerinin de

3 “Turk Bilim ve Teknoloji Politikas1 1993-2003", Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu, (EK 2), http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content files/BTYPD/ btyk /2/2btyk_
karar. pdf, (Erisim Tarihi: 13.02.2019), s. 36.

4 [sa Ozkan, “Tirk ve Akraba Topluluklardan Gelen Burslu Ogrencilerin Meseleleri ve
Cozum Teklifleri”, http://www.isaozkan.com/dosyalar/Turk-Cumhuriyetleri-Ogrenciler.pdf,
(Erisim Tarihi: 03.02.2019).
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bilim diplomasisi alanindaki iliskileri hizli bir sekilde gelistirme
konusunda oldukea istekli oldugu goriilmektedir. Bununla beraber
arzulanan diizeyde isbirliginin hayata gecirilmesi konusunda
cesitli sorunlar da yasanmistir. Oncelikle, her ne kadar bilimsel ve
teknolojik isbirligine dair metinler imzalanmissa da bu metinlerden
hic biri aktif olarak uygulamaya konulamamistir. Nitekim
uluslararasi isbirliginin en 6nemli araci olan ortak arastirma ve
gelistirme projelerine fon saglanmasina iliskin genel bir sistem
olusturulamamistir. Ote yandan bilim insan1 degisimine ek olarak
bilimsel ve teknolojik bilgilerin karsilikli olarak paylasilmasi da
sinirh bir sekilde gergeklestirilebilmistir. Ayrica Turkiye tarafindan
finanse edilen DOPROG ve Biiyiik Ogrenci Projesi’nin yiiriitiilmesi
sirasinda bazi aksakliklar da yasanmis ve taraflar arasindaki bilim
diplomasisi iliskilerinde durgunluk yasanmistir.

llgili donemin incelenmesi neticesinde 1991-2008 siirecinde
yasanan bu durgunlugun nedenlerini Tirkiye’den ve Tirk
cumhuriyetlerinden kaynaklanan sebepler olarak ikili bir
siniflandirmaya tabi tutulabilecegi diisiiniilmektedir. Tiirkiye’den
kaynaklanan nedenlerin ele alinmasi durumunda, bunlarin ilkinin
Tiirkiye'nin yasamis oldugu ekonomik sorunlar oldugu soylenebilir.
Bagimsizligini kazanmis olan Tiirk cumhuriyetlerinin Tirkiye’den
en biylk beklentileri, karsiliksiz ekonomik yardimlarin
yapilmasi olmustur. Bundan o6tiirii Ankara, bagimsizliklarinin ilk
yillarindan itibaren s6z konusu devletlere karsiliksiz yardimlarda
bulunmustur. Ancak Tiirkiye’'nin 1991 ve 1994 yillarinda yasadigi
ekonomik sorunlar, bolge devletlerine yapilan yardimlarda ciddi
azalmalara sebep olmustur. Bu cercevede 1992 yilinda Ozbekistan’a
754.706 milyon, Kazakistan’a 226.619 milyon, Tirkmenistan’a
94.570 milyon, Azerbaycan’a 36.912 milyon ve Kirgizistan’a 25.901
milyon dolar yardimda bulunulmusken; s6z konusu rakamlar;
1996 yilinda sirasiyla 44.193 milyon, 48.048 milyon, 6.157 milyon,
44.341 milyon ve 7.088 milyon dolara gerilemistir.> (Bkz. Tablo 1)
Tiirkiye ekonomisinde yasanan krizlerin Tiirk cumhuriyetlerine bu
sekilde yansimasi, Tiirkiye'nin bolge devletleri iizerindeki gli¢lii
devlet imajini da olumsuz etkilemistir.

5 Devlet Planlama Teskilati (DPT), Tiirkiye’nin Ikili Dis Yardimlari (1992-1996), 1998, s. 9.
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Tablo 1: Tiirkiye'nin Tiirk Cumhuriyetlerine Yonelik D1s Yardimlar,
1992-1996 (bin dolar)

Ulke Ad1 1992 1996

Ozbekistan 754.706 44.193

Kazakistan 226.619 48.048

Tirkmenistan 94.570 6.157
Azerbaycan 36.912 44.341

Kirgizistan 25901 7.088

Yukarida belirtilen ekonomik sorunlar, Turkiye’nin bilim
diplomasisi kapsaminda yurtttiigli programlarin saglikli bir sekilde
yuriitiilmesine de engel olmustur. Neticede DOPROG programinin
etkin bir sekilde uygulanmasinda sorunlar yasanmaya baslamistir.
Ekonomik sorunlarin etkisiyle, 1992-1993 yilarinda yapilan
yaklasik 200 basvurudan yalnizca 60 tanesi kabul edilebilmistir.®
1997 yilinda ise bu programin uygulanmasina tamamen son
verilmistir.’

Yasanan ekonomik sorunlarin Bilyiilk Ogrenci Projesi'ne
de olumsuz yansimalar1 olmustur. Ilgili dénemde Tiirk
cumhuriyetlerinden gelen 06grencilere aylik burs 6demesinde
bulunulmasina ek olarak kirtasiye ve giyecek konusunda da
karsiliksiz yardimlar yapilmistir. Ancak Tiirk Liras’'nda yasanan
deger kaybi hasebiyle verilen burslar 6grencilerin ihtiyaclarini
karsilayamamaya da baslamistir. Bu durum, yabanci 6grencilerin
sikayetlerini de beraberinde getirmis;® bazi 6grenciler calismak
zorunda kalmis, bazilar1 da egitimlerini tamamlayamadan
tilkelerine geri donmisttr.

1991-2008 doneminde yasanan durgunlugun bir diger nedeni
de Tiirkiye'nin genel dis politika 6nceliginin Bati iilkeleriyle isbirligi
olmasidir. Tirkiye, kuruldugu ilk doénemlerden itibaren Bati

6  Tirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu, a.g.e., s. 36.

7 Halime Atamer, “TUBITAK Uluslararasi Bilimsel Yayinlar1 Tesvik (UBYT) ve DOPROG
Programlar”, C. Giiner Omay, der,, TUBITAK1n 1990’1 Yillarda Tiirk Bilim ve Teknolojisine
Onciiliik Ettigi Alanlar, Yeni Reform Matbaacilik Ltd. Sti., Ankara 2017, s. 87.

8 Murat Ozoglu vd., Kiiresel Egilimler Isiginda Tiirkiye'de Uluslararasi Ogrenciler, SETA
Yayinlari, Ankara 2012, s. 107.

May 2019 e 3 (1) ® 12-49



10¥3 UILBJASS 1WYSIN

13ZNO WnisniN

Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri Arasindaki liskilerin
Bilim Diplomasisi Boyutu

tilkeleriyle yakinlasma siirecine oldukg¢a biiyiik 6nem atfetmistir. Bu
cercevede ABD, Rusya ve Cin gibi devletlerin sahip oldugu yiiksek
arastirma ve gelistirme biitcelerine sahip olmayan Ankara, elindeki
kisith kaynaklari, bilim ve teknoloji alaninda iistiin basariya
sahip lilkelerle isbirligi yaparak en etkin sekilde kullanmaya
calismistir. Dolayisiyla Ankara, sadece siyasi ve ekonomik anlamda
degil; bilim ve teknoloji alaninda da bolge iilkeleriyle iliskilerini
artirmaya gayret etmistir. ilgili durum nedeniyle bilim ve teknoloji
alanindaki isbirligini yiirtitmekle yetkili olan personeller ve bu
alanda kullanilan arastirma ve gelistirme bilitcesinin 6nemli bir
kismi da Bati'yla iligkilerin gelisimine tahsis edilmistir. Tiirk
bilim insanlarinin uluslararasi arastirma ve gelistirme projelerini
desteklemekle yetkili olan TUBITAK'In yiiriittiigii uluslararasi
isbirligi programlari incelendiginde, bahse konu degerlendirmenin
dogru oldugunu gostermektedir 1991-2008 doéneminde
yuriitiillen isbirligi faaliyetlerinin arastirilmasi durumunda,
TUBITAK'1n toplam 24 iilkede bulunan kuruluslarla isbirligi yaptig
goriilmektedir. Bu tlkelerden biri ABD, digerleri Avrupa iilkesi
olmak tizere, toplam 18 tanesi Bati lilkesidir. Geri kalan 6 iilke ise
Cin, Gliney Kore, Hindistan, Pakistan, Tunus ve Mogolistan’dir.’ Bu
kapsamda Tiirkiye'nin Bati lilkeleriyle isbirligini oncelikli hedef
olarak benimsemis olmasi, Tirk cumhuriyetleriyle tesis edilecek
bilim diplomasisi iligkilerinin ikinci planda kalmasina neden
olmustur.

Bahsi gecen durgunluk déneminin Tiirk cumhuriyetlerinden
kaynaklanan nedenlerinin irdelenmesi durumunda ise yine farkl
unsurlarin 6n plana ¢iktig1 anlasilmaktadir. Bu unsurlardan ilki,
mevzubahis iilkelerde yasanan ekonomik sikintilardir. Sovyetler
Birligi'nin yikilmasinin ardindan bagimsiz devletler olarak
ortaya c¢ikan Turk cumbhuriyetleri, yeni bir ekonomik sistem
kurmak ve bu sistemi saglikli bir sekilde yiriitmek gibi 6nemli
sorumluluklarla karsi karsiya kalmislardir. Zira kapitalist sisteme
gecis, llke ekonomilerinin yeniden yapilandirilmasini zorunlu
kilmistir. Bununla birlikte bagimsizliklarinin ilk yillarinda, bahse

9 Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) Uluslararasi isbirligi Daire
Baskanligi'ndan edinilmis bilgidir.
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konu devletlerin yasadig1 bu gecis siireci, ekonomik sorunlar1 da
beraberinde getirmistir. Nitekim s6z konusu devletlerin tamaminin
gayrisafi yutici hasilasy, 1991-1995 yillar1 arasinda gecen siireg
icinde, siirekli olarak diisiis egiliminde olmustur.’* Bu durum, Ttrk
cumhuriyetlerinin arastirma ve gelistirme faaliyetlerine ayirdiklari
biitcelerin azalmasina®' ve bu alanlarda yiiriitiilecek uluslararasi
isbirligi calismalarinin da arka planda kalmasina neden olmustur.
Dolayisiyla Tiirk cumhuriyetlerinin Tirkiye'yle iliskilerindeki
onceligi, kendilerinin de fon saglamak zorunda kalacagi ortak
bilimsel ve teknolojik projeler olmamis, bu durum, taraflar
arasindaki bilim diplomasisi iliskilerini olumsuz bir sekilde
etkilemistir.

Tirkiye ile Tirk cumhuriyetleri arasindaki bilim diplomasisi
iliskilerini olumsuz etkileyen faktérlerden biri de Tirk
cumhuriyetlerinin kurumsal diizeyde yasadigi yapilanma siireci
olmustur. Bu baglamda bilim ve teknoloji alaninda faaliyet gosteren
kurumlarin mevzuatlarinda meydana gelen kimi degisiklikler,
taraflar arasinda tesis edilebilecek isbirligi faaliyetlerini olumsuz
yonde etkilemistir Bu durumun en o©nemli oOrneklerinden
birinin = Kazakistan’da  yasanan  degisiklikler = oldugunu
sdylemek miimkindiir*? Tirk bilim insanlar1 ile Kazak bilim
insanlar1 arasindaki ortak arastirma ve gelistirme projelerinin
desteklenmesi amaciyla 1994 yilinda TUBITAK ile Kazakistan
Cumhuriyeti Bilim ve Yeni Teknolojiler Bakanligi arasinda bir
isbirligi anlasmasi akdedilmistir. Belirtilen bakanlhigin yapisi, 1996
yilinda kabul edilen bir yasayla degisiklige ugramis, “Kazakistan
Cumhuriyeti Bilimler Bakanligi/Bilimler Akademisi (Ministry of
Science/Academy of Sciences of the Republic of Kazakhstan)”
adinda yeni bir yap1 olusturulmustur.’®

10 “Economic Survey of Europe 2005 No: 2, Statistical Appendix”, United Nations Economic
Commission for Europe and Executive Committee (UNECE), s. 70, https://www.unece.org/
fileadmin/DAM/ead/pub/052/052statapp.pdf, (Erisim Tarihi: 10.01.2019).

11 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), World
Science Report 1996, UNESCO Publishing, Paris 1996, s. 97.

12 Kadir Ertag¢ Celik, “Kazakistan'da Kimlik ve Dis Politika”, Mehmet Seyfettin Erol-Yavuz
Giirler, der., Tiirk Diinyasi 25 Yilligi, Akgag Yayinlari, Ankara 2016, s. 154-155.

13 Aikan Akanov, Health Research in Kazakhstan, http:// www. cohred. org/ downloads/672.
pdf, (Erisim Tarihi: 22.11.2018), s. 2.
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S6z konusu degisiklik, kurumlar arasi diizeyde imzalanmis
olan isbirligi metninin uygulanmasini da olumsuz bir sekilde
etkilemistir. ~Kazakistan'in bilim ve teknoloji alanindaki
yapilanmasinda, 2004 yilinda 6nemli bir degisiklik daha yasanmis
ve bu degisiklik cercevesinde, Kazakistan Egitim ve Bilim Bakanligi
ismiyle yeni bir bakanlik kurulmustur. Kurumsal degisim stirecinin
ikili iliskilere yonelik olumsuz etkisini, Tiirkmenistan baglaminda
da o6rneklendirmek miimkiindiir. TUBITAK ile Tiirkmenistan
Bilimler Akademisi, 1993 yilinda iki tlkenin bilim insanlari
arasinda gergeklestirilecek ortak projelerin desteklenmesine
yonelik bir anlasma imzalamistir. Bu akademi, Tiirkmenistan'da
alinan bir karar neticesinde 1997 yilinda kapatilmis'* ve bundan
dolay1 aktif isbirligi hayata gecirilememistir.

1991-2008 donemini etkileyen unsurlar arasinda, bolge
devletlerinin kendi tanitimlarini yapma konusundaki eksiklikleri
de onemli bir rol oynamistir Bagimsizliklarini kazanmalarinin
ardindan yasadiklar1 gecis siireci iginde, Tiirk cumhuriyetleri,
bilim ve teknoloji alanindaki imkan ve potansiyellerini tanitma
konusunda yetersiz kalmistir. Bu baglamda bagimsizliklarinin ilk
yillarinda, Tiirkiye ile Tiirk cumhuriyetleri arasindaki duygusalligin
etkisiyle cesitli isbirligi metinleri imzalanmissa da Tiirkiye,
bu devletlerin sahip oldugu arastirmaci potansiyeli ve teknik
imkanlar konusunda tam bir bilgi birikimine sahip olamamis;
dolayisiyla ilgili devletlere yonelik saghkli isbirligi stratejileri
olusturulamamistir.

Tiirk cumhuriyetlerinden kaynaklanan nedenler arasinda
bolge devletlerinde yasayan bilim insanlarinin yabanci dil
bilgisinin de yer aldigini séylemek miimkiindiir. Sovyetler Birligi
doneminde, Rusya tarafindan uygulanan dil politikasi ¢cercevesinde
Sovyet cografyasinda yetismis egitimli insanlar, yabanci dil
olarak Rusg¢a 6grenmek durumunda kalmistir. Dolayisiyla Tiirk
cumhuriyetlerinde bulunan bilim insanlarinin biiylik ¢ogunlugu
cok iyi derecede Rusca bilirken; ingilizce konusunda yeterli

14 Rafis Abozov, “Science in Turkmenistan: How Far Will Reforms Go?”, The Central
Asia-Caucasus ~ Analyst, http://www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/
item/11880-analytical-articles-caci-analyst-2009-7-15-art-11880.html,  (Erisim  Tarihi:
08.01.2019).
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birikime sahip olamamislardir. Buna karsilik Tirkiye'deki bilim
insanlar1 ise yabana dil olarak Ingilizce iizerine yogunlagmistir.
Bu vaziyet, Tiirk bilim insanlari ile Ttirk cumhuriyetlerindeki bilim
insanlar1 arasindaki isbirliginin gelisimine olumsuz etkilerde
bulunmustur.

Yukarida dile getirilen degerlendirmelerden de anlasilacagi
lizere gerek Tiirkiye’den gerekse de Tiirk cumhuriyetlerinden
kaynaklanan c¢esitli sorunlar neticesinde 1991-2008 doénemi,
bilim diplomasisi ac¢isindan durgunluk icinde gecmis, taraflar
arasindaki bilimsel ve teknolojik miinasebetler arzulanan diizeye
ulasamamistir.

2008-2019 Donemi (Hizlanma Siireci)

Tirkiye ile Tirk cumhuriyetleri arasindaki bilim diplomasisi
iliskilerinde yasanan durgunluk déneminin ardindan Ankara’nin
s0z konusu devletlerle iliskileri gelistirmek icin daha yogun bir
caba sarfettigi goriilmektedir. Bu kapsamda 2008-2019 déneminde
hem bilim diplomasisi alaninda faaliyet gosteren mevcut kurumlar
tarafindan cesitli iyilestirme calismalar1 yapilmis hem de Tirk
bilim diplomasisine yeni kurumlar dahil edilerek, Tiirkiye'nin
genel olarak kiiresel, 6zel olarak da Tiirk cumhuriyetlerine yonelik
bilim diplomasisi faaliyetleri daha giiclii bir hale getirilmistir.

Tirkiye'nin Tirk cumhuriyetlerine yonelik bilim diplomasisi
calismalar1 kapsaminda doniim noktasi olarak adlandirilabilecek
gelisme, TUBITAK'In 2008 yilinda uluslararasi isbirligi
faaliyetlerinin artirilmasi amaciyla yaptigi yogun uzman alimi
olmustur. Daha oOnce de belirtildigi iizere kurulus kanunu
cercevesinde, Tiirkiye adina uluslararasi bilimsel ve teknolojik
isbirligi anlasmalarina taraf olma ve bu anlasmalar1 uygulama
yetkisine sahip olan TUBITAK'1n yapmis oldugu bu uzman alimimnin
ardindan Uluslararasi Isbirligi Daire Baskanligi'ndaki (UIDB) kadro
sayis1 neredeyse 2 katina ¢ikmistin Boylece UIDB biinyesinde
stratejik bir yapilanmaya gidilmistir. Bu ¢ercevede her bir bolge
icin tek bir uzman gorevlendirilmistir.
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TUBITAK tarafindan gerceklestirilen bu yapisal iyilestirmenin
ardindan Tiirk cumhuriyetlerine yonelik isbirligi girisimleri
hizlandirilmistir. Oncelikle 1991-2008 déneminde imzalanmus;
ancak hi¢c uygulanamamis isbirligi metinlerinin yerine, daha
giincel isbirligi metinlerinin imzalanmasi1 konusunda faaliyetler
yuritilmistiir. S6z konusu girisimler sonucunda, 2009 yilinda
Tirkiye Cumhuriyeti ile Kazakistan Cumhuriyeti arasinda Bilim
ve Teknoloji Alaninda isbirligi Anlasmasi akdedilmistir. Bahse
konu anlasmay takiben 2013 yilinda Azerbaycan Ulusal Bilimler
Akademisi, 2014 yilinda Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Bilimler
Akademisi ve Tiirkmenistan Bilimler Akademisi, 2015 yilinda
Azerbaycan Cumhuriyeti Bilimi Gelistirme Kurumu ve Kazakistan
Cumhuriyeti Teknolojik Gelisim Ulusal Ajansi ve 2018 yilinda da
Ozbekistan Cumhuriyeti Yenilik¢i Kalkinma Bakanligiyla isbirligi
protokolleri imzalanmistir. Ismi gecen kurumlarinin tamamy, kendi
tilkelerindeki akademik ya da endiistriyel arastirma, gelistirme ve
yenilik konularinda yetkili kilinmis, tist dizey kamu kurumlaridir.*®
Imzalanan metinlerin, muhtevasinin incelenmesi durumunda,
iki tlke bilim insanlarinin ortak arastirma ve gelistirme projeleri
yapmasina yonelik fon saglanmasinin, bilim insani degisiminde
bulunulmasinin ve ortak bilimsel ve teknolojik etkinlikler
diizenlenmesinin amaclandigr goriilmektedir. Bununla birlikte
ifade edilen metinlerin belki de en 6nemli 6zelligi, bu metinlerden
en azindan bir kisminin 1991-2008 doéneminde imzalanan
metinlerden farkli olarak etkin bir sekilde uygulanmis olmasidir.
Zira TUBITAK tarafindan, Azerbaycan Ulusal Bilimler Akademisi,
Azerbaycan Cumhuriyeti Bilimi Gelistirme Kurumu ve Kirgizistan
Ulusal Bilimler Akademisi ile isbirligi icinde ortak proje cagrilari
yayinlanmistir.’® Oniimiizdeki dénemlerde Ozbekistan, Kazakistan
ve Tirkmenistan’la da ortak projeler icin ¢agri yayimmlanmasinin

15 Bahsekonukurumlarinstatiilerineiliskin detayli bilgii¢in bkz.; Azerbaycan Ulusal Bilimler
Akademisi, http://www.science.gov.az/uploads /pdf/plb43oh6nq6dilcucl34em51jf74.
pdf; Azerbaycan Cumbhuriyeti Bilimi Gelistirme Kurumu, http://sdf.gov.az/en/generic/
menu/Detail/100/menu//, Kazakistan Cumhuriyeti Teknolojik Gelisim Ulusal Ajans icin
http://apctt.org /sites/default/files/Kazakhstan.pdf; Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Bilimler
Akademisi, http://www.naskrkg/index.php/en/; Tirkmenistan Bilimler Akademisi
https://science.gov.tm/en/about/, Ozbekistan Cumhuriyeti Yenilik¢i Kalkinma Bakanhgy;
http://mininnovation.uz/en/menu/o-ministerstve. (Erisim Tarihi: 20.12.2018).

16 TUBITAK tarafindan imzalanan metinlerin yani sira, ortak aragtirma ve gelistirme
projelerine iliskin bilgiler TUBITAK Uluslararasi isbirligi Daire Bagkanlig’ndan edinilmistir.
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Tirkiye ile Tiirk cumhuriyetleri arasindaki bilim diplomasisi
faaliyetlerinin daha iyi bir seviyeye tasinmasi bakimindan faydal
olacag diisiiniilmektedir.

Tiirkiye'nin bilim diplomasisini giiclendirmek adina 2008-2019
doneminde attig1 6nemli adimlardan biri digeri de Yurtdisi Tiirkler
ve Akraba Topluluklar Baskanlhigi'nin (YTB) kurulmasidir. 2010
yilinda tesis edilen YTB’nin en énemli gorevlerinden biri, Tiirkiye
Burslar adi altinda revizyona ugrayan Biiyiik Ogrenci Projesi’nin
yuritiilmesidir. Bu ¢cergevede Tiirk cumhuriyetlerinden Tiirkiye'ye
getirilecek burslu 06grencilerin secimi ve gerekli burslarin
diizenli bir sekilde verilmesi YTB tarafindan saglanmaktadir.
llgili kurulusun verilerine goére, 2012-2017 yillar1 arasinda
Azerbaycan’dan 800, Kazakistan'dan 700, Kirgizistan’dan 600,
Tiirkmenistan’dan 350 ve Ozbekistan’dan 300 kisi, Tiirkiye
Burslar1 kapsaminda desteklenmistir.'’”

Diger taraftan YTB’nin Tiirkiye Burslari kapsaminda desteklenen
ogrencilerle, mezuniyet sonrasinda iliskilerin devam ettirilmesi
konusunda da onemli bir sistem gelistirdigi goriilmektedir. Bu
cercevede, mezunlar bulusmasi adi altinda etkinlikler diizenleyen
YTB, Tiirkiye’nin bilim diplomasisi alanindaki emek ve gayretleri
sonucunda burs saglanan 6grencilerle, devamlilik arz eden bir
yakinlik tesis etmeye ¢alismaktadir. Tiirk cumhuriyetlerine yonelik
faaliyetler sonucunda, Azerbaycan ve Kirgizistan'in yani sira
Kazakistan’da da 2017 y1li mezun bulusmalar1 gerceklestirilmistir.
Bu etkinlikler, YTB’nin Tiirk bilim diplomasisinin saglikli bir
sekilde gelistirilmesine 6nemli katkilar saglamaktadir.

YTB'nin Tiirk cumhuriyetlerine yoénelik bilim diplomasisine
dair katkilarindan bahsederken; Tiirk Diinyasi Siyaset Okulu’'na
da dikkat cekmekte yarar vardir. Belirtilen program, Tirk
cumhuriyetleri 6zelinde gelistirilmis olan bir bilim diplomasisi
aracli olma niteligine sahiptir. YTB'nin Tiirk Diinyas1 Parlamenterler
Vakfr'yla isbirligi icinde yirittiigli s6z konusu programa, sadece
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tirkmenistan ya da

17 Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhigi (YTB), Uluslararasi Ogrenciler Daire
Baskanligi'ndan edinilmis veridir.
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Ozbekistan vatandasi olan yiiksek lisans ve doktora ogrencileri
basvurabilmektedir. Programa kabul edilen 6grencilere, dis politika
ve siyaset konusunda egitim verilmektedir.’® YTB tarafindan
yuriitiilen Tirk Diinyasi Siyaset Okulu programi, yumusak gii¢
baglaminda bilim diplomasisinin kullaniminin olduk¢a giizel bir
ornegini olusturmaktadir. Zira egitim ve bilgi paylasimi vesilesiyle,
Tirk cumhuriyetlerinin gelecek donemlerdeki muhtemel
yoneticilerine, Tiirk siyaseti ve dis politikasinin mantig1 dogrudan
dogruya aktarilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin dahil oldugu bir
uluslararasi meselede, Ankara’nin temel gerekgelerinin ilk elden
mubhatap kisilerle paylasilmasi imkani1 dogmaktadir. Ayrica yonetici
konumuna gelmeseler bile, yiliksek lisans ve doktora diizeyinde
egitim gormiis bireyler olarak kendi iilkelerinde entelektiiel
statiisiine sahip olacak bu kisilere verilen egitimler, ilgili tilkelerde
kamuoyu olusturulmasi bakimindan da faydali olacaktir. Dahasi
egitim programi sirasinda Tirkiye ile Tirk cumhuriyetleri
arasindaki kardeslik bagina vurgu yapan ders ve yorumlara yer
verilmesi de Tiirkiye ile Tiirk cumhuriyetleri arasindaki iliskilerin
gelismesi bakimindan olumlu etkiler yaratmaktadir. Bu baglamda
YTB, 2008-2019 donemindeki gelisim siirecine olumlu katkilarda
bulunmus olmasinin yani1 sira gelecek donemlerdeki isbirligi
faaliyetlerinin ¢ok yonlii olarak artmasi konusunda da yapici
etkilere sahiptir.

Tirk bilim diplomasisi faaliyetlerine dahil olarak, hizlanma
donemine katki saglayan kurumlar arasinda Yunus Emre Enstitisii
(YEE) de yer almaktadir. 2009 yilinda kurulmus olan YEE, esas
itibariyla Tiirk sanatini, kiltiiriinii ve dilini uluslararasi platformda
tanitict  nitelikte faaliyetler yiiriitmekle yetkilendirilmistir.
Bununla beraber, gelisen bilim diplomasisinin bir uzantisi olarak,
Tiirkoloji alanindaki bilim diplomasisi ¢alismalarina dogrudan
katihm saglamistir  YEE, diger ({ilkelerdeki niversitelerle
imzaladig1 isbirligi metinleri kapsaminda, bu {niversitelerde
bulunan Tiirkoloji boliimlerine ek olarak Tiirk Dili ve Edebiyati
boliimlerine de materyal destegi saglamaktadir. Diger yandan soz

18 “Tiirk Diinyas: Siyaset Okulu Basliyor”, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi
(YTB), https://www.turkiyeburslari.gov.tr/turk-dunyasi-siyaset-okulu-basliyor/, (Erisim
Tarihi: 14.12.2019).
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konusu tiiniversitelerde gorev yapmak lizere akademisyenler de
gorevlendirmektedir. Bu cercevede YEE, Tiirk cumhuriyetlerine
yonelik faaliyetler gerceklestirmektedir. Azerbaycan, Kirgizistan ve
Kazakistan’daki cesitli tiniversitelerle imzalanan isbirligi metinleri
sonucunda mevzubahis llkelerde gorev yapmak tlizere Tiirkologlar
gorevlendirmektedir. Azerbaycan ve Kazakistan programlari 2015,
Kirgizistan programi ise 2017 yilindan bu yana uygulanmaktadir.
llgili programlar kapsaminda 2018 yili itibariyla Azerbaycan’a
6 Tiirkolog gonderen YEE, Kazakistan ve Kirgizistan’da da 3’er
Tirkolog gorevlendirmistir.'® Bu baglamda YEE, Sosyal ve Beseri
Bilimler’in en énemli 6geleri arasinda yer alan edebiyat, dil, tarih
ve kiltir gibi alanlarda yaptig1 egitim ve tanitim c¢alismalari
sonucunda Tiirkiye’yle muhatap tlkeler arasinda bir yakinlasma
tesis etmektedir.

Tiirk bilim diplomasisine yonelik calismalar1 yukarida deginilen
sekilde baslayan YEE'nin stire¢ icinde oldukca dnemli bir gorevi
tstlendigi de belirtilmelidir. Bu cergevede, Tiirkiye'nin bilimsel ve
teknolojik faaliyetlerinin uluslararasi bir platformda tanitilmasi
ve diger tulkelerde yasanan bilimsel ve teknolojik gelismeler
konusunda Tiirkiye’nin bilgilendirilmesi amaciyla olusturulan
Tiirkiye Akademik ve Bilimsel Isbirligi Projesi (TABIP), YEE
tarafindan koordine edilmektedir. Program kapsaminda TUBITAK
ve Tiirkiye Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. (TUSAS) ile isbirligi yapan
YEE,?® MEB, YTB ve Yiiksekoégretim Kurulu (YOK) gibi diger ulusal
kuruluslarla da yakin iligski icindedir. 2017 yilinda uygulamaya
konulan TABIP, kapsaminda bir internet sitesi de acilmistir. Ayni
zamanda YEE tarafindan, diger iilkelerde gorev yapmak iizere bilim
danismanlar1 da atanmaktadir. YEE araciligiyla koordine edilen
TABIP’in genel olarak Tiirk bilim diplomasisine énemli katkilar
saglayacagi disiilmektedir. Buna ek olarak programin, Tiirkiye ile
Tirk cumhuriyetleri arasindaki bilim diplomasisi iliskilerine de
olumlu yansimalari olacaktir. Zira TABIP icin olusturan internet
sitesine Tiirk cumhuriyetleri tarafindan da erisim saglanabilmekte
ve bu durum, Tirkiye'nin bilim ve teknoloji potansiyelinin bolge

19 Yunus Emre Enstitiisi, Tiirkoloji Miidurligii'nden alinan veridir.
20 “Is Birlikleri”, Yunus Emre Enstitiisi, http://tabip.global/ecosystem/ views/
portalHeader/Is-Birlikleri-5, (Erisim Tarihi: 06.02.2019).
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tilkelerinde tanitilmasina imkan saglamaktadir. Bu baglamda
TABIP, Tirk bilim diplomasisinin daha saghkl bir sekilde
gelisebilmesi i¢cin stratejik bir ara¢ halini almistir.

2008-2019 donemindeki hizlanma siirecine katki saglayan
kurumlardan birinin de Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA)
oldugu goriilmektedir. 1993 yiinda kurulan TUBA, ulusal
faaliyetlerinin yan1 sira uluslararasi bilimsel ve teknolojik
isbirligine yonelik calismalar da yiiriitmektedir TUBAnn
Tirkiye ile Tiirk cumhuriyetleri arasindaki bilim diplomasisi
iliskilerin yonelik en 6nemli katkilarindan biri de 2017 yilindan
itibaren diizenlemeye basladig1 Uluslararasi Hukuk, Diplomasi
ve Isbirligi isimli etkinliklere, bolgedeki 6grencilerin de katilim
saglamasina olanak yaratmasidir. Bu etkinlikler sirasinda katilimci
ogrencilere bilim, teknoloji ve hukuk gibi konularda bilgiler
verilmesi, katilimcilara Tiirkiye'nin bilim ve teknoloji alaninda
aldigr yolun tanitimi acisindan yararhi olmaktadir. Ayrica ilgili
etkinliklerin ~ Turkiye’de gerceklestirilmesinin, Oniimiizdeki
donemlerde bilim ve teknoloji alaninda calismalarda bulunmasi
muhtemel olan yabanci 6grencilerin Tiirkiye'yi kendilerine daha
yakin hissetmeleri acisindan da 6énemli oldugu diistiniilmektedir.
2018 yili verilerine gore, yaz okulu seklinde diizenlenen TUBA
egitimlerine Kazakistan'dan 10, Kirgizistan’dan 7, Azerbaycan’dan
4 ve Ozbekistan’dan da 1 égrenci katihm saglamistir?* TUBA'nin
ilgili etkinligi 6ntimiizdeki donemlerde devam ettirmesinin Tiirk
cumhuriyetleriyle bilim diplomasisi iliskilerinin gelisimine katki
saglayacag diisiintilmektedir.

Diger yandan, TUBA, Tiirk cumhuriyetlerinin tamamiyla ortak
bilimsel ve teknolojik isbirligi faaliyetleri yapilmasina yonelik
calismalarda da bulunmaktadir. Bu kapsamda Tiirk Diinyasi Ulusal
Bilim Akademileri Birligi'ne (Union of Academies of Sciences of the
Turkic World-UASTW) iiye olmustur. UASTW, 2015 yilinda TUBA ile
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Bagskurdistan, Tataristan Bilim
Akademileri'nin ve Uluslararasi Tirk Akademisi'nin katilimiyla
tesis edilmis bir uluslararasi kurulustur?? TUBA, yaz okulu

21 Tirkiye Bilimler Akademisi’'nden alinan verilerdir.

22 “The Union of National Academies of Sciences of The Turkic World Invites to the
Summer School”, International Turkic Academy, http://twesco.org/en/news/priglashaem_v_
letnyuyu_shkolu/, (Erisim Tarihi: 06.02.2019).
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calismalarini, UASTW’la isbirligi icinde organize etmektedir. Ayrica
s6z konusu kurulusun doéniisiimlii baskanlik sistemini benimsemis
olmas1 sebebiyle 2016-2017 donem baskanhig1 gérevi de TUBA
tarafindan istlenilmistir?®> TUBAnin dénem baskanliginda,
UASTW Genel Kurul Toplantisi Ankara’da gerceklestirilmis®* ve
bu vesileyle Tiirk cumhuriyetlerinin bilim ve teknoloji alaninda
faaliyet gosteren onemli kurumlarinin temsilcileri Tiirkiye'de
agirlanmistir. Benzer bir sekilde TUBA tarafindan, UASTW Genel
Kurul Toplantisi'na paralel olarak “Tiirk Diinyasi’nda Akademik
Isbirligi” konulu bir uluslararas: bilimsel toplanti da Ankara’da
diizenlenmistir. Bu c¢ercevede TUBA, oncelikle Tiirkiye’nin Tiirk
cumhuriyetleriyle cok tarafli bilimsel ve teknolojik isbirliginin
gelisimi konusunda sorumluluk almaktan ¢ekinmedigini ortaya
koymustur. Ayni zamanda s6z konusu devletlerle bilimsel ve
teknolojik isbirliginin gelistirilmesine yonelik ilgili devletlerin iist
diizey karar vericileriyle, dogrudan bilgi alisverisi yapilmasina
da énemli katkilarda bulunmustur. Dolayisiyla TUBA tarafindan
gerceklestirilen c¢alismalar, Ankara'nin Tirk cumhuriyetlerine
yonelik bilim diplomasisi faaliyetlerine katki saglamaktadir.

Tirkiye ile Tirk cumhuriyetleri arasindaki bilim diplomasisi
iliskilerinin hizlanmasi1 siirecinde rol alan kurumlar arasinda
MEB de yer almaktadir. Tiirkiye tarafindan baslatilan Biiylik
Ogrenci Projesi'ni 2012 yilna kadar koordine eden MEB, soz
konusu projenin uygulanmasini YTB’ye birakmakla birlikte,
Tirk cumhuriyetleriyle bilim diplomasisi iliskilerinin gelisimine
farkl sekillerde katki saglamaya devam etmistir. MEB tarafindan
yuriitiilen biri ikili, digeri cok tarafli olmak tlizere iki 6nemli bilim
diplomasisi faaliyeti bulunmaktadir.

MERB’in, ikili iligkiler baglaminda yiirtttigii bilim diplomasisi
faaliyeti Yurt Disina Lisansiistii Ogrenim Gérmek Uzere
Gonderilecek Ogrencileri Secme ve Yerlestirme (YLYS) Programi
kapsamindaki faaliyetleri olmustur. YLYS'nin amaci kamu kurum
ve kuruluslarinin yetismis insan giicii ihtiyacinin karsilamak

23 “TDBAB Genel Kurulu ve “Tiirk Diinyasi'nda Akademik Isbirligi” Konulu Bilimsel
Toplant1 Gergeklestirildi”, Tiirkiye Bilimler Akademisi, http://www.tuba.gov.tr/tr/haberler/
akademiden-haberler/tdbab-genel-kurulu-ve-turk-dunyasinda-akademik-is-birligi-konulu-
bilimsel-toplanti-gerceklestirildi, (Erisim Tarihi: 04.12.2018).

24 Tirkiye Bilimler Akademisi, a.g.m.
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lizere, s6z konusu kurumlarda gorev alacak personelin yurtdisina
egitim icin gonderilmesidir. Genel olarak ABD, Avrupa iilkeleri,
Japonya, Kanada ve Giliney Kore gibi bilim ve teknoloji alaninda
iyi konumda bulunan devletlere 6grenci gonderilmektedir. Ancak
sosyal ve beseri bilimler alanlarinda Tiirk cumhuriyetlerindeki
liniversitelere de 6grenci génderildigi goriilmektedir.?® Ogrenciler,
gidilen iilkenin genel oOzellikleri ve bilim-teknoloji alanindaki
konumlar1 hakkinda bilgi sahibi olma firsati yakalamaktadir.
Bu durum, Tirkiye'nin ilgili tilkelere dair bilgi birikiminin
artmasina ve bolgeye yonelik politikalarin daha saglikli bir sekilde
olusturulmasina katki saglamaktadir. Buna ek olarak bolgeye giden

da yararli oldugunu séylemek miimkiindiir.

2008-2019 doneminde, MEB tarafindan Tiirk cumhuriyetlerini
de kapsayacak sekilde ytriitiilen ¢ok tarafli bilim diplomasisi
calismalar1 ise Economic Cooperation Organization/Ekonomik
Isbirligi Teskilati (ECO) vasitasiyla hayata gegirilmektedir. ECO,
1964 yilinda Tiirkiye, iran ve Pakistan tarafindan kurulan Regional
Cooperation for Development/Kalkinma icin Bélgesel Isbirligi
(RCD) isimli kurulusun devami niteligindedir. Kurumdaki isim
degisikligi 1985 yilinda gerceklesmistir. Ayrica bagimsizliklarini
kazanmalarinin ardindan Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan da ECO’ya iiye olmustur. Buna ek
olarak Tacikistan ve Afganistan da ECO’nun iiyeleri arasinda yer
almaktadir.?® Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan yasanan
bu katilimlar sonucunda Tiirkiye, ECO’yu Tiirk cumhuriyetleriyle
cok tarafli iliskileri gelistirme konusunda miithim bir platform
olarak gormistir. Bu baglamda Tiirkiye'nin ECO biinyesinde
yuriitiilen egitim ve 6gretim faaliyetlerine yonelik calismalarinin
koordinasyonunu MEB {istlenmisti. MEB’in yiiriittigli basaril
calismalar sonucunda 2012 yilinda Ankara’da ECO Egitim
Enstitlisii kurulmustur.?” Enstit(, liye devletlerin egitim kalitesinin

25 Milli Egitim Bakanhgy, Millf Egitim Bakanhgi Yurt Dist Lisansiistii Ogrenim Bursu Programi,
Ankara 2016, s. 7.

26 “History”, Economic Cooperation Organization (ECO), http://www. eco.int /gen eral_
content/86055-History.html?t=General-content, (Erisim Tarihi: 21.12. 2018).

27 “Ekonomik [s Birligi Teskilati (EIT/ECO) ve Egitim Calismalar1’, Millf Egitim Bakanlig,
http://abdigm.meb.gov.tr/www/eit-eco/icerik/35, (Erisim Tarihi: 2112.2018).
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artiritlmasini ve birbirleriyle kurmus olduklar1 egitim iliskilerinin
gelistirilmesini amac¢lamaktadir  Bu hedef dogrultusunda
O6gretmenlerin yani sira egitim kurumlarini da iceren egitim ve bilgi
paylasimi etkinlikleri diizenlemektedir. S6z konusu enstitiinlin
Ankara’da kurulmus olmasindan dolay1 Miitevelli Heyeti toplantilari
da Tiirkiye’de yapilmaktadir. Ilki 2012 yilinda, Ankara’da?®
gerceklestirilen Miitevelli Heyeti Toplantisi’nin ikincisi de 2017
yilinda, Istanbul’da diizenlenmistir?® Bu toplantilar vesilesiyle
Tiirk cumhuriyetlerinin ve diger liye devletlerin egitim alanindaki
st dlizey kamu gorevlilerinin Tiirkiye’de agirlanmasi ve bu kisilere
Tirkiye hakkinda tanmitimda bulunulmasi gerceklesmektedir.
Ayrica egitim ve 6gretim konusunda yapilabilecek isbirligine dair
gorlis ve Onerilerin, yetkili kisiler tarafindan karsilik olarak ele
alinmasi; mevzubahis toplantilar sayesinde miimkiin olmaktadir.
ECO Egitim Enstitlisii'niin Tirkiye’de kurulmus olmasinin Ankara
acisindan olumlu bir imaj olusturdugunun belirtilmesinde de fayda
vardir. Bu kapsamda MEB, Tiirk bilim diplomasisi agisindan énemli
bir gorevi ifa etmektedir.

YOK de Tirkiye ile Tirk cumhuriyetleri arasindaki bilim
diplomasisi iliskilerine katki saglayan adimlar atmaktadir. Kurum
tarafindan olusturulan Mevlana Degisim Programi, Tirkiye'nin
bilim diplomasisine katki saglamakta ve Tirk cumhuriyetleriyle
isbirligi yapilmasina hizmet etmektedir. 2011 yilindan itibaren
uygulanan program kapsaminda, 6grenciler en az bir, en fazla
iki yariyill icin Ogrenim gormek amaciyla diger {ilkelerdeki
tiniversitelere gidebilmektedir3® Ayni zamanda ilgili program
cercevesinde Tlniversitelerde gorev yapan akademisyenlerin
de en az 1 hafta ve en fazla 3 ay silireyle diger tilkelerdeki
liniversitelerde ders vermesine de imkan taninmaktadir®' Ancak
akademisyenlere yonelik bu olanak, 2015-2016 donemi itibariyla

28 “Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT) Egitim Enstitiisii Miitevelli Heyeti 1. Toplantisi 2-3
Nisan Tarihlerinde Ankara’da Gergeklestirildi”, Milli Egitim Bakanligi, http://abdigm.meb.
gov.tr/www/ekonomik-isbirligi-teskilati-eit-egitim-enstitusu-mutevelli-heyeti-1-toplantisi-
02-03-nisan-tarihlerinde-ankarada-gerceklestirildi/icerik/60, (Erisim Tarihi: 10.02.2019).
29 “EIT Egitim Enstitiisii 2. Miitevelli Heyeti Toplantis1 Yapildr’, Milli Egitim Bakanligi,
http://abdigm.meb.gov.tr/www/eit-egitim-enstitusu-2-mutevelli-heyeti-toplantisi-yapildi/
icerik/903, (Erisim Tarihi: 11.02.2019).

30 Yiiksekogretim Kurulu Baskanhigi, Mevldna Degisim Programi, s. 1.

31 Yiiksekogretim Kurulu Bagkanhgy, a.g.e, s. 1.
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YOK tarafindan durdurulmustur. Ote yandan YOK, {iniversitelerdeki
akademisyenlerin de uluslararasi faaliyetlerine destek saglamak
amaciyla yine Mevlana Degisim Programi biinyesinde olmak lizere
Proje Tabanli Uluslararasi Degisim Programi adl farkli bir destek
mekanizmasini uygulamaya devam etmektedir. Bu program,
akademisyenlerin belirli stirelerle ders vermek {lzere diger
tilkelere gitmesi yerine, Tiirk ve yabanci bilim insanlar1 arasinda
gerceklestirilecek ortak arastirma ve gelistirme projelerine destek
saglanmasini hedeflemektedir. Program cergevesinde arastirma
ve gelistirme fonu saglanmasa da projenin gergeklestirilmesi icin
ihtiyac duyulan seyahat masraflar1 ve giindelikler YOK tarafindan
karsilanmaktadir.3? YOK’iin sundugu bu imkanlar, Tiirkiye ile Tiirk
cumhuriyetleri arasindaki bilim diplomasisi iliskilerinin hem
o6grenci hem de akademisyenler diizeyinde gelismesi acisindan
oldukca 6nemlidir.

2008-2019 donemindeki hizlanmaya katki saglayan kurumlar
arasinda Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi'na
(TIKA) da yer verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Sovyetler
Birligi'nin dagilmasinin ardindan bagimsizligini kazanan Tiirk
cumhuriyetlerinin yeniden yapilanma siirecine katki saglamak icin
kurulmus olan TiKA, diinyanin neredeyse her yerinde ¢alismalar
yiiritmektedir. Bu kapsamda TIKA, Tiirkiye’deki kurumlarla
esgiidiim icinde, Tiirk cumhuriyetlerinin altyap1 ve yetismis insan
giicii ihtiyaclarinin giderilmesi amaciyla da bazi faaliyetlerde
bulunmaktadir. TiKA ile Tiirk Oftalmoloji Dernegi arasindaki
isbirligi sonucunda 2015 yilinda diizenlenen Okiiler Travmalar
Kursu, mevzubahis etkinliklerden sadece biridir*®* Azerbaycan,
Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan’'dan uzmanlarin katilim
sagladigr ilgili egitim vesilesiyle saghk bilimleri gibi oldukca
onemli bir konuda, Tiirkiye'nin bilgi ve deneyimlerinin Tiirk
cumhuriyetleriyle paylasilmasina imkan taninmistir. TIKA'nin
destekledigi bu tiir faaliyetlerin Tiirkiye ile Tiirk cumhuriyetlerinin
onlimiizdeki donemlerde daha fazla yakinlasmasina firsat
yaratacagl ongorilebilir.

32 Yiiksekogretim Kurulu Baskanhg, Yiiriitme Kurulu Kararlari, Oturum No: 7, 14 Subat
2018.

33 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanhgi, TIKA Faaliyet Raporu 2015, Utopya
Grafik, Ankara 2016, s. 35.

Mayis 2019 ¢ 3 (1) o 12-49



Boélgesel Arastirmalar Dergisi

2008-2019 donemindeki gelismelerden de anlasilacagl lizere,
Tiirkiye ile Tirk cumhuriyetleri arasindaki bilim diplomasisine
dair iliskiler, ilk donemin durgunlugunun ardindan iyi bir gelisim
saglamistir. S6z konusu gelisim, taraflar arasindaki iliskilerin daha
da derinlesmesine zemin hazirlamaktadir.

Daha Fazla Gelisim icin Strateji Onerileri

Tirkiye ile Tiirk cumhuriyetleri arasindaki bilim diplomasisi
iliskileri belirli bir gelisim saglamis olsa da bu durum, bahse konu
alanda kusursuz bir isbirligi saglandigi anlamina gelmemektedir.
Bu ¢ercevede bilimsel ve teknolojik isbirligi baglaminda elde edilen
basarilarin devam ettirilmesinin yani sira s6z konusu isbirliginin
kapsam ve niteliginin artirilmasina da ihtiya¢ duyulmaktadir.
Dolayisiyla bilim ve teknoloji alanindaki imkanlar1 daha genis olan
Tirkiye'nin inisiyatif alarak Tiirk cumhuriyetleri 6zelinde cesitli
stratejiler belirlemesi elzemdir.

Tirkiye’'nin Tirk cumhuriyetlerine yonelik olarak uygulamasi
gereken oOncelikli stratejinin yoOnetici ve uzman diizeyinde
personellerden kurulu ekiplerle, karsilikli ziyaretler yapilmasi i¢in
girisimlerde bulunmasi oldugu séylenebilir. Bu ziyaretler vasitasiyla
Tiirkiye'nin potansiyelinin tanitilmasi ve muhatap {ilkelerin sahip
oldugu teknik imkanlarin yerinde goriilmesi miimkiin olacaktir.
Boylece bilgi eksikligi de giderilecektir. Dolayisiyla her bir devlet
ozelinde isbirligi yapilabilecek alanlar ve isbirligi sekilleri daha
dogru bir bicimde tespit edilebilecek ve bu durum, iliskilerin daha
saglikli bir sekilde gelismesine katki saglayacaktir.

Belirtilen iilkelerle yiiriitiilecek isbirliginde uygulanabilecek bir
diger stratejinin akademik calismalarin yani sira sanayi alanindaki
bilimsel ve teknolojik c¢alismalara da olanak taniyan isbirligi
programlarinin hayata gecirilmesi oldugu diisiintilmektedir. Gelisen
diinyada devletler, akademik diizeyde yliriitiilen ¢alismalara 6nem
verse de bu bilgilerin laboratuvarlardan ¢ikarak ekonomik ve sosyal
hayata dogrudan katki saglamasi beklenmektedir. Bu sebeple
sanayi kuruluslari arasindaki uluslararasi arastirma, gelistirme
ve yenilik projelerinin énemi her gegen yil daha da artmaktadir.
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Bununla birlikte Tiirkiye ile Tiirk cumhuriyetleri arasindaki bilim
diplomasisi iligkilerinin ele alinmasi durumunda, bahsi gecen
tilkelere yonelik faaliyetler yiriiten YTB, YEE, TUBA, MEB ve
YOK’e ait isbirligi programlarinin tamaminin akademik diizeyde
bilim insan1 ve 6grenci degisimine iliskin oldugu gorilmektedir.
S6z konusu dar kalibin disina ¢ikan tek kurum TUBITAK olmus;
Kazakistan, Azerbaycan ve Ozbekistan’la imzaladig1 metinlerle,
sanayi alanindaki isbirliginin 6niinii agmistir. Bu kapsamda asagida
belirtilen yontemlerle, Tiirkiye ile Tiirk cumhuriyetleri arasindaki
sanayiye yonelik bilimsel ve teknolojik isbirliginin artirilabilecegi
diistiniilmektedir:

e TUBITAK'In Tiirkmenistan ve Kirgizistan'daki
muhataplariyla da  sanayi  alanindaki  projelerin
desteklenmesi konusunda protokoller imzalamasi

e Tirkiye’deki sanayi sektoriiniin dogrudan irtibat icinde
oldugu Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin, Tirk sanayi
kuruluslari ile Tiirk cumhuriyetlerindeki sanayi kuruluslari
arasinda yiiriitiilecek ortak arastirma, gelistirme ve yenilik
projelerinde, Tiirk tarafini desteklemesi.

e TUBAnin Tirk cumhuriyetlerinin ¢ati kuruluslariyla
imzalayacagl isbirligi metinleri dogrultusunda, Tirk
bilim insanlarinin Tirk cumhuriyetlerindeki ya da Tirk
cumhuriyetlerindeki bilim insanlarinin Tirkiye'deki bir
sanayi kurulusu tarafindan yiiriitiilen bir projeye katilimini
desteklemesi

e YOKin Tirk cumhuriyetlerinin ¢ati kuruluslariyla
imzalayacagl isbirligi metinleri dogrultusunda, Tirk
Universitelerinde  gorevli bilim insanlarimin  Tirk
cumhuriyetlerindeki ya da Tiirk cumhuriyetlerindeki bilim
insanlarinin Tiirkiye’deki bir sanayi kurulusu tarafindan
yuritilen bir projeye katilim1

Sanayi konusundaki bilimsel ve teknolojik isbirliginin

artirdlmasina yonelik bu yontemlerin hayata gecirilmesinin
Tirk cumhuriyetleri tarafindan da memnuniyetle karsilanacagi
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diisiiniilmektedir. Ciinkii her devlet gibi, gelisim siireci icinde olan
Tirk cumhuriyetleri de herhangi bir alanda gergeklestirilen ve
biitge, zaman ve personel yiikii olusturan bilimsel ve teknolojik
calismalarin tlke ve toplum icin somut sonuglar dogurmasinin
o6neminin farkindadir. Bu baglamda akademik diizeyde yogunlasmis
olan bilim diplomasisi iliskilerine sanayi ayaginin da eklenmesi
konusundaki girisimlerin hizlandirilmasi faydali olacaktir.

Tirkiye'nin Tiirk cumhuriyetleri ile bilim diplomasisi
iliskileri kapsaminda uygulamasinda fayda goriilen {g¢linci
strateji, en azindan ilk dénemler itibariyla bahse konu tilkelerle
yuriitiillen ortak proje cagrilarinda basit isbirligi modellerine
oncelik verilmesidir Bu kapsamda Tirkiye’'yle herhangi bir
Tirk cumhuriyeti arasindaki isbirligi sonucunda yayinlanacak
olan bir proje ¢agrisinda, sadece akademik ya da yalnizca sanayi
kuruluslar1 arasinda gerceklestirilecek olan isbirligi projelerinin
yuritilmesine de imkan taninmalidir. Bu c¢ercevede bilim ve
teknoloji alaninda genis potansiyellere sahip iilkelerle uygulanan
sekilde, Tirkiye’den bir akademik kurulus ile bir sanayi kurulusunu
kapsayan konsorsiyumlarla, diger iilkeden benzer sekilde
kurulmus konsorsiyumlar arasindaki projelerin desteklenmesine
yonelik ¢agrilarin yayinlanmasi sonraki asamalara birakilmalidir.
Zira konsorsiyumlara yonelik cagrilarin, Tiirk cumhuriyetlerindeki
akademi ile 6zel sektor arasindaki iligkilerin gelismemis olmasi
nedeniyle isbirligine dair ilgiyi azaltma riski bulunmaktadir. Bu
sakincanin bertaraf edilmesi amaciyla isbirligi modellerinde
basitten karmasiga giden yontemler kullanilmasina 6zen
gosterilmedir.

Gelecege yonelik iliskiler baglaminda dikkate alinmasi gereken
bir diger stratejinin Tirk cumhuriyetleri ile yiiriitiilecek isbirligi
faaliyetlerinde isbirligi yapilacak bilimsel ve teknolojik alanlarin
genis tutulmasi oldugu diisiiniilmektedir. Bilimsel ve teknolojik
isbirligi modellerinin giderek arttigi giiniimiiz diinyasinda, bazi
devletlerin konu odakli ortak proje ¢agrilari1 yayinlamaya oncelik
verdigi bilinmektedir. Bu yontem, belirli bir bilimsel ve teknolojik
alanda ¢ok giiclii olan devletlerin giiclerini birlestirmesi ya da
belirli bir alanda ortak ihtiya¢c sahibi olan iilkelerin, s6z konusu
ihtiyaclarini gidermek icin ellerindeki imkanlarini bir araya
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getirmesi bakimindan oldukga yararhdir. Ayrica birbirleriyle farkl
kurumlar tarafindan yiriitiilen ¢ok genis bir isbirligi ag1 kurmus
olan iilkelerle, yakin iliski icinde olduklari i¢in yayinlanan her bir
cagrida, oldukga yliksek sayida proje dnerisi alan tilkeler icin de bu
yontem cesitli yararlar barindirmaktadir. Bununla beraber Tiirkiye
ile Tiik cumhuriyetleri arasindaki bilimsel ve teknolojik isbirliginin
ele alinmas1 durumunda, taraflarin ¢ok giiclii olduklari ve zirveye
ulasmak icin giiclerini birlestirecekleri herhangi bir bilimsel ve
teknolojik alanin bulunmadig1 gériilmektedir. Ote yandan Tiirkiye
ile Tirk cumhuriyetleri arasinda, ortak projelerin fonlanmasi
konusunda genis bir kurumsal isbirligi ag1 da bulunmamaktadir.
Bunun yani sira, ortak proje basvurularinin ydnetilemeyecek bir
diizeye sahip olmadigi da bilinmektedir.

Bu cercevede, Tiirkiye ile Tiirk cumhuriyetleri arasindaki
ortak proje cagrilarinda, konu odakhi ¢agr1 yayinlanmasinin
tek makul gerekcesinin iki tarafin da gelisim ihtiyaci duydugu
alanlarda, mevcut imkanlar1 bir araya getirmek oldugunu
sdylemek miimkiindiir. Ihtiyac odakli bu yaklasimin benimsenmesi
durumunda ise alternatif maliyet hususunun goézden
kacirilmamasinda fayda vardir. Zira ihtiyac odakli cagrilarda,
iki tlir alternatif maliyet olusmaktadir. Bu maliyetlerden ilki,
diger alanlarda ytriitiilecek projelerin ciktilarindan mahrum
kalinmasidir. Ilgili durum sebebiyle diger alanlardaki projelerden
elde edilecek ciktilara tercih edilebilecek bir ¢ikti1 sunmadigi siirece,
sadece belirli alanlara yonelik proje ¢agrilar1 yayinlanmasinin
makul bir yéniiniin olmadig1 degerlendirilmektedir. ikinci alternatif
maliyet ise bilim insanlarinin projelerine fon bulabilecekleri
yegane kaynagin da ortadan kalkmasidir. Bu durum, hem Tiirk hem
de muhatap lilke bilim insanlarinin birbirlerine yonelik ilgisinin
azalmasina neden olma riskini ortaya c¢ikarmaktadir. Tirkiye
ile Tirk cumhuriyetleri gibi, ortak projelerin desteklenmesi
konusunda olduk¢a sinirli imkanlarin bulundugu bdylesi bir
iliski tlriinde, konu odakli cagrilarin alternatif maliyetinin ¢cok
ylksek oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica genel kapsamli ¢agrilarin
yayinlanmasi durumunda da her iki lilkenin gelisim saglamak
istedigi alanlarda da proje onerilerinin sunulmasi muhtemeldir.
Genel kapsamli c¢agrilarin yayinlanmasi sonucunda, gelisim
saglanmak istenen 6zel bilimsel ve teknolojik alanlarin yani sira her
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iki lilkeye de katki saglayacak diger alanlarda da proje onerilerinin
sunulmasi miimkiin olacaktir. Bu durumun, biitcesel anlamda da
ciddi bir kiilfet getirecegi diisiiniilebilir. Zira uluslararasi projelerin
desteklenmesine iliskin genel prensip, ¢agriy1 yayinlanan her
iki kurumun da bir proje Onerisinin desteklenmesi konusunda
mutabik kalmasidir. Dolayisiyla genel kapsamli proje cagrilari
yayinlanmasi, hem alternatif maliyet riski olusmadan hem de
herhangi bir ek biit¢eye ihtiyac duyulmadan farkl alanlarda proje
onerileri sunulmasini miimkiin kilacaktir.

Tirkiye'nin Tirk cumhuriyetleri baglaminda uygulayabilecegi
stratejiler arasinda bilim diplomasisi iligkilerinin gelisiminde
diplomatik temsilciliklerin aktif bir sekilde kullanimi1 da yer
almaktadir. Diplomatik temsilcilikler, iki tilke arasindaki iliskilerin
tesisi ve saglikli bir sekilde yiritilmesi konusunda faaliyet
gosteren oldukca kritik yapilardir. Tiirkiye, bagimsizliklarinin
ardindan Tirk cumhuriyetlerinin tamaminda diplomatik
temsilcilikler —a¢mistir  Bu kapsamda Tiirkiye’'nin = Tirk
cumhuriyetleri ile bilim diplomasisi iligkilerini artirmak amaciyla
ilgili temsilciliklerde gorev yapmak iizere bilim atasesi atamasi
onerilebilir. Bilindigi tlizere bilim ataseleri, gorev yaptiklar
tilkenin bilimsel ve teknolojik durumunu ve bu alanlarda yasadigi
gelismeleri kendi tlkesinin ilgili kurumlarina iletmekte ve kendi
tilkesinin faaliyetlerini de gorev yaptigi lilkede tanitmaktadir.
Bundan dolay1 bilim diplomasisi, devletler arasi iliskilerin etkin
bir sekilde yiiriitilmesine 6nemli katkilar saglamaktadir. Bu
baglamda Tirkiye'nin gorevlendirecegi bilim ataseleri, Tirk
cumhuriyetleriyle iliskilerin daha saghikli bir sekilde gelismesine
hizmet edebilir. Ote yandan Tiirk cumhuriyetlerinin ¢ok genis
bir bilimsel ve teknolojik yapilanmaya sahip olmadiklar1 da goz
onlinde bulundurularak, s6z konusu devletlerin her biri icin ayr1
bilim atasesi atamak yerine, Tiirk cumhuriyetlerinin tamamindan
sorumlu tek bir bilim atasesi atanmasinin daha dogru bir yaklasim
olabilecegi ifade edilebilir. Ayni1 zamanda Tiirk cumhuriyetleri icin
tesis edilecek olan bilim ataseligi uygulamasinin 6ncelikle gecici
stireli olarak baslatilmasi, daimi statiiye iliskin kararin ise elde
edilen sonuglar dogrultusunda belirlenmesinin uygun olacagi
diistiniilmektedir.
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Tirkiye ile Tirk cumhuriyetleri arasindaki bilim diplomasisi
iliskilerin gelistirilmesi konusunda uygulanabilecek besinci
stratejinin TUBITAK ile TIKAmin isbirligi yapmasi oldugu
diisiiniilmektedir. Tiirk cumhuriyetleri bagimsizliklarinin ilk
donemleriyle karsilastirildiginda, bilim ve teknoloji alaninda
gelisim kaydetmis durumdadir. Ancak belirtilen alanda altyap:1 ve
personel egitimi konularinda ¢esitli desteklere ihtiyac duyduklari
da bilinen bir gercektir. Bu baglamda bahse konu ihtiyaclarinin
karsilanmasina yénelik TIKA tarafindan cesitli maddi destekler
verilmektedir. Ote yandan TUBITAK, sahip oldugu merkez ve
enstitiiler vasitasiyla diger tlkelere yonelik anahtar teslim altyap1
projeleri yapabilmesine ek olarak yabanci bilim insanlarina
yonelik egitim faaliyetleri de diizenlemektedir. S6z konusu
kurumlarin gergeklestirdigi bu calismalarin dikkate alinmasi
durumunda, TUBITAK ile TiKA arasinda imzalanacak bir isbirligi
metni sonucunda, Tirk cumhuriyetlerine yonelik bir altyap: ve
egitim destek programinin olusturulabilecegi diisiiniilmektedir. Bu
cercevede, Tiirk cumhuriyetlerinin bilim ve teknoloji konusundaki
altyapi ve egitim ihtiyaclarin1 TIKA koordinatérliiklerine sunmasi,
TIKA tarafindan uygun goriilen projelerin ise TUBITAK tarafindan
hayata gerceklestirilmesi s6z konusu olacaktir. Dolayisiyla hem
TIKAnin hem de TUBITAK'1n mevcut destek sistemlerine herhangi
yenilik getirme gereksinimi de olmadan Tiirk cumhuriyetlerine
yonelik yeni bir bilim diplomasisi araci1 devreye sokulacaktir.

Mevzubahis programin hayata gecirilmesinin Turkiye ile Tiirk
cumhuriyetleri arasindaki bilim diplomasisi faaliyetlerine ¢esitli
katkilar saglayacagina inanilmaktadir. Bu cergevede oncelikle
sadece Tirk cumhuriyetleri 6zelinde bu tir bir programin
olusturulmasi, Tiirkiye'nin bolge devletleri nezdinde 6n plana
cikmasini saglayacaktir. Ote yandan bu programin uygulayicilar
olmalar: sebebiyle TUBITAK ve TIKA'nin Tiirk cumhuriyetlerindeki
etki alanlar1 da genisleyecekti. Ayrica TUBITAK tarafindan
kurulacak tesislerde Tiirkiye tarafindan gelistirilen teknolojilerin
kullanilmasi, Turk teknolojisinin tanitimina ve bu {lkelerin
teknoloji ihtiyaclarin1 Tiirkiye’den transfer etme konusundaki
girisimlerinin artmasina hizmet edecektir. Ustelik Tiirk
cumhuriyetlerinin ilgili kurumlarinda gorevli bilim insanlarina
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TUBITAK tarafindan egitimler verilmesinin Tiirk bilim insanlar
ile Tirk cumhuriyetlerindeki bilim insanlar1 arasindaki iliskilerin
gelisimi acisindan yararli olacagini séylemek miimkiindir. Sonug
olarak TUBITAK ile TIKA arasinda gerceklestirilecek isbirliginin
Tiirkiye'nin Tiirk cumhuriyetleriyle bilim diplomasisi kapsaminda
yurittigii isbirliginin gelismesi bakimindan olumlu etkiler
yaratacagl 6ngorilebilir.

Tiirkiye'nin Tiirk cumhuriyetleriyle bilim diplomasisi iligkilerini
gelistirmek amaciyla uygulayabilecegi altinci strateji ise Tiirk
Konseyi baglaminda yiiriittlebilir. Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan
ve Kirgizistan'in liye oldugu Tiirk Konseyi,** liyeleri arasindaki siyasi
ve ekonomik iliskilere ek olarak bilimsel ve teknolojik isbirliginin
de artirilmasini amaclamaktadir. Bu cercevede 2010 yilinda,
Kazakistan'in ulusal bir kurumu olarak tesis edilen International
Turkish Academy/Uluslararast Tiirk Akademisine (TWESCO)
2014 yilindan itibaren uluslararasi stati kazandirilmistir.®
Uluslararas1 Tiirk Akademisi, Tirk tarihi ve kiiltiiriine iliskin
bilimsel calismalarda bulunmaktadir. Buna ek olarak bir miize ve
kiitiiphaneye de sahiptir. Ote yandan Tiirk devletleri arasindaki
bilimsel ve teknolojik iliskilerin gelistirilmesine yonelik yeni
kurumsal isbirligi yapilari tesis edilmesine de katki saglamaktadir.
TUBAnin iiye oldugu UASTW, Uluslararas1 Tiirk Akademisi’nin
girisimleri sonucunda ortaya ¢ikmis olup; s6z konusu kurumun
sekretarya gorevi de Uluslararasi Tirk Akademisi tarafindan
Ustlenilmistir. Bu cercevede Tiirk devletleri arasindaki bilimsel
ve teknolojik isbirliginin gelistirilmesi amaciyla Uluslararas:1 Tirk
Akademisi biinyesinde ¢ok tarafli projelere imkan taniyan bir fon
kurulmasi onerilebilir. Tirkiye tarafindan gerceklestirilecek bu
girisim sonucunda Tiirk cumhuriyetleriyle hem ikili isbirligini hem
de ¢ok tarafli bilim diplomasisi iliskileri gelisebilir.

34 Kamuoyunda daha yaygin olarak Tiirk Kenesi adiyla bilinen Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Konseyi (Tirk Konseyi) hakkinda detayh bilgi i¢in bkz. Mehmet Seyfettin Erol-Kadir Ertag
Celik, “Tiirk Diinyasi'nda Isbirligi Denemesi: Tiikk Kenesi ve Kazakistan”, Tiirk Diinyast
Incelemeleri Dergisi, 17(2), Kis 2017, s. 20-27.
35 “History and Mission”, International Turkic Academy, http://twesco.org/ en/
about/?lang=en, (Erisim Tarihi: 10.02.2019).

May 2019 e 3 (1) ® 12-49



10¥3 UILBJASS 1WYSIN

13ZNO WnisniN

Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri Arasindaki liskilerin
Bilim Diplomasisi Boyutu

Sonug

Tirkiye'nin Tirk cumbhuriyetleriyle yakinlasma girisimlerinde
bilim diplomasisi dnemli bir ara¢ olmustur. Ancak her iki tarafin da
olumlu yaklasimina ragmen 1991-2008 déneminde, Tirkiye'den
ve s0z konusu tlkelerden kaynaklanan nedenlerden dolay: taraflar
arasindaki bilim diplomasisi iliskilerinde gelisim saglanamamistir.

Mevzubahis durumun 2008 yilindan itibaren degismeye
basladig ifade edilebilir. Hizlanma dénemi olarak tanimlanabilecek
olan 2008-2019 déneminde, Tiirkiye’deki kurumsal yapilanmada
meydana gelen gelismeler sonucunda hem Tiirk cumhuriyetlerine
yonelik bilim diplomasisi faaliyeti yliriiten kurumlarin sayisi artmis
hem de soz konusu iilkelere iliskin programlar cesitlenmistir.
Yasanan gelismeler, Tiirkiye ile Tirk cumbhuriyetleri arasinda
yeni isbirligi anlasmalarinin imzalanmasina ve bu anlasmalar
dogrultusunda, kimi iilkelerle ortak arastirma ve gelistirme
projelerinin desteklenmesine imkadn saglamistir. Ayn1 zamanda
burs, degisim ve kurs olanaklari vasitasiyla Tiirk bilim insanlari
ve oOgrenciler Tiirk cumhuriyetlerine gitmistir. Ayrica Tirk
cumhuriyetlerindeki bilim insanlar1 ve 6grenciler de Tiirkiye'ye
gelmistir. Dolayisiyla taraflar arasindaki iliskiler, bir 6nceki doneme
gore daha aktif bir seviyeye ulasmistir.

2008-2019 doneminde yasanan olumlu gelismeler sonucunda
Tiirkiye ile Tiirk cumhuriyetleri arasindaki bilim diplomasisi
iliskilerinin daha iyi bir diizeye gelmis olmasi son derece
memnuniyet vericidir Bununla birlikte taraflar arasindaki
iliskilerin daha kapsamli bir sekilde gelismesi icin cesitli
stratejilerin hayata gecirilmesinin gerekli oldugu da yadsinamaz.
Bu baglamda Tiirkiye ile Tirk cumhuriyetleri arasinda cesitli
heyetlerin karsilikli  ziyaretler diizenlenmesinin; akademik
calismalara ek olarak sanayi kuruluslarinca ytrttiilecek arastirma,
gelistirme ve yenilik projelerinin desteklenmesine yonelik
bir sistemin olusturulmasinin; isbirligi projeleri icin c¢ikilacak
cagrilarda alan odakh degil, genel nitelikli c¢agrilara oncelik
verilmesinin; Tirk cumhuriyetleri nezdinde goérev yapacak
bir bilim atasesi atanmasinin; TUBITAK ile TIKA'min isbirligi
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yapmasinin ve Uluslararas1 Tiirk Akademisi kapsaminda ortak
arastirma ve gelistirme projeleri i¢in bir fon olusturulmasinin
gerekli oldugu oOne siiriilebilir. Mevcut iligkilerin s6z konusu
stratejiler dogrultusunda gelistirilmesinin Tirkiye ile Tirk
cumhuriyetleri arasindaki birlikteligi artiracag ve tiim aktorlerin
uluslararasi platformdaki giicline katki yapacagi ifade edilebilir.
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Structured Abstract

Turkey has always tried to establish close relations with Azerbaijan,
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, and Turkmenistan since
gaining independence following the Soviet Union’s disintegration
in 1991. Turkey’s interests rose for several reasons. They include
sharing the same religious values as well as coming from the same
background as the Turk republic. Additionally, the Turk republics
natural resources have played an important role in terms of
increasing Turkey’s interests in these countries. Besides political
and economic aspects, it achieved this goal by benefiting from the
science diplomacy tool.

To review science diplomacy between Turkey and mentioned
countries, the signs of progress on this issue can be classified in
two different periods. The first period covering the years between
1991-2008 termed as the recession period regarding these
relations. Even after signing some scientific and technological
cooperation agreements between Turkey and the Turk republics,
no project call was issued hence, the failure to support the joint
research project. Moreover, some problems cropped up from the
implementation of fellowship and grant programmes. The negative
situation resulted from different reasons. Some of those reasons
rose from Turkey, while some were due to the conditions of Turk
republics. Consequently, science diplomacy between Turkey and
the Turk republics did not amount to the desired level during that
time.

On the other hand, mentioned relations within these countries
have made better progress in the period of 2008-2019 (Acceleration
Period). At that time, the Scientific and Technological Research
Council of Turkey made some structural changes by increasing
the relations between Turkey and Turk republics. The mentioned
changes allowed the conclusion of new cooperation agreements
with the relevant institutions of these nations. As a result, started
issuing joint calls for research projects in cooperation with
umbrella organizations of some target countries. In addition to this
development, some other public institutions have designed new
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grant and fellowship programmes for the acceleration of science
diplomacy activities in Turkey. For example, the Presidency for
Turks Abroad and Related Communities initiated the “Turkey
Scholarships” programme, as the successor of the “Great Student
Project”. Also, organized several meetings for the alumni who
graduated from Turkey in the scope of the Great Student Project
and Turkey Scholarships Programme. Furthermore, Yunus
Emre Institute initiated a programme in the field of Turkoglu
and signed cooperation agreements with universities abroad
including some universities from the Turk republics as well. The
YEE programme Academic & Scientific Cooperation Project of
Turkey was implemented in order to present Turkey’s scientific
and technological potential to other countries and the Turk
republics. Turkish Academy of Sciences has been one of the most
important actors in the acceleration period. Turkish Academy
of Sciences organized summer schools for foreign students and
promote participation of the Turk republics’ citizens in these
events. On the other hand, it is now a member of the Union of
Academies of Sciences of the Turk World (UASTW) to improve its
relations with the national scientific and technological academies
of countries said. The Ministry of National Education Turk
institution carried out science diplomacy as well. The Ministry
of National Education offered fellowship opportunities for Turk
citizens to study abroad. It also participated in activities of the
Educational Institute of the Economic Cooperation Organization
on behalf of Turkey. Additionally, above-mentioned institutions,
Council of Higher Education implemented the Mevlana Exchange
Programme for supporting the exchange of students and scientists
with foreign countries. Apart from them, the Turk Cooperation and
Coordination Agency had a positive effect on the improvement of
scientific and technological cooperation. As a result of these efforts
of the above-mentioned Turk institutions, Turkey has improved its
science diplomacy relations with Turk republics to a remarkable
extent.

It is clear that the progress relations mentioned can be viewed

as a success for the Turk foreign policy. On the other hand, these
relations must keep developing closer relations. In this context,
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implementation of some strategies by Turkey would be beneficial
to further increase its science diplomacy relations with Turk
republics. Strategies to consider involve, organizing delegation
visits, focusing more on how to conduct industrial research,
development and innovation projects related to academic
activities, carrying out activities in all scientific and technological
fields instead of focusing on specific areas, nominating a science
attaché, strengthening Technological Research Council of Turkey-
Turkish Cooperation and Coordination Agency cooperation and
establishment of a joint fund in Turk World Educational and
Scientific Cooperation Organization (TWESCO). Implementing
these strategies would be beneficial in terms of improving the
current scientific and technological relations between Turkey and
the Turk republics.
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