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1- GiRIS
Saygdeger Hocalarim ve Degerli Katilimeilar,

Oncelikle hepinizi saygiyla selamhyorum. Bu programt diizenleyen Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Dekanhigina, Maliye Bolimiine ve Maliye Aragtirma
Merkezine tesekkir ediyorum,

Konugmamda Tiirkiye ekonomisinde gelismeler ve mali ydnetim sisteminin
temelini olusturan biitge ile ilgili uygulanan politikalardan bahsetmek istiyorum,.

Tirkiye, son yillarda makro ekonomik gostergelerinde  kaydettigi  olumiu
gelismelerle birgok iilkeye Srnek olacak performans sergiledi. Aynca bu donemde
uygulanan biitge ve ekonomi politikalart sonucunda temel ekonomik gostergelerde
tnemli iyilesme oldugunu ifade ederek konugmama baglamak istiyorum.

Tiirkiye'nin  dinya ekonomisi ile biitiinlegmes hiziands,. Bu gelismeler;
ekonomide enflasyonun tek haneye diisiirtilmesi, 23 ceyrektir aralikstz bir biiytimenin
safilanmasi, biitge agifimn gegmis yiltara gore onemli 8lgiide azaltlmast ve faiz
oranlaninin diisiiriilmesi ile gergeklestirildi. Kamu maliyesinde saglanan disiplin ve
ihtiyatls para politikasi sayesinde, kamu borg yitkii bir endise kaynaft olmaktan
cikarildi, ekonomi politikalarina ofan giiven giiclendirildi, enflasyonist beklentiler
kinldi ve enflasyon tek haneli seviyelere disiiriildi. Ekonomide istikrarli bilylime
sayesinde borg yikiinde de dnemii oranda gerileme saglandi.

Bu istikrar ortanu sayesinde 2006 ythnda yaganan kiiresel dalgalanmaya ragmen
2007 yih finansman programimn temel dengelerinin korunmast saglands. 2007 yihnda
kaydedilen olumlu geligmelerin 2008 yilda da devam etmesini bekliyoruz. 2008
yilinda temel olarak ekonomide ozellestirme, kayit disih@in azaltibmasi, finansal
sektorlerde arag cesitliliginin ve derinliginin artirlmasy, is ortamimn iyilestirilmesi ve
istihdam Uzerindeki yéiklerin kaldmimasina yonelik galsmalarin temel Oncelikler
arasinda oldugunu belirtmek istiyorum.

Gergeklegtirilen yapisal reformlar yatuim ortaming kiresel sermaye agisindan
son derece gekici hale getirdi. Dogrudan kiiresel yatirimlara yonelik kisitlamalar ortadan
kaldirild: ve sirket kurma islemleri sadelestirilds.

Ekonomide 6zel sekitre dayalt biiyime ekonomisinin gergeklegtirilmesi igin
saglikh bir yatmim ortaminin olugturulmasina doniik cahigmalar Ar-Ge ile ilgili yen:
politikatarla birlikte 2008 yilinda da devam edecektir.

2. DUNYA EKONOMISINE iLiSKiN GELISMELER
Degerli Katilimeilar,

Tiirkiye ekonomisi ife ilgili gelismelere gecmeden once diinya ekonomisindeki
gelismelere kisaca deginmek istiyorum.

Diinya ekonomisi son yillarda, geligmekte ofan iilkelerin gerceklestirdikleri
yiiksek bilytime hizlariin da etkisiyle, biylime agisindan 6nemli bir agama kaydetti.
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Diinya genelinde enflasyon orantannin denetim altinda tutulmast ve makroekonomik
istikrarn korunmasina katla saglandi.
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Kiiresel ekonomideki bityltme siirecinin, 2006 yilinda oldugu gibi 2007 yilinda
da devam edecegi ve diinya ekonomisinin yiizde 5,2 oraninda biyiiyecegi tahmin
edilmektedir.

Diinya ekonomisinde Snemli bir yer tutan yiikselen piyasa ekonomileri 2007
ythnda olumlu bir performans gosterdi. Tiirkiye, Cin, Hindistan, Arjantin ve Tayland"
da icine alan yiikselen piyasalar ve gelismekte olan ekonomilerdeki bitytime siireci,
ihracat ve emtia fiyatlarindaki artislar ile finansal piyasalardaki olumiu kosultarin
etkisiyle devam etti. Kiiresel sermayenin, mali istikrarin saglandif: yitkselen piyasa
ekonomilerine yoneldigi bir gercektir. Bu tilkelerde, 2007 yimda yaklasik yiizde 8,1
oramnda biiylime gerceklesmesi tahmin edilmektedir.

Finansal piyasalar, yiiksek risk istali ve likidite bollugunun yasandii 2006 ve
2007 yrlinin ilk yarisinda gighii bir seyir izledi. Geligmis tilkelerdeki faiz oranlarina dair
belirsizlikler ve ABD konut sektsriindeki stkintilar, kiiresel ekonomideki iytmser havay
gecen ythn ikinci yarsindan itibaren olumsuz etkiledi. Diinya genelinde borsa
endekslerinde ciddi kayiplar yasandi. Bunun iizerine ABD Merkez Bankast FED, iki kez
faiz indirimine gitti. Yapitan faiz indirimlerinin ardndan finansal piyasalardaki
dalgalanma azaldi. Ancak piyasalardaki hareketlilik devam etmekte olup kredi
sektériintin yol agtigt sorunlarin etkileri henilz tam olarak ortaya ¢ikmadi. ABD
ekonomisinin yavaslayacadina iliskin endigeler, dolarm deger kaybetmesine neden
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olmaktadir. Buronun dolar karsisinda deger kazanmasinm ise AB ekonomilerini
olumsuz etkilemesi beklenmektedir.

Geligmis tilkelerde yaganan finansal ¢atkantilarin aksine, gelismekte olan tilkeler
bu tiirbiilanstan fazla etkilenmedi. Esasen IMF tahminlerine gire 2007 yihinda diinya
bilyiimesine Cin ve Hindistan’;n yiiksek oranlarda katk: yapacagi ongorilmektedir.
2008 yilinda ise gelismekte olan ekonomilerin glicli biylime egilimlerini devam
ettirecepi beklenmektedir.

H

2002 2003 2004 2005 2006 2007(T) 2008(T)

2002 yilidan bu yana, kiiresel likidite kogullarinin yaratngi olumlu hava ile
gelismekte olan iilkelere yonelen ve tarihi dizeylere ulagan net sermaye akimiarmmn
2007 yihnda 620,3 milyar dolar olacagt tahmin edilmektedir.

Gelismis ekonomilerin finansal sistemlerinde artan kirtlganhiklar ve risk
istahsndaki azalmarn kiresel likidite kosullarinda daralmaya yolacagma yonelik
beklentiler artt. Bu nedenle, oniimizdeki yil, cari agigm finansmaninda sermaye
akimlarina jhtiyag duyan Turkiye gibi yiikselen ekonomilerin wlusiararas: geligmeleri
yakindan izleyecegi bir yil olacaktir,

Petrol, diinyanin en ¢nemli enerji kaynagt olmayt siirdtirmekte, diger taraftan
fiyatlardaki dalgalanmalar arz ve talep kosullarina bagh olarak devam etmekiedir.
Yiiksek petrol fiyatlartnm kiiresel ekonomiye olan etkileri, petrol ithal ve ihrag eden
iilkeler acisindan degisik etkiler gostermektedir. Yiiksek petrol fiyattarl, petrol
ithalateist ilkelerin rect gelitlerini diigtirmektedir. Petrol gietinleri talebinin kisa vadeli
fiyat esnekliiinin diiitk olmasi petrol giderlerini artirmaktadir. Yitksek fiyatlar, temel
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girdi fiyatlarini, emtia fiyatlarim ve dolayssiyia maliyetleri yiikselterek enflasyona
neden olmaktadir,

Pefrol Fiyatian
% '

W00

Lalval, : o

iy .

©m W

$000 4 .

00 4

am

20,00 4

1000 .

i — —
$s s RN
§ 28 % % ¢ F 3 3 8 T 0§ & % LA A
Kaynck: Roulses¢Brent Pal roki) )

Not ;G300 200K 16/ TO/2007 § oxndhled] creningke prdniik kaipansg fiyatian bumim:rakhcraﬂmmﬁur,

Yiikselen piyasalardaki giiclit bliylime egilimi, petrol talebini de artirds, stok
seviyelerinin gerilemesi ve {iietimin azalmasi, petrol arzint diisiiedii. Ham petrol
fiyatlary, arz ve talep dengesizligi karsisinda dalgal bir seyir izledi. Ancak, hepimizin
bildigi gibi 2007 yihnm baginda diisiik seyreden petrol fiyatlart, Mart aymndan itibaren
yiikselise gegerek 2007 yilimn son aylarinda 100 dolar simmina dayandi. Dolardaki
deger kaybt ve petrol arzimin artan talebe yetismeyecegi konusundaki endiseler, petrol
fiyatlarindaki artigtarda etkili oldu. Fiyatlardaki bu gelismelerin, petroliin dnemli bir
enerji kaynaZi olmast sebebiyle ilkemiz dahil birgok iilkeyi olumsuz etkilemesi
kacimlmazdir,

3- TURKIYE EKONOMISINE iLISKIN GELiISMELER

Simdi de Tirkiye ekonomisine iliskin gelismelere ve ekonomik hedeflere
ulagmak igin atilan adimlara deginmek istiyorum.
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2003 yihindan itibaren uygulanan politikalar sayesinde iilkemiz ¢arpict bir
makroekonomik performans sergiledi. 1993-2002 yillart arasinda ortalama yiizde 2,6
oraninda bilyilyen Tirkiye ekonomisi, 2003-2006 doneminde ekonomide saglanan
giiven ve istikrar ortam sayesinde ortalama yiizde 7,3 oraminda biiyiidii. Boylece
iitkemiz, diinyamn 17°nci biiytik ekonomisi haline geldi ve diinyamn en hizli biyiiyen
iitkeleri arasina girme bagarisin gosterdi.

Bu donemde ekonomimizde kaydedilen en oOnemli gelismelerden birisi
sirdiiritlebilic bityiime ortamunim saglanmast oldu. Tirkiye ekonomisi 23 geyrektir
araliksiz bir bilyiime grafiffi ortaya koydu. Bityiime, 1990°I1 yillarda oldugu gibi kamu
kesimi agirhikh degil, 6zel sektdr kaynakit olarak gerceklesti. Oze! sektor dinamizmine
ve verimlilik artiglarma dayanan bu ekonomik yapi, oniimtlzdeki déinemde de istikrarh
ve yitksek bilylimeyi beraberinde getirecektir. :

2007 yihnm ilk dokuz ayhk déneminde milli gelir, son geyrekteki gecici
yavaglamaya ragmen, yiizde 4,0 oraminda biiytidii. Kiiresel 1stnmayla gelen kuralkligin
sonucunda tartmdaki kiigiilme ve ingaat sektdriindeki durgunluk bityiime hizindaki
yavaslamada etkili oldu. Ingaat sektoriinde son ddnemde yaganan durguniuk, 2008
yilinda yerini canliliga birakacaktir. Ekonominin lokomotifi olarak adlandinilan ingaat
sektoriiniin canlanmasi, ¢imento, demir-gelik, hazir beton, ingaat malzemeleri, cati
kaplama, seramik gibi alt sektorleri de dogrudan etkileyeceklir.

Ekonomik gelismenin temel unsuru olan sanayi dretiminin artmast ve imalat
sanayi kapasite kullanim oranimmn onceki yillara gore daha yiiksek seyretmesi bilyiime
ortammin devam edeceginin bir gdistergesidir.
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2002 yihnda 103,3 olan sanayi liretim endeksi 2006 yilinda 137,6’ya yiikselmis,
2007 yilmin ilk on ayinda da 143.6 olarak gergeklesmistir, Imalat sanayi kapasite
kulfarum orant ise 2002 yitinda yiizde 76,2 iken 2006 ytlina gelindiginde yilzde §1'e
ulagmrstir, 2007 yilinin ilk on ayinda ise kapasite kullamm orani yiizde 81,8 dir,
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2002 yilinda 181 milyar dolar olan Gayri Safi Milli Hastla, 2008 ythnda 520
milyar dolara ulasacaktr. 2008 yili da biiyiimenin ozel sektor agulikit, verimlililk
artigina ve ihracata dayal bir anlayisla devam ettigi bir yil olacaktir. Makro ekonomik
istikrarm ve biiytime performansimin kalict hale gelmesi temel hedefimizdir. Bunun
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gerceklestiriimesi igin yatwimin ontindeki engellerin kaldmilarak sagliklt bir yatirim
ortaminin olusturulmasina doniik galigmalar ve buna yonelik adunlar 2008 yilinda da
devam edecektir.

Yiiksek biiyiime performansi, kisi bagmna milli gelir rakamlarinda da kendini
gisstermektedir. 2002 yilinda 2.598 dolar olan kisi bagina milli gelirimiz, 2007 yilinda
6.619 dolara, 2008 yilinda da 7.000 dolara ulagmig olacakur. Bu da biliyiime ve
istikrarin, satin alma glicii ve refah seviyesine yansidifint gostermektedir.
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Reel sektordeki canliigin  ve ekonomiye olan glivenin  en dnemli
gostergelerinden birisi, son yillarda kurulan sirket sayisindaki artigtir. Nitekim 2002
yihnda kurulan givket sayist 30.842 iken bu sayi, 2006 yilinda 52.699°a yitkselmistir.
2007 Ocak-Kasim doneminde ise 51.568 olarak gergeklesmistir.

Ekonomide istikrar saglanmistr. Bundan sonraki siiregte ise iiretimde klasik
iiriinlerden katma degeri yiksek drlinfere gegmemiz gerekiyor. Uretimde bilgi ve
teknolojinin  paymt artirmamiz serekmektedir. Onun  icin  de makroekonomik
oostergeleri  lyllestirmeye devam ederek ekonomiyi mikrockonomik tedbirlerle
desteklemek ekonomik &nceliklerimiz arasindadir.
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3b-ENFLASYON
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Enflasyonla micadele, stirdiiriilebilir biiylime ve sosyal refaht artirma
bakimindan son derece Snembidir. Enflasyonu dilstirerek istikrarlt bir biiyiime saflamak,
saglam bir ekonomik yapimmn tesisi i¢in kagmiimazdr. Bu amagla uygulanan para ve
maliye politikalar ile saglanan mali disiplin sayesinde, son bes yilda ilkemizde yiiksek
biiylime ile es zamanh olarak enflasyonda tarihi diigiisler yagands. 1993-2002
déneminde ortalama yiizde 70’lerde olan entlasyon, bu yilin Kasim ayinda ylizde 8,4
olarak gergeklesmistir. Tek haneli enflasyon rakamlarina 35 yif sonra ulagiimistir. Uzun
yillardir siiregelen ve ekonomik yapida telafisi gii¢ bozulmalara yol agan enflasyonun,
biiyiime siirecini engelfemeden tek haneli seviyelere indirilmesi iilkemiz igin en biylk
kazanumdir. Gelinen noktada para politikasiun yaninda mali disiplin ve kararhihkla
uygulanan yapisal reformiarin ¢ok bityiik nemi bulunmaktadur.

2007 yimn ilk g geyreginde enflasyon, ongoriildigti sekilde belirsizlik
araliinn i¢inde kalmistir. Yilin son geyreginde ise gerek kuraklik gerekse kiiresel
konjonktiirden kaynaklanan sebepler, enflasyondaki diigtis egiliminin duraklamasina
neden olmugtur. Enflasyonun birgok iilkede yiiksek olmasi ve Cin-Hindistan gibi
iilkelerdeki astri talep nedeniyle hammadde fiyatlanmin  yiksekligi, enflasyonla
mitcadeleyi zorlagtirmaktadir. Ancak unutilmamalidir ki enflasyonla miicadele dinamik
ve devam eden bir sitiregtir.

Gegtipimiz iki yil iginde ortaya ¢ikan bir dizi arz sokuyla enflasyon hedetlerin
tizerinde kalmasma ragmen, orta vadeli enflasyon beklentileri ekonomimizde uzun
yillardir tecriibe edilmedigi kadar diisilk seviyelerde bulunmaktadir.

2007 yilinda hizmetler ve dayanikl tiketim mallan fiyat dinamikleri,
enflasyondaki digiig siirecine Snemli katkida bulunmustur. Yil genelinde dzellikle
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konut, ulagtirma, saglk, haberlesme gibi bir(;bk alt sektdrde yillik enflasyon gerile-
mistir.

Ancak bununla yetinilmemesi gerektiini digiiniiyorum. Uygulanan para
politikasinin yanisira, mali disiplin, enflasyon hedefleriyle uyumlu gelirler politikast ve
yapisal reformlarin devam ettirilmesi, orta vadeli enflasyon hedeflerine ulasmayi
kolaylastiracaktr,

3¢-BORCLAR

) Oniimiizdeki donemin maliye politikasini belirlerken yararlandifimiz en Snemli
girdilerden birisi borg dinamigidir. Enflasyon, bityiime ve diger tiim makroekonomik
géstergelerdeki geligmeler borg sorununun giderilmesi ile yakindan ilgilidir.

Bu nedenle, kamu borcunun yapisini ve seyrini iyi incelemek gerekmektedir. Son
bes yillik dénemde, mali disiplin ve yapisal reformlarin etkin sekilde uygulanmastyla
saglanan makroekonomik iyilesme, yurtdist piyasalarda yasanan dalgalanmalara ragmen
2007 yili borglanma stratejisinin bagarryla uygulanmasima katkida bulunmustur.

Malal risk seviyesinde minimum maliyetle borclanmayi ve daha etkin ikincil
piyasalarin olusumunu hedefleyen 2007 yili borglanma stratejisine uygun olarak; dis
borg yerine i¢ borg, déviz borcu yerine YTL cinsi borg ve kamu borcu yerine piyasa
borcu tercih edilmistir. Borg dinamiklerinin ydnetimindeki bilingli se¢imler risk primini
sirlarken, ekonominin risk algilamasindaki iyilesme de borg dinamiklerinin uzun
vadedeki gériiniimiinti olumlu yénde etkilemektedir.

Kamu Kesimi Borglanma Geregi / GSYHH
(rizde)

T T T T T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
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Borg stokunun siirdiiriifebilirliginin dnemli gostergelerinden biri olan Merkezi
Yonetim Biitgesi faiz diz1 fazla hedefinin tutturulmass, hatta bazi yillarda faiz dist
fazlamn hedefin tizerinde gergeklesmesi ile azalan biitge agifina paralel olarak Kamu
Kesimi Borglanma GereZi dnemli dlgiide azalmis ve yillar sonra ilk kez 2003 yihinda
negatife donmiigtiir. 2002 yilinda yiizde 12,6 olan kamu kesimi borg¢ianma gereginin
gayri safi yurti¢i hasilaya orantmin 2008 yilinda binde -3 olarak gerceklesmesi tahmin
edilmektedir. Bu, borglarin nominal olarak da azaldiZinin bir gbstergesidir.

Kamu Nel Borg Soku / GSMH

{Virde)

100 90,4
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Kamu kesimi finansman dengesinde saflanan bu olumlu gelismelere bagh
olarak, kamu borg stoku makroekonomik agidan kuilganlk olusturmayacak seviyelere
gekilmistir. 2002 yihnda yiizde 78 olan kamu net borg stokunun GSMH'ye oraminin
2007 yili sonunda yiizde 407 da altina inmesini bekliyoruz,

Sadece net borg acisindan dedil briit borglar yiniinden de kamu borg ylktinde
dnemli iyilesmeler yasanmisuir. AB standartlarina gore hesaplanan genef y&netim borg
stokunun GSYIH’ye orani, bundan 5 yil énce yiizde 90’larin tizerinde tken 2006 yil1 ile
birlikte ytizde 60’lik Maastricht kriteri limitine kadar gerilemistir. Bu oramn 2007 yih
sonunda yitzde 50’lerde gergeklesmesi beklenmelktedir,



AB Tanimh Genel Yénetim Borg Stoku / GSYiH
(Ytizdi)
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Borcun yapisina baktifimizda da olumlu gelismeler goriilmektedir. Merkezi
yiinetim toplam borg stoku igindeki déviz cinsinden ve divize endeksli borglarin payt
2002 yilmda yizde 58 iken, 2007 yili Kasim ayinda yiizde 32°nin altina disti.
Baylelikle déviz kurunun borg dinamikieri Gizerindeki etkisi azalmystrr.

Acikca goritlmektedir ki kamu boreu kisir doagtisit kirilmigtir. Elde edilen bu
kazammlarla birlikte kamu borg yikiind azaltmak ve borg dinamiklerimizi daha da
iyilestirmek, 2008 yilinda da maliye politikamizin temel hedeflerinden biri ofmaya
devam edecektir.

3d- DIS TICARET VE ODEMELER DENGESI

Tirkiye ekonomisi, saglanan ekonomik ve siyasi istikrar sonucunda 2002
yilindan itibaren verimlilik artist jle desteklenen izl ve istikrarlr bir bitylime
performanst sergilemistir. Ekonomik bilylimenin yagandigi bu donemde diinya
ekonomisi ile daha fazla entegre olunmus ve dig ticaret hacminde onemli &lglide artiglar
yaganmugtir, 2002 yihinda 87,6 milyar dolar olan dis ticaret hacminin 2007 yih sonunda
270 milyar dolar agmast beklenmektedir. Dug ticaret hacmindeki bu artista ithalat kadar
son donemde yasanan hizli ihracat artisinin etkisi bityiiktiir.
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2002 yihindan itibaren verimlilik artismin sagladigr dig rekabet avantaji ile
birlikte giiclii dis talep ve artan ihracat fiyatlari, ibracatin onemli dlelide artmasini
saglamistir. Ozellikle Avrupa Birligindeki canlt talep, ihracat performansim olumlu
etkilemisgtir. 2002 yilinda 36,1 milyar dolar olan ihracat 2006 ythinda 85,5 milyar dolara
yilkselmistir. [hracatin biiylik bir kismimin Avrupa Birligi iilkeleri ile olmas1 ve 2007
yihnda euronun dolar karsisinda defer kazanmaya devam etmesi ihracat artigint
hizlandirmigtir. 2007 yilinda ihracat, 105,9 milyar dolar olarak gergeklesmigtir.

2001 krizi sonrasinda baglayan yiiksek oranlt ekonomik bityilme siireci, yurtigi
sanayideki uretim igin ihtiyag duyulan hammadde, enerji ve sermaye mallarinn
ithalatim gerekli kilmigtir. YTL deki degerlenme ile birlikte hammadde ve enerji fiyat
artislanindaki yitkselig, ithalatin 2006 yilimn ilk yaristna kadar hizla artmasma yol
acmustir, 2006 yrlimn ikinci yarismda i talepteki durgunluk ve petrol fiyatlarindaki
timlt seyir ile birlikte ithalat artis heza yavaglamistir. 2007 yihi genelinde ise ithalat artig
fuzi, ihracat artis huzimin altinda seyretmigtir,
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Kriz. sonrast donemde artan o6zel sektor yatwrimlar, hizl bliyiime, ditnya
hammadde fiyatlarindaki yiikselis ve tzel kesim tasarruf oranmdaki diisiis, cart igslemler
dengesinin agik vermesine yol agmustir. Cari agigm, bilylime oranlar1 ve yiiksek yatirim
artist ‘ile dogrudan ve gii¢lii bir iligkisi bulunmaktadir. istikrar ortam: ve diisen faizler,
ozel sektOriin tiketim ve yaurmm talebinde arniga yol agmis, ekonominin yapisal
dzellikleri artan toplam talebin karsgilanmasi icin ozellikle ara mali ithalatim zorunlu
kilmigtir. Ayrica ham petrol ve dogalgaz gibi enerfi iriinferindeki fiyat artiglary, toplam
enerji ithalatimin parasal degerini artirmak suretiyle cari agift artirmistir. 2002 yilinda
9,2 milyar dolar olan enerji ithalatmi 2006 yihnda 28,9 milyar dolara yiikseltmistir.
2007 Ocak-Kasim déneminde de artigm siirdtiren enerji ithalatt 30,3 milyar dolar ile
toplam ithalatin yaklagik olarak yiizde 20°sini olusturmustur.
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Enerji ithalatimn cari agik iizerindeki bu olumsuz etkisi, artan turizm gelirleri ile
hafifletilmektedir. Turizm gelirleri 2002 yilinda 8,5 milyar dolar iken 2007 Ocak-Ekim
déneminde 16.4 milyar dolar olarak gergeklegmistir.,

Tiirkiye’de 2002 yilmdan itibaren mali disiplinle destekienen basiretli para
politikasimin yani sira, siyasi belirsizliklerin azalmasi, Avrupa Birligine tam dyelik
miizakere siirecinin baslamast ve bu siiregte Avrupa Birligi standartlarina yakinsamaya
yonelik yapisal diizenlemelerin hizla gergeklestirilmesi gibi olumlu ekonomik ve siyasi
etmenler, Tiirkive ekonomisiyle ilgili beklentileri fyimser hale getirerek ekonomimize
duyulan giiveni artwmustr. Artan given ortamu ise Tiitkiye'ye sermaye girtslerini
hizlandirmistr,
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Sermaye hesaplarinda en dikkat cekici gelisme dogrudan yabanc: yatirim
tutarinda  kaydedilen artiglardir. Dogrudan yabanct yatirim agisindan  uluslararast
arenadaki canlilifimn devam etmesi ve Tirkiye ekonomisine duyulan gliven, Tiirkiye’ye
yénelik dogrudan yabanc: yatirimlar hizla artrmaktadir.

Tirkiye, kiiresel boyuttaki dogrudan yabanci yatinmlardan, son bes yilda elde
edilen ekonomik ve siyasi istikrar sayesinde dnemli bir pay almaya baglamstir. 2005
ytlinda 10 milyar dolar olan dogrudan yabanci sermaye girigi, 2000 yilinda 20 milyar
dolara yiikselerek tarihinin en yitksek seviyesine ulagmistir. Bu artista, finans ve
telekomiinikasyon scktérlerindeki satin  almalar ile ozellestirme  programindan
kaynaklanan ddemelerin devam etmest etkili olmugtur. 2007 yilt Ocak-Ekim déneminde
artigini stirdiiren dogrudan yabanc: yatirimiar 16,1 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

Dofrudan yabanci sermaye girislerinin hiziandigs 2002 yili sonrasi dénemde
uzun vadeli krediler de artmugtir, Biiylik bir boliimii 6zel sektdrce kullaralan uzun vadeli
krediler 2002 yilinda 28,1 milyar dolar iken 2006 yilinda 51,2 milyar dolara
yitkselmigtir. 2007 yilr Ocak-Ekim déneminde ise 52,1 milyar dolara ulasan uzun vadeli
krediler, cari agifm temel nedeni olan artan ozel sektor yatwimlarmin finansmaninda
koltanimastir,
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Sermaye ve finans hesaplarindaki bu degismeler, Tiirkiye’ye yonelik sermaye
hareketlerinin, dogrudan yatrrimlar ve uzun vadeli sermaye lehine gelistigini, finansman
igindeki kisa vadeli sermaye giriglerinin paymin ise azaldigim gostermektedir. Buradan
yola ¢tkarak, cari agigin finansman kalitesinde belirgin bir iyilesme saglandtging ve cari
agtgin meveut durumda herhangi bir risk olusturmadigin ifade etmek isterim.

Lo TCMB Briit Déviz Rezervler
L o (Milyon Dalar)
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2000 ve 2001 krizlerinde azalan Merkez Bankasi rezervleri 2002 yilindan
itibaren yiiksek sermaye girislerine bagh olarak artmaktadir. 2002 yihnda 26,8 milyar
dolar olan TCMB Briit Doviz Rezervieri 2007 Kasum ayi itibariyle 72,4 milyar dolara
uwlagmustir.

2007 yili sonrasinda, istikrar ortaminin ve Avrupa Birligt ile entegrasyon
stirecinin devamu ile yapisal reformlarm etkin olarak uygulanmass, dogrudan yabanci
sermaye girislerinin desteklenmesi acisindan Onem tagimaktadir. Ayrica, Merkez
Bankasimn déviz rezervlerinin bulundugu yitksek seviye, dalgalt doviz kuru rejiminin
uygulanmast ve bankacihk sisteminin gecmistekine nazaran daha saglam bir yapida
olmast, olast bir sermaye ¢ikistun cari iglemler agifuun finansmani  konusunda
yaratacaBi riskleri sinirlandiran unsurfar arasinda yer almaktadir.

30- PARA POLITIKASI VE BANKACILIK SEKTORU

2006 yih basmdan itibaren agik enflasyon hedeflemesi rejiminin uygulamaya
konulmasi ile beraber, kamuoyu ile iletisim, seffafhik, hesap verebilirlik  ve
Sngorillebilitlik alanlarinda onemli adimiar atild. Para Politikast Kurulu da para
politikasi kararlarinda tavsiye veren konumundan karar alict konuma gegti.

2007 yilinda, agik enflasyon hedeflemesi rejiminin operasyonel gergevesi blyiik
olgiide ayni kalmistir. Bu gergevede, enflasyon hedefleri TUFE nin yilltk yiizde
degigimi olarak tammlanmis ve 3 yillik hedef ufku korunmustur. Ayrica, 2007 yilinda
da, belirsizlik aralifs hedef etrafinda 2 ytizdelik puan olarak tammlanmg ve yilsonu
hedefi ile tutarh tiger aylik enflasyon patikasiyla birlikte aciklanmigtir.

Fiyat istikrart temel hedefini gozeten Merkez Bankast, 2007 yilinda da bir 6nceki
yilda oldugu gibi, temel politika aract olarak lkisa vadeli faiz oranlarinr kullanmigtir.

Tim bunlara ragmen, enflasyonun hedeflenenin  izerinde gergeklesmesi
nedeniyle enflasyon konusunda, tam bir basari sagladigimezi soyleyemem.
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. TCMB Politika Faiz Oraulan
' - (Yiizde)
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2006 yihinin ikinci ceyreginde uluslararas piyasalarda olugan dalgalanmalarm
etkisiyle, diger yiikselen piyasalarda oldugu gibi, Tiirkiye'nin de risk priminde bir artig
meydana gelmigtir. Merkez Bankasi, enflasyonda yukar: yonli bir bask yaratacagin
Ongordugil bu gelisme kargisinda kisa vadeli faiz oranlarin 425 baz puan yiikseltmistir.
Diger taraftan Merkez Bankas, piyasadaki YTL likidite fazlasint bir ve iki haftalik YTL
depo ahm ihaleleri fle kademeli olarak azaltma yoluna gitmig, déviz satim ihaleleri ile
dogrudan d6viz satim miidahaleleri yapmigtir,

Ttim bu 6nlemter, Merkez Bankasimn orta vadeli taahhiitlerine olan baghliginm
bir gdstergesi olmug ve piyasalarca olumiu algilanmugtir. Parasal stkalagtirmanin yaninda
mali disiplin ve ihtiyath bor¢ yénetimi politikas: ile birlikte alinan onlemler, mali
piyasalardaki dalgalanmay: azaltnustir. Sonug olarak, déviz piyasalan goreli olarak
yeniden istikrara kavusmus ve YTL siiclenme siirecine girmistir.

Merkez Bankasi, 2007 yihnn ilk sekiz ayinda kisa vadeli faiz oranlarnda
herhangi bir degisiklige gitmemistir. Genel segimlet sonrast ortaya ¢ikan istikrar ortams
ve ekonomik gelismeler neticesinde Eyliil ayindan itibaren kisa vadeli faiz oranlarinda
6lgtld indirim siirecint baglatmis; bu kapsamda yil sonuna kadar gecelik borglanma faiz
orant toplamda 175 baz puan indirilerek yiizde 17,50 seviyesinden ylizde 15,75
seviyesine diigiiriilmitstir.
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Ote yandan, Merkez Bankasi 2001 yilindan beri siirdiirmekte oldugu dalgah
déviz kuru rejimi uygulamasima devam etmektedir. Buna gore, doéviz kurlart doviz
piyasasindaki arz ve talep kosullari ile belirlenmekte, Merkez Bankastnin herhangi bir
disviz kuru hedefi veya taahhidi bulunmamaktadir.

Ancak bilindigi tizere Merkez Bankast, déviz alim veya satum ihaleleri ile doviz
piyasalarina dogrudan alim ya da satim miidahaleleri yaparak dbviz piyasalaninda yer
alabilmektedir. 2006 yih iginde ihale ve miidahaleler yotuyla ahm yaptlan toplam doviz
tutars 9,7 milyar dolar, satimi yapilan toplam doviz tutarn ise 3,1 milyar dolardsr. 14
Aralik 2007 tarihi itibariyla, 2007 yili iginde ihaleler yoluyla alim yapilan toplam déviz
tutar1 9,5 milyar dolar olmug, déviz piyasasiha dogrudan miidahale edilmemistir.

Finans sektorii icinde cénemli bir paya sahip olan bankacilik sekttriinde son
yillarda dnemli geligmeler saglanmigtir. Akt katitesi ve risk yomnetimi iyilesen sektoriin
iiriin ve hizmet yelpazesi genislemistir. Rekabet artmug ve denetim ¢ok daha etkin hale
gelmistir. Diger taraftan sektoriin pzkaynalklart giiglenmis ve akif yapisi kamu kesimini
tinanse eden bir yapidan, sirketler ve hane halkini finanse eden bir yapiya déniigmiigtilr.
Ayrica, ekonomik biiylimeye paralel olarak gelisen sektdrde sube ve personel sayisi da
artig egilimi iginde olup, yitksek teknoloji ile gakisilmaktadir.
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Bankacilik sektorunde faaityet gostelen 50 bankanin 33 il mevdudt bankam [3u
kalkinma ve yatrim bankasi ve 4’01 kattlim bankasidir. Bu da sektdrin mevduat
bankaciligr agirhikll oldugunu gostermektedir.

Bankacilik sektoriindeki saglikli bityiime devam etmekte olup, sekioriin toplam
aktif buytikligit 2006 yilt sonunda 499,7 milyar YTL iken, 2007 yilr Eyliil ay 1t1barlyla
543.5 milyar YTL ye yitkselmistir.
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Diger taraftan, Tiirk bankacilik sektoriine uluslararast sermayenin ilpisi artmaya
devam etmektedir. Yabanci bankalarin aktif biiyiikliigiiniin bankactlik sekiorii toplam
aktif bityiikliigii igindeki payr 2002 yitinda yiizde 4,9 iken, 2007 y1ls Eyliil ayt itibartyla

yiizde 13,7’ ye yiikselmistir.
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Ree! sektoriin fonlanmasi ve bankalarin aracilik fonksiyonu agisindan olumlu bir
gosterge olan kredilerdeki artis trendi devam etmektedir. 2007 yihiun ilk yarisinda da
artss hizi yavaslamakla beraber yikselis efilimini sirdiirmiy ve Eylil ayinda 2614
milyar YTL’ye ulagmstir.
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Sektdriin toplam mevduati artis efilimini siirdiemektedir. 2006 yilinda 307,6
milyar YTL olan mevduatlar, 2007 yilimin Eyliil ay1 itibariyla 336,3 milyar YTL’ye
ulagmigtir. Saglanan istikrar ortami sayesinde Tiirk Lirasma olan giiven artrug, 2007
yimda da Tiirk Lirasi cinsinden mevduatm toplam mevduat icindeki payt yitksek
seviyesini korumustur,
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Bankalarin aracilik fonksiyonlarmin gelismislifinin bir gdstergesi olan kredilerin
mevduatlara orani ise, 2002 yilinda yiizde 36’1ar civarinda iken 2007 yihinin Eyliil ayt
itibariyla ylizde 77,7 seviyesine ytkselmigtir.
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Ekonomideki biiylimenin bitytik bir kism1 verimlilik artig ile ilgili oldugundan,
igsizlik rakamlarinda arzu edilen diizeyde bir dislis gozlenmemektedir. Ancak,
gerceklesen istikrarlt bilyiime ortamu, istihdama da olumlu bir sekilde yansimaya
bagladi. 2002 yilmda ytizde 10,3 olan igsizlik oram, Eyliil 2007 doneminde yiizde 9,3%e
gerilemistir. Bunun tarim sektoriniin istihdam icindeki payinda ortaya ¢ikan yapisal
degisime ragmen gergeklestirilmesi anlamlidir. .
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Tiirkiye ekonomisinde yapisal bir ddnilisiim  gergeklesmektedir. Tarm
sektériinden diger sektirlere istihdam kaymast yaganmaktadir. Bu déniéisilm senucunda
tartm sektériinitn toplam istihdam igindeki payr azalds, Tarim dis1 sektdrlerin payn ise
artte. Diger sekttrlerdeki bilyiimenin olumlu yansidid, sektorel istihdam rakamlarindan
acik olarak anlasilmaktadir. Tarmm dist sektorlerde 2003 yihindan 2007 yili Eylil
donemine kadar 3 milyon kisiden fazla istihdam artign saglands. Dikkati ¢eken diger bir
nokta ise dnceki yillarin aksine 2006 yilinin Eyliil ayma gdre 2007 ythmn Eyliil ayinda
tarim sektoriindeki istihdamda belirgin bir daralma yaganmamasidir. Difer yandan,
sanayi ve hizmetler sektdrlerine ait istthdam verileri ise giiglt istihdam artiglarina igaret
etmektedir. Issizlik oramm daha da diistirmek igin tarim sektdriinde azalan istthdamin '
cok daha iizerinde istihdam kapasitesi yaratacak ilave yatwrimlara ihtiyag bulunmaktadir.

[stirdami daha fazla artrabilmek amaci ile gerek istihdam Uzerindeki
maliyetlerin azaltilmasi, gerekse yatwrmmlarin daha ¢ok artirlmast dogrultusunda gok
yiinlii calismalarimiza devam ediyoruz.
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2008 YILI MERKEZ! YONETIM BUTCE BUYUKLUKLERI
VE
MALIYE POLITIKASI

Degerli kattlimeilar,

simdi de sizlere 2008 yilt biitgesi ve uyguladiinuz maliye politikalarina yénelik
agiklamalarda bulunmak istiyorum.

Surast  bir gergektir ki, kiiresellesen diinyada, agiklarr  ve borclann
makroekonomik istikrar ve biyylime tizerinde olumsuz etkilerinin olmast kaginitmazdur,

Bozulan kamu finansman ve odemeler bilangosu dengeleri, diisen iktisadi
geligme huzlan, yiikselen enflasyon, bozulan gelir dagilimt sorunlarini gidermenin tek
yolu, yapisal baz1 diizenlemelerle desteklenen siki bir matiye politikasidir, yani mali
disiplindir.

Yapisal diizenlemelerin tiirli ve niteligi her iilkenin kosullarma gore degismesine
kargin makiye politikasinin hemen hemen tek bir hedefi vardir; o da harcamalart kontrol
etmektir. Yani toplam talebin kontrol edilmesine para politikas: ile birlikte katk:
yapmaktir.

Bunun igin mali disiplinden taviz verilmemesi kaginidmazdir. Mali disiplinin
saglanmast igin, ekonomik kosullar, iilkenin kalkinmas: ve Hilkiimetin vergilendirme
kapasitesi 151finda toplam gelir, toplam harcama, kamu borcu, agik ve fazlalarin
stirditriitebilir olmas) gereklidir.

Ulkemizde gegmiste var olan ekonomik istikrarsizhigin temel nedent, toplam
talebin bir unsuru olan ve kamu gelirlerince kargilanamayan kamu talebi ve sonucunda
ortaya ¢tkan kamu kesimi finansman agiklarshr. Hatali politikalar ve popiilizm
nedeniyle 1980°li yillarin sonlarmdan itibaren bozulmaya baslayan ve 1990’11 yiltarda
fyice hizlanan kamu kesimi finansman dengesi yani kamu agiklarn, bu agiklarin
kapatilmast igin kullanifan vergi, bor¢ ve para arzi gibi seceneklerin ekonomik
degigkenler tizerindeki saplricr etkilert nedeniyle i¢ ve dis dengelerimiz dnemli Slgiide
bozulmustur,

Burada kamu tasarruf-yatirim agigimn GSMH i¢indeki payr sorunu anlatmak igin
cnemli bir gostergedir. 1993 yilinda bu oran yizde 9,7, 1999 yilinda 13,1, 2001 yilinda
14,4 ve nihayet 2002 yilmda 12,5 olmugtur. Yani kamu, tasarruf ettifinin gok &tesinde
bir harcama yaptyor ve bunu ya ¢zel sektiriin ya da dig alemin tasarruf fazlalanyla
kargihyor. Bu, sagliksiz bir yapidir. Béyle yiiksek bir kamu tasarruf agifinin
stirdiiriilebilirligi  yoktur. Kamu tasarruf-yatinm  agifmun GSMH  igindeki  payi
bakimindan 2008 hedefi yiizde 1,5°tir. 2006 yili ise gergeklesmesi +1.1 idi. Yani,
kamunun tasarruf fazlast vardi. Kamu, yatteim harcamalarindan daha fazla tasarruf
ediyor. Aslinda kamu flinansman dengeleri saglikls hale gelmis ve kamunun finansman
yapist gliclenmistiv dendifinde anlatiimalk istenen de budue.

Hal biyle otunca kamu kesimi agiklarinin kapatilmas:, yani kamuda harcama
disiplini veya mali disipline gidilmesi, Hiikiimetleri ve dolayisiyla Bakanhgimizi temel
ve belirleyici bir sorumiulukla kars: karsiya birakmustir.
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Sirditrillmekte olan maliye politikasi, énemli miktarda faiz digt fazla vererek
kamu bor¢ stokunu diigirmek, makroekonomik istikrarin tesisini ve siirdilriilmesini
desteklemek ve enflasyonla miicadeleye katki saglamak temellerine dayanmaktadir.
Mali yonetim ve kontrol sisteminde gergeklestirilen reformlar sonucunda, biitce
sistemimiz makroekonomik istikrarla birlikte strdiirifebilir kallunmayr esas alan;
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir gekilde kullamilmasini saglayan bir yapiya
kavusmustur.

Son yillarda kamu maliyesi alaninda elde edilen bu basartli performansin altinda
yatan en temel faktor yitksek faiz dis1 fazlalardir. Bu politika sonucu kamu maliyesi
dengeleri kuvvetli bir yapiya kavusmustur. Toplam kamu sektorii fatz dist fazlasinin
GSMIT'ya oramt 2008 yihinda da yitksek dizeyini koruyacakur. 2008 wili igin
GSMH’nin yiizde 5,571 seviyesinde befirlenen program tanimnli faiz disi fazla hedefi,
2007 yili gergeklesmelerine gtre kamu maliyest politikasinda kayda deger bir mali
disipline isaret etmektedir.

Yiizde 5.5 diizeyindeki faiz digt fazla, bir yandan borg yiikiintin diigmeye devam

etmesini saflayacak, dier yandan enflasyonla micadeleye ve cari islemler acifinin
kontrol altinda tutulmasina destek olmaya devam edecektir.

Simdi kisaca biitce harcamalarinin milli gelir i¢indeki paymin yillar itibariyla
nasil bir seyir izlediginden bahsetmek istiyorum.

Goriddigin gibi bitgenin GSMH icinde 2002 de yiizde 43,49 olan pay: diizenli
sekilde azalarak 2006°da yiizde 30,94°e iniyor. Bu gelismeyt daha dogru bir sekilde
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gozleyebilmek igin biitcenin milli gelir esneklifine, yani biitgenin milli gelir artisina
aym hizla cevap verip vermedigine bakmak gerekiyor.

Esnekiik degerlerinden anlagilacagi gibi drnegin 2004 ve 2005°de 100 birimlik
miili gelir artigina biitge ancak 40 birim artarak cevap veriyor. Bu sonuglar kamunun
ekonomi igindeki paytmn diigiiriilmesi anlaminda olumlu bir gelismedir.

Ancak biitceler, devletin egitim, saglik, adalet gibi temel kamu hizmetlerini
sunma aracidir, Yani biitgenin kiigiiltiillmesinin kamu hizmetlerinin nitelifinde ve
niceliginde bir zaaf yaratmamas: gerekir. Bu nedenle biitcenjn milli gelir esneklifinin
yaninda temel kamu hizmetlerindeki gelismelere bakmak ve hangi harcama
kalemierinde nasil degisimler oldufunu gozlemlemek gerekir. Bu esnekliklere
haktifinuzda, egitim, saghik ve yatim harcamalarinda esnekliklerin son yillarda 1’in
iizerinde gerceklestigini giriiyoruz,

Biitge ag1f1 ve faiz digt fazla, istikrar programiarinm ve maliye politikasinin en
onemli unsurlarindandir. Gortldigi gibi biitge agifmm milli gelir igindeki payr kararil
bir sekilde azabrken fuiz dist fazlamn payl ise hedeflenenin de #zerine ¢rkarak
artmakiadi. Blitge agifimda Maastricht kriterinin yiizde 3 oldugu haticlamirsa son
yillarda bu kriter bagariyla tutturulmustur. Yani gerek biitge agifinda yillar igindeki
olumiu gelisme ve gerekse faiz digi fazladaki olumlu gelisme siiphe gitiirmeyecek
sekilde ortadadir.
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Matiye politikalarinmn kararhilikla ve disiplinle uygulanmas: sonucunda gegmis
yillardan bu yana temel ekonomik sorunlarimizdan biri olan faiz harcamalarimin
GSMH’ye oraninda dnemli diisiisier gergeklegmigtir. Grafikte de goriildiigi gibi 2002
yilinda faiz harcamalarimin GSMH igindeki pay: yizde 18,81 iken, 2006 yihinda yiizde
7,98%¢ gerilemistir. 2007 yilt sonunda ise bu oranin ylizde 7,57 olarak gerceklegecegini
tahmin ediyoruz. 2008 yilinda ise bu oranmmn ylzde 7,81 olarak gerceklesmesi
ongoriilmektedir.

Faiz harcamalarimn GSMI igindeki paytnin azalmasi, makroekonomik istikrarin
daha da giiglenecedi ve kamunun finansman ihtiyacinin azalacags yoniindeki beklentileri
gitclendirmigtir,
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Simdi faiz giderlerine bir de vergi gelirleri agisindan bakalim. 2002 yiiinda vergi
gelirlerinin tamamina yakin boliimil faiz giderlerine gitmekte iken, faiz. giderlerinde
saglanan diisiis ve vergi tahsilatmda gosterilen olumlu gelismeler sayesinde 2006
yilinda, faiz giderlerinin vergi gelirlerine oram yiizde 33.4 seviyesine gerilemistir. Bu
orantn 2007 yilinda 32,4 seviyesinde gergeklesecegi tahmin edilmektedir. 2008 hedefi
ise yiizde 32,7 dir.

Faiz harcamalarinin payimn azalmasi, biitcede harcama bilegiminin defismesine
ve ekonomik ve sosyal kafkenmada 6nem tagtyan diger harcama gruplarinmn agehiginin
artmasina imkan saglamaktadsr.



Konugmanun bu boliiminde 2008 yilt biitgesine gegmeden Snce kisaca 2007 yiht
biitgesi yilsonu gergeklesme tahminimizden bahsetmek istiyorum:
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2007 yil sonu itibariyla;

» Merkezi yonetim biitge giderlerinin 202 milyar 853 milyon YTL,

« Merkezi yonetim biitge gelirlerinin 187 milyar 970 milyon YTL,

* Biitce agigrmin 14 milyar 884 mityon YTL,

» Faiz Dis1 Fazla tutarmin 34 milyar 116 milyon YTL,

olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Gorlildigii gibi, 2007 yilinda biitge
harcamalart hedeflenenin altnda ve biitce agidr da Sagorilenden daha  diisiik

gerceklesecektir.

2008 biitcesi ile ilgili olarak ise sunlars ifade etmek istiyorum.

2008 biitge deneklerini de uygulanan ekonomik programin ilke ve hedeflerine
uygun olarak, kamu kesimi agiklars ile enflasyonun diisiiriilmesi ve reel ekonomideki
canlanmanin sirdiriimesine katkida  bulunulmas:  hedeflerinin - gergeklegtirilmesing
saglayacak sekilde belirledik. Kamu idarelerinin hizmet onceliklerini dikkate alarak

serekli kaynaklari tahsis ettik.
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Bu anlayisia belirlenen 2008 yili biitge bityiiklukleri:
2008 yihi merkezi yonetim biiicesinde;

- Biitge Giderteri: 222 milyar 553 milyon YTL,

- Biitge Gelirleri (net): 204 mityar 556 milyon YTL,
- Bitge Agifr: 17 milyar 997 milyon YTL,

- Faiz Dig1 Fazla: 38 milyar 3 mityon YTL,

olarak hedeflenmektedir,

Simdi de biitge deneklerinin temel kalemler itibariyle dagilimina bakmak
istiyorum:

Personel 55,5 milyar YTL
Faiz 56

Sosyal Giivenlik Kurumlar 37

Yatirim 13,6

Mahalli idarelere ' 15
Savunma-giivenlik mal ve hizmet alimi 8.4

Diger kamu kururnlarimn mal ve hizmet alimlar 7.3
Saglik 6,7
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Tarimsal destekleme 54
SYDTF ve SSM’ye aktanlan 3.6
KIT sermaye-gorev zarari 23
Osrenci kredi-burs 1,7
Oziirlilerin egitim gid. 0,4

> Tesrs edilen mali d!Sip|InI devam éttirmek, "
i P Enflasyonla miicadele politikasini- destekfemek

- ¥ Kamu borg stokundaki du§U§ egllimlm devam ettlrecek b:r falz dlgi'f.‘f
fazla gergeklestlrmek 7

> Butge harcamaiarmt saglam gellr kaynaklanyla karsliamak
¥ Kamu harcamalarlnln kalltesml artirmak; : i

>Makroekonom|k Jstlkrarla birllkte surduruleblllr kalklnmayl'f g
saglamak, ; W :

$> Hesap verebrllrilgl Ve mali saydamllgl guglend:rmek

» Verimliligi ve uretrml tegv&k edlc:| blr tarlmsal destekleme pohhkast »
- olusturmak, o

> Sosyal polmka ve programlarla ge[lr duzeyl dU§uk kesumler:.:.
desteklemek, . -

> KlrsaI kesumin aIt yaplsmt guglendlrmek

2008 yima iligkin maliye politikas1 hedeflerimizi ise su sekilde siralamak

istiyorum:

» Tesis edilen mali disiplini devam ettirmek: Biraz once bahsettigim anlayis
cercevesinde mali disiplinden ddiin vermek mitmkiin degildir. Strdtirilebilir
bilylime ve kalkinma, ancak uzun ddnemli mali disiplin ile miimkiin olur.
Biitiin diinyada maliye politikalarinin en temel amaglarindan birincisi, mati
disiplindir,

A\

Enflasyonla miicadele politikasini desteklemek,

> Kamu borg stokundaki diisiis egilimini devam ettirecek bir faiz digt fazla
gergeklestirmek,

» Faiz giderlerinin biitge iizerindeki baskisint hafifletmek,
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v Vv

»

»
>

Biitce harcamalarint  saflam  gelir  kaynaklariyla karsilamak: Biitge
harcamalarinin  saglam  gelir  kayna@i, vergilerdir. Vergiler yerine-
borglanmays segmek kisa vadede kolay bir yol gibi gelebilir, ancak bunun
uzun vadede bir getirisi asia yoktur ve kargilif agir borg yiikadiir.,

Kamu harcamalarinin kalitesini artirmale Bagta egitim, saghk ve adalet gibi
sektorlerde hizmet kalitesini artiracak yonde kaynak tahsisi amacime
giidityoruz. Bu da, bu sektdrlere oldukea fazla seviyede kaynak tahsis etmek
ve dilzenleyici bir dizi onlemler almak seklinde kendini gostermektedir.

Makroekonomik istikrarla birlikte siirdiirillebilir kallkanmay1 saglamak,
Hesap verebilitligi ve mali saydamhg giiclendirmek,

Vetimliligi ve wretimi tegvik edici bir tarimsal destekleme politikas
olusturmak,

Sosyal politika ve programlarta gelir diizeyi dilsiik kesimleri desteklemek,

Kirsal kesimin alt yapisim giiclendirmektir,

Onceki yillarm biitge uygulamalarinda oldugu gibi, 2008 biitgesini de ekonomi

ve kamu

maliyesi politikalarina uygun olarak tam bir kararllik ve mali disiplin anlayist

icinde uygulamaya devam edecegiz. Bu gergevede, belirlenen hedeflere ulasiimas igin,
alnan tedbirlerin karariilikla siirdiiriilmesini saglayacagiz. Uygulanan biitge politikasy,
bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra da ekonomik ve mali istikrarin stirdiiritimesinde
en dnemli arag olacakir,

Degerli katiltmealar,

Son olarak, vergi politikas1 ve uygulamasindan bahsetmek istiyorum.

Vergi sistemindeki yapisal sorunlarin giderilmesi, siirdirglebilir bir bitytime ve

istihdam
gecirdik.
' -

artigt icin yabrim ortamunin iyilestirilmesini saglayacak diizenlemeler hayata
Bu baglamda;

Enflasyon muhasebesine gegilmigtir.

Gelismislik diizeyi nispeten diisik olan 49 ilimizde faaliyette bulunan
miikelleflerimize gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta primi igveren paylarinda
tesvik, yatirim yeri tahsisi ve enerji destegi saglanmgtir.

Katma Deger Vergisi ile ilgili olarak tekstil, saghk, egitim ve gida
sektorlerinde oran indirimine gidilerek yuzde 18’den yiizde 8’e gekilmistir.

Biitiin bunlar, ihracat tesvik etmek, rekabet ve alim glictinti artirmak ve kayitli
ckonomiye gecis siirecini hizlandirmak amacryla getirilen gnemli indirim ve
stisnalardsr,

2008 yili bagindan itibaren uygulanmak Uzere turizm sektoriinde KDV oramm
yiizde 18'den yiizde 8'e indirdik. Boylece turizm sektoriiniin uluslararasi
rekabet giicii daha da artms olacakur.
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e Teknoloji gelistirme bolgelerinde yapilan yatirtmlardan elde edilen gelirfer,
vergiden  istisna  edilerek,  arasirma  geligtirme faalivetlerinin
yaygintagtirdmas:, yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve inovasyon ile ilgili
projelere Gnem verilmesi bakimindan énemli 6lgtide tegvik edilmistir,

* Damga vergisi ve harclanin uygulama alanlars bityiik olgiide daralularak,
damga pulu yapistuma islemi ile damga vergisi tahsilati tamamen
kaldinlmustsr,

¢ Yurtdiginda yatinm yapan miikelleflerimizin bu vatirtmlardan elde ettikleri
kazunclann Tirkiye’ve intikali oniindeki tim vergisel engeller tamamyla
ortadan kaldirilmustie.

* Ekonomide meydana gelen gelismeler dikkate alinarak; Amme Alacaklarinim
Tahsil Usulit Hakkinda Kanunda yer alan ve her ay icin yiizde 4 olarak
uygulanan gecikme zammi oram yiizde 2,5’ indirilmistic. Buna paralel olarak
aym Kanunda yer alan ve yillik ylizde 30 olarak uygulanmakta olan tecil faizi
oramt yillik ylizde 24 olarak belirlenmistis,

* Vergi Usul Kanunda yapilan degisiklikle, 1 Ocak 2006 tarihinden sonra ortaya
¢ikan ve vergi ziyar cezasi kesilmesini gerektiren fiiller igin ceza hukukunun
genel prensiplerine paralel dizenleme yapilarak mevzuat ve uygulama
basitlestirilmigtir.

Bakanhgim vergi sisteminin yapilandiriimas: alismatarmi belirli bir strateji
cercevesinde siirdiirerek vergi mevzuat ile ilgili cnemli politika degigikliklerinde
bulunmustur. Bunlardan birisi gelir iizerinden alinan vergilere iliskin yapilan kanunt
diizenlemelerdir.

Guintimiizde birgok tilkede disiik oranlt ama genis tabanh ve yatrimlar tegvik
edici bir vergi sistemi olugturulmasi yoniinde onemli adumlar atimaktadir. Bu ise daha
fazla istihdam, daha fazla vefah ve sonug itibariyla daha fazla vergi hasilat anlamina
gelmektedir.

Dimyadaki gelismelere paralel olarak, Kurumlar Vergisi Kanunumuz geligmis
ilke vergi kanunlaninda yer alan, transfer tiyatlandirmasi, kontrol edilen kurum
kazanglar,, zararh vergi rekabeti ile miicadele gibi vergi giivenlik miiesseselerini de
icerek sekilde yeniden yazitmistir. Kanunda oteden beri mikellefle idare arasinda
uyusmazhk konusu olan ériiilii sermaye ve ortitlit kazang dagitimu gibi diizenlemeler
objektif kriterlere baglanarak bu hususlardaki belirsizlikier giderilmistir.

2006 yili bagindan itibaren yirirlige giren yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ile
vergi oramt yiizde 30°dan yiizde 20’ye indirilmigtir. Boylece kurum kazanclart (kar
paylan) iizerindeki vergi yiikii de yiizde 45'ten yiizde 34%¢ diismistiir.

Benzer gekilde Gelir Vergisi Kanununda yapilan degisiklikle Gelir Vergisi tarife
yapisi yiizde 4’e indirilmis, en yilksek vergi orani ise yizde 45°ten ylizde 35%
gekilmigtir,
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Bildiginiz gibi Gelir Vergisi Kanununda bu yihn baglarinda yaptifimiz cok
snemli bir degisiklikle asgari gegim indirimi miessesesini gelir vergisi sistemimize
dahil etmis bulunuyoruz. Bu yeni sistemi, 1.1.2008 tarihinden itibaren uygulamaya
baglayacagiz.

Bu uygulama ile geligmig iilke drneklerinde oldufu gibi ficretlinin medeni ve
ailevi durumunu dikkate alarak asgari iicretin en az yarisindan baglamak tizere bityiik bir
Jasmi, bazt durumlarda ise tamami vergl digt birakilmaktadir.

Bu uygulama, istihdam tzerindeki. vergi yiikiini Snemli dlciide azaltacak ve
Tiirkiye istihdam iizerindeki vergi yiikleri siralamasinda OECD ilkeleri arasinda 7
basamak daha iyi konuma gelecektir,

Vergi politikamizin temel amaci, biiyiime ve istihdam politikalarin destekleyict,
makroekonomik politikalara uyumlu, etkin ve basit bir vergilendirme sisteminin
olusturulmasdir.

Bu amaca ulasabilmek igin bir taraftan yatirim ortamanin iyilegtirilmesi, difer
taraftan da kayith ekonomiye gegis siirecin hizlandirilmast gerekmektedir. Bu ise ancak
anlagtlabilir ve saydam bir vergi mevzuati, &ngoriilebilir bir vergi yiikii, ditsitk oranli-
genis tabanlt bir vergi sistemi ve etkin bir dairesi ile saglanabilecektir.

Biraz 6nce bahsettigim hususlara ilave olarak ve bu yapilantann geligtirilmesi ve
sirdiiritlebilirligi baglammda oniimizdeki dénemde kayitlt ekonomiye gecis slirecinin
hizlandirilmast en basta gelen hedeflerimiz arasinda yer almaktadir.

Bu nedenle, tiim kamu idarelerinin aktif katithmi ile Hilkimetimiz tarafindan
kayitli ekonomiye gegis siirecinin hizlandinlmasina yonelik olarak etkin bir micadele
yiiriitiilerek, bu husus bir devlet politikasi haline getirilecektir.

Oncelikle miikelleflerin vergiye gonitlii uyumunu artiracak yaklagimlar iizerinde
duracagiz. Bu kapsamda, vergi mevzuatinmn basitlegtirilerek uyzulamasinin daha etkin
hale getirilmesine yonelik ¢aligmalara devam edecefiz. Miikelleflere vetilen hizmet
kalitesini siirekli iyilestirecek ve yeni hizmet secenekleri gelistirecegiz. Miikellef
islemlerini basitlegtirecek ve toplumun tiim kesimierinde vergi bilincini artrmaya
yonelik eylemler gergeklestirecegiz. Artik mitkelletlertmize o kadar iyl imkanlar
eetirmeye basladik ki, biitiin beyannameleri internet yoluyla aliyoruz. Buglin toplam
beyannamelerin yiizde 92’si internet tizerinden alimyor.

Gelir Vergisi Kanununun bastan sona daba yalin ve anlagihr bir dille yeniden
yaztlmast ¢aligmalart devam etmektedir. Kurumlar Vergisi Kanununda oldugu gibi bu
Kanun da, gelismis tilke Ornekleriyle paralel miiesseseler igeren, serbest piyasa
ekonomisiyle uyumlu, yatirimlart ve istihdam tegvik ederek siirdiiriilebilir ekonomik
bliyiimeyi destekleyen, vergiye goniilli uyumu artiwarak kayith ekonomiye gegis
sitrecini hizlandiran, genis tabanli, etkin ve verimli bir vergi sistemini olusturmaya
yonelik olacakfir.

Caligmalart halen devam eden Gelir Vergisi Kanunu Tasarsin Gniimiizdeki
donemde Tirkiye Bilyiik Millet Meclisine sunmayi hedefliyoruz.
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Ayrica, 1961 yihinda yinlirlife girmis bulunan ve mikelleflerin vergi
uygulamalanna iligkin hak ve yitkiimliliklerini ve buna -iligkin siirecleri diizenleyen
Vergt Usul Kanunu gozden gecirilerek daha basit, anlagilir ve kolay uygulanabilir bir
yapiya kavusturulacaktir.

Ontimiizdeki doneme iliskin bir diger politikamiz; Tirkiye'nin yiiksek biiytime
hedefine yonelik olarak katma degeri ytiksek iiriinler iretmesi igin arastirma ve
geligtirme faaliyetleri iizerindeki destegin daha da artimlmasidir. Ulke ekonomisinin
uluslararast  diizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmast  ve yapisimin
degistirilmesi igin;

¢ Teknolojik bilgi firetilmesini,

» Uriinde ve iiretim siireglerinde yenilik yapiimasini,

¢ Verimliligin artirtdmasin,

o Uretim maliyetlerinin diisiirittmesini,

e Katma deferi yiksek alantara yonelik yatirimlar ile Ar-Ge’ye ve yenilige

yonelik  dofrudan  yabanci  sermaye  yatrmlannin  iifkeye giriginin
hizlandirilmasim saglamak,

¢ Ar-Ge personeli ve nitelikli isgiict istihdamsin artiriimasimt desteklemek
amaciyia

Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun
Tasarisim hazirfadik ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunduk.

Gelir idaresinin yapisini giiclendirmeye devam edecegiz. Teknolojik alt yapimizi
VEDOP-3 yoluyla gii¢lendiriyoruz.

Risk apalizine dayah denetim sisteminin kapsami  genisletilerek vergi
incelemelerinin daha etkin ve yaygin olmast sajlanacaktr. Vergi kagakeilig ve kayit
digtmin tistilne daha siki tedbirlerle gidecegiz. 2007 yili Ocak-Ekim déneminde vergi
inceleme elemanlarimiz tarafindan yapilan vergi incelemeleri sonucunda 111.548 vergi
inceleme raporu diizenlenmigtir. Incelenen 45,7 milyar YTL matraha kargihik 233
milyar YTL matrah farki tespit edilmistir. Bu incelemelerde 6,1 milyar YTL vergi
cezast ve usulsiizliik cezasi tatbik edilmistir. Kesilen cezalarda bir dnceki yilim aym
donemine gore yiizde 128 artig olmustur. Bu yil iginde tarhiyat 6ncesi ve sonrast
uzlagmalar sonucunda 803 milyon YTL’si vergi asli ve cezasi, 919 milyon YTL'si
gecikme faizi olmak tizere toplam 1 milyar 722 milyon YTL tahsilat saglanmigtir,

4-SONUC

Sonug olarak sunlart belirtmek isterim ki, Tiirkiye’nin son yillarda sergiledigi bu
performans! artwarak devam ettirmesine yonelik politika ve calismalanin bilingli ve
kararl bir sekilde siirdiiviiimesi gerekmektedir.
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Bakaniik olarak ekonomik istikrar, bityiime ve kalkinma amacina yonelik ofarak
maliye politikalarini tasarlama ve uygulama yoniinde bugiine kadar attiftmiz adrmlari
kararlilikla siirdiirecegimizi bu vesileyle ifade etmek isterim.

Hepimizin ortak amaci, Tiirkiye'yi demokrasi iginde geligtirmek ve bu suretle
halkin yasam kalitesini ve refalim artrmaktir. Bu konuda saglayacagimiz bagarilar,
halen ditnyanin 17. biiyiik ekonomisi olan Tiirkiye’yi ilk 10°a yaklagtiracaktir.

Tiirkiye yatirimlarn siivekli deger kazandify ve sirekli yeni yatiim firsatlanmn
dogdugu bir ilke konumundadir. Tirkiye'nin gelecekte de bu konumunu dzha ileri
noktalara tagiyacafina inamyorum.

Sozlerime son verirken, beni sabtrla dinlediginiz icin tegekktr ediyorum.
Hepinize saygilar, sevgiler sunuyorumt.



