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OZET

Yolsuzluklarm ulastigi parasal boyut {(uluslararas: saydamhk orgltline giire
3.2 milyar ABD dolan) yiiksek seviyelere ulagmistir. Bu nedenle yolsuzluk, gerek
ulusal gerekse uluslararasi diizeyde yapilan cahigmalarda Onemli bir yer
tutmaktadir. Uluslararast saydamlik drgiitii tarafindan yapilan yelsuzluk algilama
endekslerine bakufinuzda Gst siralarda yer alan (lkelerin biiyilk &lgiide
hukukunun dstiinliigl, hesap verme sorumlulugu, saydamlik, yaygin sekilde
bulunan sivil toplum &rgiitleri, etkin gekilde igleyen bir yargt sisteminin varligt,
kamu kaynaklarinin kulleniminda verimlilik, etkinlik ve tutumluluga dnem
verdigini gormekteyiz. Bu hususlar ySnetigim kavrammn temel dzelliklerini
olusturmaktadir. Bu nedenle, ¢aligmamuzda yolsuzlukla micadete konusunda
afternatif bir yaklasim olarak ydnetisim kavrami ele abnmg ve tlkemizde
olusturulacak yénetisim temelli yolsuziukla miicadele stratefisi gergevesinde neler
yapilmas: gerektigine deginilmistir.

Anahtar Sozciikler: Yénetigim, Yolsuziuk, Saydambik, Hesap Verme
Sorumlulugu.

ABSTRACT

Financial dimensions of corruptions reached to high levels {according to
Transparency International 3.2 billien USD). For this reason, corruption takes
important place both national and international levels. When we look at the
Corruption Perception Index, it is observed that mostly the countries ranked at the
top of the index give importance to the rule of law, accountability, transparency,
widespread non-governmental organizations, existence of effective judicial
system, efficiency, effectiveness and economy in use of public sources. These
matters forms the fundamentals of the governance. Thetefore, in our study
governance is used as an alternative approach to fight against cortuption and what
should be done in the frame of governance based strategy for corruption fight in
our country is examined.

Key Words: Governance, Corruption, Transparency, Accountability.

GiRiS

Yolsuzlugun ekonomik ve sosyal maliyetlerinin gerek ulusal gerekse uluslararasi
boyutta yiiksek diizeylere ulasmasi, yolsuzlugun piyasa mekanizmalarmt dolayisiyla
rekabeti bozucu etkileri, devlet otoritesini zayiflatmasi gibi nedenlerden dolayr
Uluslararast Saydamiik Orgiitii, IMF, Diinya Bankasi, OECD gibi uluslararas:
kuruluslarm  konuya Gnem vermelerine ve yolsuzlukla miicadele stratejileri
geligtirmelerine neden olmusgtar.

Uluslararas1 Saydamhk Orglitii’niin hesaplamalarima gore diinyada yolsuzluk
nedeniyle olugan zarar yilhk 3,2 milyar ABD dolarini bulmaktadi. Uluslararas:
Saydamlk Orgiiti’'niin  istatistiklerinden  hareketle IMF tarafindan  yapilan
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hesaplamalara gére yolsuzluk algilama endeksindeki 1 puanbk artis, kisi basina
GSMH’da % 0,3 -1,8, yatmmlarin GSMH'ya oranmnda % 1 - 2,8, kamu egitim
harcamalarmmn GSMH’ya oramnda % 0,7, kamu sahk harcamalarmin GSMH’ya
oraninda ise % (,6-1,7 arasinda azalmaya neden olmaktadir. Bu durumda yolsuzlugun
toplumun biittin kesimlerini dogrudan yada dolayh olarak etkiledigini séylemek abartils
bir ifade olmayacaktr.

Yolsuzluk yalmez geligmekte olan iilkelerin degil aym zamanda gelismis iilkelerin
de sorunudur. Ancak gerek devlet aygpiimn isleyis kurallart (genel olarak kamu
yénetimi, kanm mali yOnetimi, adalet ve denetim sistemi) gerekse sivil toplum
drgiitlerinin etkin bir sekilde iglemesi nedeniyle gelismig iilkelerin daha etkili bir sekilde
miicadele ettiklerini gérmekteyiz. Bu anlamda yolsuzlugu bir ybnetisim sorunu olarak
degerlendirebiliriz. Yolsuzlugu bu baglamda; hukuksal, yonetsel ve ekonomik
dengelerin olugturulmasi aracilifiyla toplumu yénetme kapasitesinin olmamast ve
karumlarin  bagarisizify olarak tanimlayabiliriz. 1996 yilinda Birlesmis Milletler
tarafindan yapilan Habitat II konferansinda iyi yonetigimin ilkeleri; hesap verme
sorumlulugu, saydamhbk, hukuku istiinligii, yonetimde istikrar, etkili sekilde isleyen
sivil toplum orgiitierinin varligl olarak belirtilmigtir. Diinya Bankasi ise yonetisim
kavramim su 5 baglkta agiklamaktadir: hesap verme sorumlugu, sivil toplumun soz
hakki ve katiliminin olmasi, rekabete agik bir 6zel sektériin olmas:, kamu kesiminin
etkin ybnetimi ve bagimsiz ve etkin bir yarg: sisteminin olmasi, Uluslararas: saydamhik
Grgitiiniin son 10 yidaki yolsuzluk algrlama endekslerine baktigumzda Finlandiya,
Isveg, Hollanda, Yeni Zelanda, Kanada, Ingiltere, Aimanya, Avusturya, Japonya gibi tist
siralarda yer alan tilkelerin ySnetisim kavramimn kapsamundaki unsurlar: biiyiik 6lgiide
yerine getirdigini s6yleyebiliriz.

Yapmus oldufumuz ¢alismada yolsuzlugun taniam, gesitleri, nedenleri ve etkileri
tizerinde durulduktan sonra, olusturulacak ytnetigim temelli miicadele stratejisi
cercevesinde neler yapilmasi gerektigine deginilecektir.

1. YOLSUZLUGUN TANIMI VE CESITLER]
1.1, YOLSUZLUGUN TANIMI

Yolsuzluun tamme bir gok uluslararasi kurulug tarafindan yapilmaktadir. Bu
tammlann iginde en ¢ok kullanilant ve yaygin olam Diinya Bankasinm yaptig: tanimdir.
Buna gbore, yolsuzluk “kamu yetkisinin 6zel gikar amagh olarak kétiiye kullamimasr™
dir, Bu gok genel olan tammmn disinda bir biitline hangi agidan bakildigina bagli olarak
gegitli tammlamalar da yapimaktadir, Yolsuzluk, kamu gérevlilerinin zaten yapmak
zorunda olduklar igleri hzlandirmalan veya yapmamasi gereken isleri menfaat elde
etmeleri karsihginda yapmalari olarak da tanmmlanabilir. Bu durum yolsuzlugun
yalmzca kamu sektoriinde oldugu anlamna gelmemelidir. Orneflin, ozel sektdr
kuruluglarmin yaptigt alimlarda, yapilan is miiracaatlarinin degerlendirilmesinde de

' Vito Tanzi, “Corruption Around the World: Causes, Consequences, Scope and Cures”, IMF Staff Papers,

Voi: 45, No:4, 5.7-8.
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yolsuzluk yapllabi}mektedir2 . Bu nedenle yolsuzlukla miicadele konusunda yapilan
model onerilerinde yalnizca kamu sektoriinde degil, 6zel sektérde de diizenleme
yapilmas: Onerilmektedir. Bu konuda, Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele
Sizlesmesinin 5. donem gbriigmeleri esnasinda yaymlanan bildiride zel sektordeki
yolsuzluklardan bahsedilmistir. Buna gore, 1) Ozel sektdriin kamu sektriinden daha
biiyiik oldupu tlkelerin sayis1 az degildir. 2) Ozellestirme nedeniyle kamu sektorii ite
zel sektor arasindaki iliskiler artomgtir, 3) OECD biinyesinde bulunan birgok iilkede
ozel sektérdeki artan yolsuziuklarla miicadele edilmesi gerektigi goriigiine vartlmgtit’,
Burada yolsuzlukla miicadele konusunda &nerilen stratejilerden rekabetgi bir dzel sektdr
olugturmanim ne kadar dnemli olduBu bir kez daha ortaya gikmaktadir.

Huntington tarafindan yapilan tamma gore yolsuzluk, “bir kamu otoritesinin
kabul gérmiis davranss bigimlerinden kigisel ¢ikar saglamak amaciyla saprmis]du”4
Yapilmus olan bu tanimda sorun genel kabul gérmiis davranig bigimlerinin neler oldugu
konusunda ¢ikmaktadir. Ciinkii bu davrams bigimieri toplumlarnn inanglarma,
geleneklerine, adetlerine gbre degismektedir. Bu durumda yolsuzlugu; bir kimsenin
elinde bulunan karar verme vetkisini toplumun kabul ettigi ahlaki defer yargilarna
aykr olarak kendisine veya bir bagkasina ¢ikar saglayacak sekilde kullanmas: olarak da
tanmmlayabiliriz,

Yolsuzluk, yapilan islemin agikga kamuna aykin olmast ya da olmamasi
duramuna gore dar ve genis anlamda yolsuzluk olarak ikiye ayrilabilir. Dar anlamda
yolsuzlukda, yapilan islem agik bir sekilde kanuna aykirrdir ve bunlara iligkin olarak
yapilacak islemler kanunlarla diizenlenmigtir. Buna 6mek olarak riigvet, irtikap, zimmet,
ihtilas vb. gosterilebilir. Genis anlamda yolsuzluk ise, kanunlarda yasak oldugu agikca
ifade edilmeyen, kanuna aykiri olmayan ancak kamu yarari da bulunmayan durumlarda
sozkonusu olacaktr. Omegin, iktidar partisine oy verilmesi karsiifinda il olacak
niteliklere sahip olmadiga halde bir ilgenin il yap1]mas1 aym sekilde objektif
degerlendirmeler yapiimaksizin bir ile havaalani yapiimasi gibi’.

Yolsuzlugun tanindanmast konusunda bir ¢ok ¢alismast bulunan Birlesmig
Milletler Kalkmma Programmin Onerisi ise agagida bir denklem halinde verilmistir.
Buna gore®;

Yolsuzluk = (Tekelci Yapt + Asm Yetki Verilmesi}) — (Hesap Verme
Sorumlulugu + Biitiintitk¢it Bakig + Saydambik)

Yukanidaki denklemden de anlasilacaps gibi; hesap verme sorumlulugu,
biitiintitkgii bir bakis acis1 ve saydambhin olmamasma ilave olarak ekonomide tekelci
bir yapin olmasi1 ve karar alictlardaki yoBun yetki birikimi yolsuzlugun alt yapismi
olusturmaktadir.

Tanzi, a.g.m., 8.7.

www.tepay.ore. b/ YOLSUZL U pdf (gevrimici 25.08.05)
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Fikret Adaman, Al Carkoglu, Burhan Senatalar, Hanehalks Goéziinden Tiirkiye’de Yelsuzlufun
Nedenteri ve Onlenmesine [liskin Onlemler, TESEV, [stanbul, 2001, 5.15-16.

% UNDP, Anti-coreuption (Final version), February 2004, 5.2-3.




1.2. YOLSUZLUGUN CESITLER]
1.2.1. RUSVETY

Riisvet, kanm otoritesini elinde bulunduran bir kimsenin bu otoritenin
kullambmas1 esnasinda yetkisini kotiye kullanarak kendisine maddi veya maddi
olmayan bir gekilde fayda temin etmesidir. Bu siirecte yetkiyi elinde bulunduranlar
karsilarindaki kimselere ayricalikli davranmakta ve bunun karsiligy olarak fayda temin
etmektedirler, Bu siirecte riigvet ile hediye arasmdaki ayrima definmekte fayda vardm,
Genellikle ritgvet hediye adi altinda verilmektedir. Riigvette bir karstlik sézkonusu iken,
hediyede kargthk yoktur. Bu ayrim yapmak her zaman mimkiin olamamaktadar.
Verilen hediyenin riisvet olup/olmadifi hususunda, hediyenin degerine bagh olarak
degeriendirme yapilabilecegi gibi hediyenin glimsigmda verilip verilmedifine gire,
toplumlarin kendi kiiltiirlerine pore de degerlendirme yapilabilir’. Bu durumda hediye
ile riigvet arasindaki ayrimun ortaya konulmasimn ¢ok kolay bir gekilde yapilamadigin
sdylemek yanlis olmayacaktir.

1.2.2. IRTIKAP

irtikap, riigvet sugunun dzel bir seklini olusturrnaktadir. Rigvet iki tarafin rizasi
ile gergeklegmektedir, Ancak, irtikapta kamu gorevlisi karsi tarafi riigvet vermeye
zorlamaktadir.

1.2.3. ZIMMET VE [HTILAS
Zimmet, bir kimsenin kendisine emanet edilen geyleri (mal veya para) kanunlara

aykmi olarak kendi ¢ikarlann igin kullanmasidir. Zimmet fiilinin hileli bir gekilde
islenmis haline ise Thtilas denir.

1.2.4. KAYIRMACILIK
1.2.4.1. AKRABA KAYIRMACILIK (NEPOTIZM)

Liyakatin tnemsenmemesi ve akrabalifin 6n plana gikartilmasi yoluyla bir
kimsenin hak etmedigi halde kamu sektdriinde istihdam edilmesinin saglanmasidir. Bu
konuda biirokratlar biivilk bask: altinda kahmaktadir. Baskifara karst cikanlar ve
direnenter gorevden almmakta, baskilara direnmeyip bu tiir iliskileri 6nemseyen
biirokratlar gorevde kalmaktadir. Bu isleyis adeta Nepotizm'in 8dillendirilmesidir.

1.2.4.2. ES-DOST KAYIRMACILIK (KRONIZM)

Kronizm, kamu sekibriinde gorev yapacak kimselerin se¢ilmesinde eg-dost olma
kriterinin kullantimasidir. Kronizmin nepotizmden farky, ise alinma esnasinda akrabahk

Tanzi, a.g.m., s.8.
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bagimm kullantlmamasidir, Kronizm de énemli olan ige alan kimse ile alinan kimsenin
birbiriyle tanidik olmasidir,

1.2.4.3. SIYASAL KAYIRMACILIK (PARTIZANLIK/PATRONAT)

Siyasal kayirmacilik, siyasal sistem igerisinde iktidar1 olugturan parti ya da
partilerin  kamuda kendi ideolojileri ile ortigen kimseleri segmesi olarak
degerlendirilebilir. Burada da liyakat esas alinmamakta aym ideolojiyi paylasma,
kronizm, nepotizm gibi kriterler 6n planda bulunmaktadir.

1.2.4.4. HIZMET KAYIRMACILIGI

Siyasal iktidarm biitge kaynaklarim kullanitken segim kazanma kaygisiyla
hareket etmesidir. Bu durum biitce kaynaklarmin kullamlmasinda uygun yer ve zaman
bilegiminden uzaklagma anlamma gelmektedir.

1.2.5. OY TiCARETI (LOGROLLING)

Yasama faaliyetlerinin yiiritiilmesi esnasinda siyasi partilerin birbirlerini
desteklemeleridir. Bu durum bir tir siyasal yozlagma &rnefidir. Burada alinan
kararlarda énemli olan kanu yaran degil, partilerin ve partililerin menfaati olmaktadir.

1.2.6. LOBICILIK

Rask: gruplarimn karar alma siirecindeki aktdrleri (yasama, yiiriitme, biirokrasi)
etkilemesi ve kendi lehlerine karar almalarm saplamalaridir. Bu dwrumda almacak
kararlarda kamu yararindan bir sapma olmakta, dolayistyla karar almada optimumdan
vzaldagilmaktadir.

1.2.7. iCERDEN OGRENENLERIN TICARETI (INSIDER TRADING)

Sermaye piyasas1 araglanmn degerlerini etkileyebilecek olan ve heniiz
kamuoyuna agiklanmamus bilgilerin maddi menfaat saglamak amaciyla firsat egitligini
bozacak sekilde kullaniimasidur,

1.2.8. KARA PARANIN AKLANMASI

Yasadis1 faaliyetler (kagakcilik, uynsturucu madde ticareti, kalpazanlik v.b.)
pedeniyle elde edilmis gelirin ticari faaliyetler nedeniyle elde edilmis gelir gibi
ckonomiye sokulmasma kara paramn aklanmasi denilmekiedir. Kara paramn
aklanmasinn sug olarak kabul edilmesi 13.11.1996 tarihinde olmustur. Béylece, Tiirk
hukuk sistemine kara paramn aklanmasi sug olarak girmis bulunmaktadir. Kanunun
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cikanimasmin amaci, kara paramn aklanmasinin dnlenmesine iligkin olarak usfil ve
esaslan ortaya koymaktir,

1.2.9. RANT KOLLAMA (RENT SEEKING)

Devlet tarafindan yapay olarak olugturulmus olan bir ekonomik transferi elde
etmek amaciyla gikar ve baski gruplanmn giristikleri faaliyetlerin biitiintine Rant
Kollama denir®. Rant kollama, devletin ekonomik faaliyetler icerisinde yogun sekilde
bulunmasi nedeniyle meydana gelen imkanlardan kimlerin yararlanacagi konusunda
ortaya gikmaktadir. Kamu kaynaklarmm kullammi esnasinda politik stiregteki aktorler
ozel cikarlarim artwmak amaciyla sosyo-ekonomik yapiyr yozlagtumakta, yani rant
kollama faaliyetlerine girismekiedirler’. Bu durum toplumsal dokuyu zedelemektedir.
Rant kollayan kimseler rantlarin dagitiimasinda rekabete girmekte ve bu rekabet
esnasinda biiyiik kaynak kayiplan yaganmaktadir. Asagida rant kollamamn sikiikla
karstlastlan tirlerinden bahsedilecektir':

1.2.9.1. MONOPOL KOLLAMA

imtiyaz hakk: taninmis olan bir monopolii elde etmek amaciyla gikar gruplarinmn
lobi faaliyetinde bulunmasidir. Bu nedenle yapilan harcamalar Monopol Kollama olarak
degerlendirilir.

1.2.9.2. TARIFE KOLLAMA

Karlarimi maksimize etmek isteyen ¢ikar gruplannin gesitli mal ve hizmetlerin
ithaline kisittama veya yasaklama getirmeye ¢aligmasi ya da ithalat vergisi koyulmas
konusundaki lobi faaliyetleridir,

1.2.9.3. LISANS KOLLAMA

ithalatia tahsisli kotalarla ilgili lisans belgesi sahibi olunmaya g¢ahigiimasi
konusundaki lobi faaliyetleridir.

1.2.94. KOTA KOLLAMA

Cikar ve baski gruplarimin kotalarm artmilmasi igin gosterdikleri gabalara ve
bunun igin yapilan harcamalara denir. Kota kollamada taraflar kendi ¢ikarlarina uygun
sekilde kotalarmn kaldirilmasim veya kapsamunin daraltilmastm isteyebileceklerdir.

8 Cogkun Can Aktan, Tiirkiye Diinyamn Neresinde?, Ege Geng fsadamlan Dernegi, Aralik, 1998, 5.306-
307.

Murat Demir, Dogan Karaman, “Kuramsal Olarak Rant ve Rant Kollama”, Iktisat Dergisi, Ocak-Subat
2000, Say1:397-398, 5.30-31.

9 Altan, a.g.e., 5.306-307.
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1.2.9.5. TESVIK KOLLAMA

Devletten tarimsal amacgl olarak veya diger amaglarla diisiik faizli kredi elde
edilmeye calisilmasi, sitbvansiyon verilmesine ¢aligtlmast veya bunlarn kapsamnin
genigletilmesi  konusunda faaliyette bulunulmasi, vergi istisna ve muafiyetleri
getirilmesi gibi konulardaki gayretlere denir,

1.2.8.6, SOSYAL YARDIM KOLLAMA

Gesitli kigi ve kurumlarin lobi faaliyetinde bulunarak sosyal amach mali yardim
(igsizlik yardimi, yakacak yardim, egitim yardin gibi) elde etmeye galigmalaridar.

2. YOLSUZLUGUN NEDENLERI VE ETKILER]
2.1. YOLSUZLUGUN NEDENLERI

Yolsuzluk konusunda ilkelerin genel sebepleri (kamu ydnetiminin yapismdan
kaynaklanan nedenler, ckonomik yapidan kaynaklanan nedenler) olmakla birlikte
kendine dzgii sebepleri de bulunmaktadsr. Asagida bu sebeplerin neler oldugu tizerinde
durulacalktrr,

2.1.1. KAMU  YONETIMININ  YAPISINDAN KAYNAKLANAN
NEDENLER

2.1.1.1. SAYDAMLIK

Saydamlik, devletin amaclarint ve bu amaglart hayata gegirmek igin uyguladigs
politikalart ve ortaya ¢rkan sonuglara iligkin bilgileri kanmoyuna her tiirlit iletisim
araglartyla duyurmasidur. Burada su iki husus One c¢ikmaktadir. Birincisi; sistemin
saydam olmasi i¢in uygulanan politikalarin ve hedeflerinin bilinmesi yeterli degildir. Bu
durumda saydambk yalnizca agiklik anlamma gelmemektedir. Aym zamanda basitlil ve
anlagtlabilirlik anlamlarina da gelir. ikincisi; bilginin herhangi bir yerde bulunmas:
sistemin saydam oldugu anlamina gelmez. Bilginin kullamlabilmesi igin islenmesi
gerekmektedir. Yani bilgiler diizenli, anlasilabilir ve tutarh bir gekilde tasnif edilmis
olmahdir'!, Saydamlik genellikle iki bashk altinda incelenmektedir, Birincisi,
hitkiimetin izledigi/izleyecedi mali politikalarm ve kamu sektorii hesaplarmmn halk
tarafindan bilinmesi anlanuna gelen Mali Saydamlik’tr'?, Mali saydamligin salanmasi
icin IMF tarafindan belirlenen Iyi Uygulamalar Tiziigii'ne gore iifkelerin uymasi
gereken dort temel ilke vardu', Bunlar; Rollerin ve Sorumluluklarm Kamuya Acik
Olmasi, Bilginin Kamuya Ag¢tk Olmasi, Biitge Hazirlama, Uygulama ve Raporlama

lzak Atiyas, Serif Sayin, “Devietin Mali ve Performans Saydambifis”, Kamu Maliyesinde Saydambik,
Istanbul, TESEV, 2000, 8.28.

DPT, 8. BegYillik Kaliunma Plani, Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirsimas: ve Mali
Saydamik OIK Raperu, Yayin No:DPT:2517-01K:535, Ankara, 2000, s.83-84,

htp://www.imf. org/externat/np/fad/trans/manual/index.him (geveimici.30.10.2002).
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Siireglerinin Agik Olmas1, Ulusal Denetim ve Istatistik Organlarmm Bagunsiz Olmast
seklindedir. Tkincisi ise elde edilen ¢iktiun Verimlilik, Etkinlik ve Tutumluluk
kriterlerine nygun olarak yapihp yapilmadifimn ortaya konulmasim saglayacak
kriterlerin belirlenmesi ve actklanmast anlamina gelen Performans Saydambgy’dir.

Saydamligin olmamasi halinde, gerek kamu yonetiminin gerckse kamu mali
ybnetiminin uygulamalarn istismar ve manipiilasyona agik olabilmekte, adeta yolsuzluga
kap1 aralanmaktadir. Bu durum son yillarda Uzak Dogu Asya’da olan krizlerde kendini
gostermistir. Yukarida bahsedilen mali saydamhkla ilgili ilkeler agisindan baktifimizda,
biitge ile uygulamalarda merkezi hitkiimetin gergeklesmesi muhtemel ylikiimliilitkleri,
kamu bankalart, KiT’ler ve merkez bankalart ile iliskilerden kaynaklanan yari mali
nitelikteki faaliyetler (quasi fiscal activities) biitge kamumu ile birlikte yaymnlanmalidir.
2000 ve 2001 yillarinda Tiirkiye’nin yasadifi krizde yan mali nitelikteki faaliyetlerden
dogan sorumlnluklanimin biiyiiklifi ortaya ¢rkmmgtir. Yarn mali yikiimhilik olarak
degerlendirebilecedimiz  kamu bankalarmm birikmis olan girev zararlarinm
ddenmemesi bankaciltk sistemini likidite problemi ile karsi kargiya getirmistir.
Bankacihik sistemindeki sorunfarin ¢dziilmesi yerine ertelenmesi sistemi iglemez bir
noktaya taginustir. Yart mali nitelikteki iglemlerden birisi olarak nitelendirilen gérev
zararlarmun kamm hesaplarmda gosterilmemesi, daha agik bir gekilde ifade edecek
olursak saydamh@m olmamasi 2001 krizinde 40 milyar dolatlik riskin devlet tarafindan
fistlenilmesine neden olmustur. Bu nedenle yari mali nitelikteki faaliyetlerden dogan
sorumluluklarla ilgili yiikiimlililkler biitcelerle birlikte yaymlanirsa muhtemel risklerin
neler oldugu dnceden degerlendirmeye almabilecektir,

2.1.1.2. HESAP VERME SORUMLULUGU

Hesap Verme Sorumlulugu, kendisine yetki verilen ve kaynak tahsis edilenlerin
bu yetkiyi ya da kayna@1 ne kadar iyi kullandiklarina iligkin sorumlulukianidir. Hesap
Verme Scrumiubugu temel olarak; Mali Hesap Verme Sorumlulugu ve Performans
Hesap Verme Sorumlulufu olmak iizere iki baglik altinda ele alinabilir. Bunlar asagida
agtklanacaktu.

Mali Hesap Verme Sorumlulugu, belli bir ama¢ igin alman ya da verilen
kaynagin kullanmilmas ile ilgilidir. Burada paray: alan kisi ya da kurum paray1 nereye
harcadiin belgeleriyle ispat eder'. Mali Hesap Verme Sorumiulugu’nun bir anlamda
klasik bir hesap verme sorumiulugu oldugunu sdyleyebiliriz. Clinkii sadece kaynaklarin
mevzuata uygun olarak kullamlip kullamlmadigy iizerinde duxmaktadir. Ancak
giinlimiizde Mali Hesap Verme Sorumlulugu’na ilaveten, Performans Hesap Verme
Sorumbilufu da uygulanmaktadir. Performans Hesap Verme Sorumlulufu, performans
denetimi kriterlerine (verimlilik, etkinlik, tutumbuluk) uygun olarak Ongtriilen amaca
ulagtlip/ulasiimadig ve bunun nasi salandigy/saglanamadif konusundaki fasliyetlerin
biitiiniiniin hesabimmn verilmesi olarak tanimlanabilir. Bu durumda, Performans Hesap

" The United States Agency for International Development, “Your Role in the Accountability Process”,
Washington , 1989, 5. 2-3.
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Verme Sorumbulufu “Uzerinde anlagilan  beklentiler 1s1fmda, performans
sorumlulufunun listlenilmesine ve performansin kamtlanmasma dayanan iligki”
seklinde de tanimlanmaktadir’,

Saydambk ve Hesap Verme Sormumbulugu’nu gelistirmenin altinda yatan temel
nedenlerden birisi yolsuzlugu azaltmakiir'®. Ciinkii bir ¢ok devlet yolsuzlugu kamu mali
yonetimlerinde reform yaparak saglamustir. Ornegin Yeni Zelanda ve Kanada'mn
Saydamlik ve Hesap Verme Sorumlulugu komusunda yaptift reformlar yolsuzluk
algilama endeksi siralamalarinda {ist siralara yilkselmelerine neden olmwugtur.

Hesap Verme Sorumlulugu ile ilgili olarak yapilan bir ¢aligmada, bebek &lim
oranlan ile hesap verme sorumlnivfu arasmdaki iliskiye bakilmigtr, Norveg,
Yunanistan, Isveg gibi iilkelere bakildifinda (hesap verme sorumlulugunun iyi igledigi
iilkeler) bebek 6liim oranlariun diigitk oldugu gértilmistiir. Buna karsilik Haiti, Kenya,
Peru, Kongo gibi dilkelerde ise (hesap verme sorumbulufunun iyi iglemedifi iilkeler)
bebek 8liim oranlarmm yiiksek oldugu goriilmiistin’’,

2.1.1.3. YONETISIM

Diinya Bankas1 ve IMF son yilarda gerek kamu sektdriinde gerckse ozel
sektorde agirhkh olarak Saydamlik, Hesap Verme Sorumlulugu ve Yénetigim iizevinde
durmaktadir. Saydamitk ve Hesap Verme Sorumlulugu bir paramn iki yiizdl gibidirler.
Diger bir ifadeyle birbirlerini tamamlamaktadirlar. Yonetisim de birbirinden ayrilmaz
bu iki kavranun iizerine insa edilmektedir. Yani, Saydambk ve Hesap Verme
Sorumlulugu olmadan Yonetigim’den bahsetmek miimkiin olmayacaktir.

Yonetisim Diinya Bankas: tarafindan séyle tamimlanmaktadir: “Bir ilkenin
ekonomik ve sosyal kaynaklaninin gelisme amaciyla yinetiminde yetkinin kullaniima
tarz1”*®. Yénetisim, yénetme stireciyle ilgilidir. Yukarida da belirttifimiz gibi yetkinin
ve sorumlulufun tahsisi ve uygulanma tarzina odaklanmistir. Yonetisimde sistemlerin
idaresinden ziyade (daha az yonetim), kamu sektoriiniin yinlendirilmesine {daha gok
yénetisim) dnem verilmelktedir'”. Bu durumda kisaca ydnetisinii, karar verme iglemi ya
da yéntemi olarak tanimlayabiliviz.,

Yolsuzluk, esas olarak bir yonetisim meselesidir. Bu anlamda kuromlarm
bagansiz sekilde yonetimi olarak deSerlendirilebilir. Bir iilkedeki politik ve ekonomik
glicler birbirleriyle sinerji varatmak yerine rekabete girerlerse olusan bu ortamda
{ilkenin ekonomik biiylimesinden daha ¢ok yolsuzluklar én plana gikacaktn. Bu nedenle

T.C. Sayistay Baskanlifi, Kanada Sayistayr Performans Denetimi El Kitaby, Arastirma/inceleme/geviri
Dizisi:4, ‘Value for Money Audit’ adli galismadan Cev. Sacit Ydrilker, 1999, s, 10-12,

A.Premchand, “Fiscal Transparecy and Accountability”, Workshep Study on Fimancial Management
and Accountability, Rome, 2001, 5.9.

Daniel Kaufmann, Aart Kraay, Pablo Zoido-Lobaten, “Govemance Matters:From Measurement to
Action”, Finance and Development, IMF Publication, fune 2000, Vol.37, No.2, 5.3-4.

T.C. Sayistay Bagkanhgs, irfdanda Kamu ldaresinde Yiénetisim ve Hesap Verme Sorumiulufu,
*Gavernance and Accountabifity in the Irish Service(Discussion Paper 6) adh ¢aligmadan gev, Sacit
Yoritker, Ankara, 2001, s. 39,

T.C. Sayistay Bagkanlipi , irlanda Kamu Idaresinde Yénetigim... 5. 38
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safthkll bir yatrim ortarmnm saflanarak ekonomik bilylimenin tesvik edilmesinde ve
dolayisiyla yoksullugun azaltilmasmda ybnetisim 6nembi bir yere sahiptir.

2.1.1.4. KAMUDAKI DENETIM SISTEMININ YETERSIZLIGI

Osmanlt  mparatorlugu'nun  merkeziyet¢i anlayiginn bir yansimast olarak
gikarilan 1927 tarihli Genel Muhasebe Kanunu, harcama dncesi onay yetkisini birgok
kurum ve kisive dagitan, mevzuata airlik veren, yani herseyi yasal.bir diizenlemeyle
yapmaya ¢alisan bir denetim anlayigma sahiptir. Bu gekilde igleyen bir siki kamu
harcama sistemi kurumlar denetimden kagmaya zorlamaktadir. Boyle bir denetim
anlayigy, harcama yapmamay! ve hizmet iiretmemeyi cezalandlrmaz Fakat mevzuatta
yer alan bir gekil sartina aykur davranmay cezalandirir®™. Denetim anlayisimizda en
kiiciik ayrmti bile yasal diizenlemeyle yapilirken, Anglosakson iilkelerinde yasal
diizenleme yerine yiiksek denetim kurumu tarafindan yaymianan denetim el kitaplari,
denetim rehberleri, denetim kilavuzlart gibi galigmalara dayamlarak yaptimaktadur.

Utkemizde karmda yapilmakta olan denetim agulikli olarak diizenlilik
(Uygunluk Denetimi ve Mali Denetim) denetimidir. Yapilan denetlmlel daha ziyade
girdilere 6nem vermekte, ancak ¢iktilara dnem vermemektedir’'. Kamu harcamalarmm
gerek kantitatif olarak geniglemesi, gerekse kalitatif olarak geligmesi, diizenlilik
denetiminin tek bagma yeterli olmamasmi beraberinde getirmigtir. Glinimiizde,
Anglosakson iilkelerinde yapilmakta olan denetim daha gok performans denetimidir.
Ulkemizde performans denetiminin yapilmasi 1996 yilnda yaprlan dizenlemeyle
olmustur (Sayistay Kanumy, Ek md.10 - 4.7.1996-4149/md.8). Ancak, bu performans
denetimi ¢ok smirh olgektedir. Performans denetimi, 2002 yilinda birkag kurumda
(Milli Egitim Bakanlig1 ve Karayollan Genel Miidiirliizit) pilot olarak yapiimigtir.

Depetim birimleri arasinda koordinasyon bulunmamaktadir, Bu durum denetim
kuruluglarinm miikerrer (tekrar) denetim yapmalanina neden olmaktadir. Utkemizde
120'yi askin denetim kurulusu oldugu, bazi bakanhiklarda (Maliye Bakanlhigi, Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1) birden fazla denetim birimi bulundugu halde, yine de kamu
harcamalarmin  biitindi  denetlenememektedir®. 5018 sayili kanunda bu alanda
diizenlemeler yapilarak i¢ denetgilik mtiessesesi olusturulmug ve i¢ denetim
koordinasyon kurulu kurulmustur. Ancak i¢ denetim sisteminin etkin bir sekilde
islemeye baglamas: ve teftis kurullarnm déniigtiriimesi zaman alacaldtir.

2 Friedrich Ebert Vakii, Kamu Harcamalarmn Denetimi ve Etkinlifi Kenulu Ekonomi Forumwm,
istanbul, Temmuz 1995, s. 1.

2 DPT, Kamu Mali Yénctiminin Yeniden Yamlandmilmas: ve Mali Saydambi, Ozet [htisas
Komisyonu Raporu, Yayin No. DPT: 2517-01K: 535, Ankara, 2000, 5.103; T.C. Sayigtay Bagkanlif,
Denetim Sisteminin Etkinlifinin Artirlmasi ve Performans Denetimine Gegis Alt Komisyonunca
Hazirlanan Rapor, Ankara, 28 Ocak 2000,5.7,

Ferhat, Emit, "Kamu Mali Yanetiminde Reform - Reformun Yoénetimi ve Uygulanmasinda Ortalkk Akhn
Olusturulmasi ve Isbitligine Yatkin Davramislarm Gelistiriimesi Siirecindeki Sorunlar®, Elopanel,
Sayi:3, Nisan-Haziran 20602, 5.9.
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2.1.1.5. YARGI SISTEMiINDEN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Yarg: sistemimizin sorunlart arasinda mahkemelerin fiziki yetersizligi, hakim ve
savcl sayisinn yetersizligi nedenivle kars: karsiya kalman asiri is yiikii ve bunun sonucu
olarak mahkemelerin uzun yillar siirmesi, cezalarin caydirict olmamasi, hakim ve
saveilarm &zlitk haklan ile ilgili sorunfar, siklikla cikardan aflar nedeniyle yarg
sisteminin dogasina yapilan miidahaleler sayilabilir,

Ulkemizde mahkemeler uzun yillar siirmektedir. Bu durum yargrya olan giiveni
azaltmaktadwr, Mahkemelerin uyzun yillar siirmesinin nedenleri arasmda hazilik
sorusturmalarimm yeterli deliller elde edilmeden agilmast gelmektedir. Bu durum suca
iliskin delillerin davaya tam olarak yansimamasina neden olmaktadir.

2.l1 2. EKONOMIK YAPIDAN KAYNAKLANAN NEDENLER
2.1.2.1. YUKSEK ENFLASYON ORANLARI

Yolsuzlugun ekonomik nedenler arasinda enflasyon oldukga Onemli bir yere
sahiptir. Ctinkti yiiksek enflasyon bireylerin satin alma piiciinli diisiirmekte ve béylece
onlarm yagamlarin zorlagtirmaktadar.

Ekonometrik ¢alismalarda, enflasyon oranmdaki artisla yolsuzluk arasinda
antamli ve dogm yénde bir iliski oldugu ortaya ciknmgtr. Diger bir ifadeyle
enflasyondaki artis yolsuzluklars da aym sekilde artis yoniinde etkileyecektir. Yatirimlar
tizerinde perek maliyetlerin artirmass, gerekse tamamlanmasini geciktirmesi nedeniyle
olumsuz bir etkiye sahip olan yolsuzluk, dolayh bir bigimde enflasyon maliyetini de
artrarak  olumsuz bir etki yapar. Yapilan ekonometrik analizlerde ortalama
enflasyondan her bir birimlik sapmanm yillik biiyiime oranmda 1/3, yatinmlarda ise
%1’lik azalmaya yol actips ortaya grkmgtir®,

2,1.2.2, DEVELETIN EKONOMIDEKI{ AGIRLIGI

Yolsuzluklarla uygulanan ekonomik sistemler arasmda yakin iligki oldugu genel
bir kabul gérmektedir. Ancak yapilan ampirik ¢alismalar devletin ekonomideki payimmn
biytikliilintin  yolsuzlugun artmasinda tek bagsma onemii bir paymn olmadifim
gostermigtir, 1995-2005 arasmdaki Yolsuzluk Algilama Endekslerine bakildifinda
Isve¢, Finlandiya, Avusturya, Norve¢, Kanada, Avustralya gibi devletin GSYIH
igindeki (toplam kamu harcamalary/ GSYIiH) paymm yiiksek oldugu iilkeler (% 40-50)
10 tlizerinden 8'in {izerinde puan almuglardir. Tiirkiye ise bu on yillik siiregte 10
iizerinden en fazla 4.1 puan aloustir. Tirkiye 2005 yilinn endeksinde ise 159 tilke
arasinda 69, olarak 3.5 puan almustu®™. Tinkiye’de toplam kamu harcamalan
bakimindan devletin bityiikliigiine bakacak olursak %28.5, faiz hari¢ kamu harcamalari

www.tepav.org.i/ YOLSUZLUICdf (gevrimici 25.08.05)
Bkz. 1995-2005 arasi Uluslararasi Saydambk Orgiitd tarafindan yayinlanan yolsuzluk algllama
endeksleri.
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ise %18.5°dur”®. Bu durum yolsuzlupun olusmasmda devletin ekonomideki aguhgmm
tek bagma etkili olmadifim goéstermektedir. Ekonomideki agirhigin olumsuz etkisine
gelince; devletin yaptig: detavh biirokratik diizenlemeler, biiyilk ¢aplt ihaleler, kredi ve
tegvikler, sahip oldufu genis imtiyazlar gerck kendisine gerekse bumu uygulayan
kimselere yetki ve avantaj saglamaktadir. Bu genis yetkileri kullanan biirokratlar adeta
tekel giicii elde etmektedirler, Bu giicti kullanarak yaptiklan igleri zlandirabilmekte ve
bunun kargihg olarak riigvet talep edebilmektedirler™.

2.1.2.3. KAYITDISE EKONOMI

Kayntdigt ekonomi, kamu otoritelerinin denetimi disinda kalan ekonomik
iglemlerdir. Kayitdigt ekonominin  kapsamma kanunlarin  yasakladifi  ekonomik
faaliyetferin yapilmast ve kanunlar yasaklamadif: halde kasith olarak kaystlara
gecirilmeyen ve dolayistyla vergilendirilmeyen bir ekonomik faaliyetin yapilmasi
girmektedir. Kayitdis: ekonominin kapsaminda bunlarin yant sira, istihdam agisindan
kayitchgilik ve yasadis: faaliyetler (kagakeilik, organize suclar vbh.) nedeniyle kayitdigilik
da vardir’’, Bu durumda kayitdisihgm vergi, istthdam ve yasadi faaliyetler alanmda
ortaya ¢kt séyleyebiliriz. Vergi ve istihdam alanmdaki kayitdigihik kapsaminda,
yapilan faaliyetler neticesinde elde edilen gelirin beyan edilmemesi ve ddenmemesi,
galigtirilan kimselere iliskin yasal keseneklerin kesilmemesi ve tdenmemesi, yitksek
ticretle calistirtlan kimselerin ayhiklarinm asgari licretten gosterilmesi, tiiketicilerin
belgesiz ahigveris yapmasi, saticilarm da aym sekilde kayitsiz ve belgesiz iglem yapmast
sayilabilir. Yasadis: faaliyetler agismdan bakddiginda kapsanunda; kamu malivesine
yonelik suglar (kalpazanlik, vergi kagakcilifi gibi devlet hazinesine verilen zararlar
nedeniyle olugan suclar), genel ckonomiye zarar verilmesine yonelik suclar (hayali
ilracat, finans piyasalarinda manipiilasyon vb.), kamu veya Ozel igletmelere yénelik
suglar (isletmelerin sirlarint rakip firmalara aktarmak ya da firma olanaklanndan
bireysel gikar saglamak gibi magduru kamu veya ozel igletmeler olan suglar), topluma
veya tlikeficilere yonelik suglar (uyusturucu kacakgih@y, hazine arazilerinin
yagmalanmasi gibi) sayllabﬂirzg.

Kayrtdist ekonominin varhfmm ve bilytikligiintin énemi, yol actifh sonuglar
bakimindan degerlendirilmektedir. Kayitdigiligin ekonomik, mali, toplumsal, etkileri
vardir, Bir ekonomide kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi ve kaynaklarn verimli
kullamimas:, siirdiiriilebilir kallanmamn saglanmasy, fiyat istikran, gelir dagilimnda
adaletin saglanmasi istenen hedeflerdir. Kayitdistlifin olmast nedeniyle bu alanlarda
saglikl istatistikler iiretifememekte ve hedefler konulamamaktadir. Bunun dogal senucu
olarak olustarulacak politikalar ve alinacak énlemler uygutamada basarisiz olmaktadir.
Kayitdisihik, ekonominin meveut durumuna iligkin yorumlan ve gelecege yonelik

B Tide-Ig, KiT*ler ve Ozellestirme: Iddialar ve Gergekler, Tirk-Is Arastrma Metlkezi, Ankara, 2000, s.

26-29.

Tanzi, a.g.m.,8.9-11. L .

¥ DPT, Kaytdigt Bkonorni Ozel [htisas Komisyonu Rapors, DPF: 2603- OIK: 614, Ankara, 2001, 5.2-6.
% Ae.,s5.57-58.
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vapilacak tahminleri de olumsuz etkileyebilecektir™, Kayitdigihga toplumsal etkileri
agisindan bakilacak olursa; zararli ve ahlak disi olarak gorillen (kagakeilik, fuhug,
uyusturucu satigr ve kullanumi gibi) faaliyetlerin artmas: toplumdaki ahlak degerlerin
trselenmesine neden olacaktir,

2.1.2.4. GELIR DAGILIMINDAK{ BOZUKLUK

Gelir dagilim; bir dilkede belirli donemler icinde iiretilen gelirin fertler,
fertlerden olusan gruplar veya iiretim faktStleri arasinda boliinmesidir. Gelirin fertler,
aileler ve gesitli titketici birimler arasinda béliinmesine kigisel gelir dafthmu, retim
faktorleri arasindaki dagihmina ise fonksiyonel gelir dagthmi denir. Fertler arasindaki
gelir dagilinu esitsizliginin  yolsuzlugun nedenlerinden birisi oldugu oteden beri
stylenmektedir. Kamu ¢aliganlari arasindaki iicret ve maas dengesizligi yolsuzluk igin
bir potansiyel olusturmaktadir. Bu konuda Yolsuzluk Algilama Endekslerinde iist
siralarda yer alan Isveg’e bakiddifmda, iist diizey yoneticiler ile sanayi ig¢ileri arasmda
12-15 kat arasmda fark bulunmaktadm. Bu lcret dizenlemeleri yolsuzlufun
azaltilmasinda bir dereceye kadar etkili olabilmektedir™®,

Ucret diizeyleri ile yolsuzluklara iligkin yapilan ampirik ¢aligmalarda anlamli bir
iligki oldugu bulunmugtur’'. Ucret diizeyindeki artislar yolsuzlugu azaltabilmektedir,
Ancak yolsuzlugun azaltilmasinda yiiksek iicretlere odaklanmus bir yaklagimin biitge
icinde biiylk bir vitk olugturaca gbzardi edilmemelidir.

Gelir dagilum ile yolsuzluk arasindaki iliskiye bakildifinda, gelir dagilimindaki
bozulmamn yolsuziugun hem nedeni hem de sonucu oldugunu syleyebiliriz. Kamu
caliganlan gelir dagilimindaki bozulma nedeniyle yolsuzluk yapabilmektedirler. Bu
asamada kamu galisanlarmin biitiiniini aym sekilde degerlendirmek hatak bir yaklasim
olacaktir. Diger taraftan yolsuzlugun sonucu olarak da gelir dagilimt bozulmaktadir.
Ciinkii yolsuzluklar kaynaklarm dagilomum degistirerek, yatirimlarm tamamlanma
siirelerini uzatarak, dogrudan yabanci sermaye yatirimlann azaltarak, rigveti artirarak,
adaletsiz ve esitsiz uygulamalan artirarak vb. gekillerde gelir dagilimma bozulmasina
neden olmaktadir.

Tirkiye’de gelir dagilmu ile ilgili yapilan ¢ahiymalara bakildiginda, niifusun en
yoksul %20 sinin gelirin 1987 de % 5,23’Gni, 1994 de % 4,86 smi, 2002 de ise % 5,3
iinii aldigim gérmekteyiz. Bu durumda niifusun en yoksul % 20 lik diliminin gelirden
aldign payda bilyilk bir artig olmadipim sdyleyebiliriz. Nifusun en zengin %20 lik
dilimine baktifimizda gelirin 1987 de % 49.93nii , 1994 de % 54,88’ini, 2002 de %
50,1%ini aldifim gormekteyiz. Bu kesimde ise en zengin %20 lik dilimin durumunu
korudu@unu séyleyebiliriz*,

2 Ae., 5 6-7.
3 Tanzi, a.gm,s.15-16.
! As,s. 16.

2 7(STAD, Tiirkiye’de Bireysel Gelir Dafilimi ve Yolsulluk Yay:m No: 127295, 2000, 5.30-34;
hitp:/www.diegov i/ TURKISH/SQNIS T/HHGEL TUK Atm (Cevrimigi 05.06.2006)
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2,13, TOPLUMSAL NEDENLER
2.1.3.1. AKRABA VE ES-DOST KAYIRMACILIGI

Halk kamu kurumian ile iliskilerinde bir yakini ile karsilastifinda ilgili kamu
girevlisinden kendisinin igini yapmasm istemektedir, Aslnda kamm porevlisinin
yaptif is nedeniyle biitiin vatandaslara ayni mesafede olmas: gerekmektedir. Ancak bu
béyle olmamakta bir sekilde yakinbk iligkisi, maalesel bir menfaate (yani igim
yaptirmaya) dénitgmektedir. Burada vatandaglar kargisindakini bir kamu gorevlisi olarak
degil de bir akraba va da es dost olarak gormektedirler. Kamu gérevlisi de aym sekilde
karstsindakini bir vatandas olarak gérmemektedir, Yapilan igin bir kamu gdrevi olmasi
nedeniyle, vatandaglar karsisindakini herkese egit gekilde davranmasi gereken bir kanm
gorevlisi olarak gdrmeli, kamu gorevlisi de kargisindakini bir akraba ya da dost olarak
degil siradan bir vatandas ofarak gérmelidir.

2.1.3.2. NUFUS ARTIS HIZININ YUKSEKLIGI

Hizh niifus artis1 gelismekie olan {ilkelerin biitiniinde oldugu gibi tlkemiz iginde
bir ¢ok scrunu beraberinde getirmektedir, Bu sorunlar arasinda sunulan kamu
hizmetlerinin (egitim, saglik v.b.) yetersizligi, niifusun kentlere gicti, igsizlik sayilabilir.
Kamu hizmetlerinde kapasitenin yetersiz oldugu, diger bir ifadeyle arz ile talebin
esitlenemedigi durumlarda tayinlama yapilacaktir. Iste bu agamada kamm y8netiminde
saydamhifin ve hesap verme sorumlulugunun olup/olmadifr ¢ok dnemlidir. Ciinkii bu
ilkelerin olmadigs bir duremda kaymrmacilik ortaya cikacaktir™®. Hizh niifus artig1 ve
kentlesme yolsuzluk i¢in zemin haznlamakla birlikte sorununun daha da agnlagmasina
neden olmaktadir.

2.1.3.3. SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ YETERSIZLIGI

Yolsuzlukla miicadele devletin tek bagma yapamayacafl kadar kapsamit bir
olgudur, Bu miicadelede sivil toplum kumluglars konunun toplummun genis kesimleri
tarafindan sahiplenilmesi agamasmnda énemki rol oynamalktadular. Ciinki sivil toplum
kuruluglart aracihifiyla toplumun biitlin katmanlarma ulagiinug olmaktadir. Burada
orglitlii toplumun 6nemi bir kez daha ortaya gitkmaktadir. Sivil toplum Grgiitlenmesi
acisindan drnek posterilen iilkelerden birisi lsveg’tir. Isveg’in 8 milyon niifusuna
kargiik, 30 milyonun iizerinde kayith sivil toplum tiyesi vardw. 1995-2005 yillan
arasinda Uluslararas1 Saydamhk Orgiiti’niin yaptigi yolsuzluk algilama endekslerine
bakildigmda genellikle isveg’in 3. ve 6. siralarda oldugu ve 10 iizerinden 9 ve iizerinde
puan aldigt géritlecektir. Elde edilen bu bagar Grgiithii toplum yapismm ortaya gikardigi
bir sonug oldugu kanaatindeyiz. Tiirkiye ise bu on yillik siiregte 10 iizerinden en fazla
4.1 puan alabilmigtir >,

33
34

Fikret Adaman ve digerleri, 5.18. ~
Bkz. 1995-2005 arasi Uluslararast Saydamlik Orgitil tarafindan yayinlanan yolsuzluk algilama
endeksleri.
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Tirkiye’de ise yolsuzluk ile miicadele maalesef sadece polisiye ve yargisal yéni
ile poriilmektedir. Bir anlamda yolsuzhukla miicadele devlet kurumlarmn bir meselesi
olarak degerlendirilmektedir. Bu durumda olugturulacak stratejinin en  &nemli
ayaklarmdan birisi olan kamuoyu olugturulmas: ihmal edilmis olmaktadur.

2.2. YOLSUZLUGUN ETKILERI

Yolsuziuk, hukukun tstinliigii ilkesine zarar vermekte, kamu otoritesini
zayiflatmakta ve dolayisiyla devlete olan giiveni sarsmakia, ekonomik rekabeti olumsuz
yonde etkilemekte, verimsiz yatmmmlara yol agmakta, kalkinmayr geciktirmekte ve
biitiin bunlarm sonucu olarak genig halk yiZinlarinin durumlarint daha da zerlastirip
haklarmi ihlal etmektedir. Yolsuzluklar bir anlamda kendi ks déngiisiinii
yaratmaktadir, $&yle ki; yolsuzluklar devletin otoritesini zayiflatmalkfa, bu durum daha
¢ok yolsuzlufun yapimasina zemin hazirlamaktadir. Asafida yolsuzlugun etkileri
iizerinde daha detayls olarak durulacaktr.

2.2.1. KAMU YONETIMINE ETKILERI

- Yolsuzluk hukukun Ustiinliigii ilkesini zedelemekte, devlete olan giiveni
sarsmakta ve bunun sonucu olarak kamu otoritesine zarar vermektedir.

- Yolsuzluk kamu idaresinin etkin sekilde ¢alisma imkanin azaltmaktadir.

- Hukulk devletinin en temel ilkelerinden birisi clan esitlik ilkesine zarar
vermektedir,

- Yolsuziukta miicadelede oldukga dnemli bir yer tutan saydambik ve hesap
verme sorumlutuBunun tesis edilmesini zorlagtirmaktadir.

2.2.2. EKONOMIK ETKILERI

- Yolsuzluk kaynaklarin yéniinii degigtirmekte ve kaynaklarm kullanmmuinda
verimlilik, etkinlik ve tutumluluk gibi ilkelerin digindaki (rant kollama, aym
siyasi goriige mensup olma gibi) kriterlerin 6n plana ¢ikmasmina yani kamu
yararmin ihmal edilmesine neden olmaktadir.

- Yolsuzluklar yatirumlarr ve dolayistyla ekonomik biiyiimeyi olumsuz olarak
etkilemektedir. Ampirik ¢aligmalar yolsuzlugun iilkelerin biiyiime oranlarmt
diigiirdiigiini ortaya koymaktadir™,

- Yolsuzluklar yatimmlann maliyetlerini  artrarak  bitirilme  siirelerinin
gecikmesine ve kit olan kamu kaynaklarmun israf edilmesine neden

* olmaktadr.

- Yolsvzluklar, kamu yatirmmlarimn verimiilidini azaltmakta ve altyap

yatirimlarina tahsis edilecek kaynaklarin azalmasina neden ohmaktadir.

¥ UNDP, Fighting Corruption to Improve Governance, New York, February 1999, 5. 7-8.

¥ UNDP, Corruption and Geod Governance, New York, 1997, 545,
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- Bir yolsuzluk tirii olarak riigvet yapilan * islemlerin malivetlerini
artirmaktadir. Bunun sonucu olarak yapilan yatinimlar azalmakta ve sekitrel
oncelikler olumsuz etkilenmektedir’’. Riigvet adeta yatirim  yapmak
isteyenler fizerinde vergi etkisi yapmaktadir™®, '

- Yolsuzluk dofirudan yabanct sermaye yatmmlarm:  azaltmaktadir.
Yolsuzlugun boyutlar: kantitatif olarak ne kadar biiyiikse ve tiirleri ne kadar
yayginsa dofrudan yabanct sermaye {izerindeki etkisi de o oranda biiyiik
olmaktadir. Clinkii yolsuzluklar yatinmlarin maliyetini artmmaktadar®,

- Yolsuzluk devletin vergi, resim ve harg gibi gelirlerini azaltmakta ve bu
nedenle kamu harcamalannm yapihmasim zaafa upratmaktadir.

2.2.3. SOSYAL YAPIVA ETKILERI

- Yolsuzluk riisveti artirmaktadir. Bunun toplumsal sonucu olarak ahlaki yap:
bozulmaktadir.

- Yolsuzluk, toplumlarm kanunlara ve otoriteye olan giivenini sarsarak, siyasal
ve toplumsal mzursuzinga yol agmakiadir.

- Yolsuzluk fertler arasindaki adaletsiz uygulamalan ve egitsizligi
artirmaktadir.

- Yolsuzluk dzellikle toplumun alt gelir gruplarnin gelirlerinin azalmasina
neden olmaktadw. Ciinkii onlarn bilyiik &lgekli riigvet vererck islerini
halletme olanaklan yoktur.

- Yolsuzlugun hiikiim siirdiigii bir toplumda temel insan haklan ve dzgiirliikler
tehlikeye girmektedir,

3. YOLSUZLUKLA MUCADELEYE ALTERNATIF BiR YAKLASIM
OLARAK YONETISIM

Yonetisim, bir iilkede kurumlar ve gelenekler olarak otoritenin kullamimas:
seklidir, Bir iilkenin ekonomik ve politik olarak kalkinmasimnda yénetisim standartlarinm
olugturulmas: ve bunlarm siirekli olarak geligtivilmesi 8nemli bir yere sahiptir. Bu
konuda yonetigimin genel olarak sunlar: kapsadig: iizerinde durulmaktadu®:

1. Hesap Verme Sorumlulugu : Kendilerine belli bir kaynak tahsis edilen
kimselerin, bu kaynaklari nasi] kullandiklariyla ilgili agiklama yapmalaridir.

¥ Cheryt W.Gray and Daniel Kaufmann »’Corruption and Development”, Finance and Development, March,

1998, 5.7-9,
Tangzi, a.g.mn., 5.28-30.
* Tanzi, a.g.m., s. 30; UNDP, Corruption and Geod ... , 5. 43-45.
“* Depattment of the Auditor General of New Zealand, “Emerging Modes of Govemance and the SAls”,
'XVIth. Cenference ¢f Common Wealth Auditors General,Lahore,Pakistan, 1996, s. 3-4; United
Kingdom Audit Office , “ Accountability: Public, Represantatives, Interest Groups and Media™, XVIth.
Conference of Common Wealth Auditors General, Lahore, Pakistan,1996, 5. 89; ** Daniel Kaufmann,
Aart Keaay, Pablo Zoido-Lobaton, “Governance Matters ..., 5. 1-3.

38
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2. Saydamlik: [igili taraflara verimlilik, etkinlik, tatumluluk kriterleri agisindan
bilginin giivence vermek amacryla agiklanmasidir. Béylece taraflarin konular halkkinda
bilgilenmesi ve dolayisiyla uygulamalarm sahiplenilmesi kolaylagtirilmig olacaktir.

3. Biitiinlesik Yaklasin: Yapimakta olan faaliyetler arasinda cklemlendirilmis
bir iliski olmalidir, Yani sisteme bir biitiin olarak bakihmal, sistemin alt baghidariyla
birlikte biitiiniiniin iglemesi de gozetilmelidir.

Yukarida belirttifimiz sartlara ilave olarak yonetisim kavrammm kapsaminda
hukukun {istiinltigi, katthmeildk, kaynaklarin Verimlilik, Etkinlik ve Tutumluluk
ilkelerine gore kullanilmas: yani kisaca VET denetimi yapilmasy, ydnetmekfen ¢ok
yonlendirici olma, stirdiiriilebilirlik, yerel nitelikli dzelliklerin kullamimasi sayilabilir.

Yolsuzluga yonetisitn agisindan baktifimuzda, zayf yonetisimden kaynaklanan
bir sorun olarak degerlendirebiliriz. Diger bir ifadeyle zayif bir ybnetigimin olmasi
yolsuzlugu cesaretlendiren mekanizmalar olugturacaktir, Yonetisim; katilimer, saydam,
hesap veren bir yénetimi ofugturur ve ekonomik bilyiimenin tesvik edilmesi igin saglikli
bir ortamn olusturulmasina katkida bulumu®'. Rasyonel yonetisimin temelinde
kurumun basmda bulunan kimsenin sorumluluk tagimasint saglayacak tedbirleri almak
gelmektedir™. Yani yetkisi bulunan kimsenin sorumlulugn da olmalidir. Yénetigimin
saglanmasiyla yolsuzlugun tamamen ortadan kaldiriimas: miimkiin olamayabilir. Ancak
yolsuzlugun minimize edilmesine katkida bulunacagmdan, yoksullugun azaltilmasinda
ve insan merkezli kalkinmanin saglanmasinda 6nemli bir agama kaydedilmis olacaktir.

Tablo 1: Yolsuzluk Dereceleri ve Ulkelerin Uyguladiklar: Yénetigim Stratejileri

Yolsuzluk Yinetisim Yolsuzlukla Miicadele Ltme
Derecesi 3 Cabalarinda Oncelikler

-Hukukun iistiinliigt saglanmal
Yitksek Az -Hesap verme sorumlulugu gii¢lendirilmeli
-Hiikiimetin miidahaleleri rasyonel hale getirilmeli

- Mali yénetimde reformlar yaprlmasi,
Orta Orta - Sonug odakli yénetim ve degerlendirme yapilmasi
-Yolsuzlukla miicadele birimlerinin kurulmasz.

- Mali yiinetim gii¢li bir yapiya sahiptir,

- Yolsuzlukla miicadelede gerekli yasal diizenlemeler biiyik
dlgtide yapilmugtir,

- Saydamlik blylik 8lgiide tesis edilmistir

Disiik Iyi

Kaynak: Mark Schacter and Anwar Shah, “Look Before You Leap: Noles for Corruption Fighters”, Policy
Brief no, 11, 2001, s. 4-5.

4 UNDP, Fighting Corruption....s 7-10; Christian Schiller, “lmproving Governance and Fighting
Conruption: An [IMF Perspective”, IMF, Fiscal Affairs Department, 2000, 5.1-3.

#  The Netherlands Ministry of Finance, “Government Governance: Corporate governance in the public
sector, why and how?”, 2-4 November 2000, 5. 9.
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Yukarida Tablo 1’de de géritlecedi iizere, {ilkelerin i¢inde bulundugu yolsuzluk
derecelerine gore uyguladifi/uygulamasi gerekli olan stratejiler belirtilmigtir.

iyi ybnetigimin temel dayanakiar: olarak hesap verme sorumluiuu, saydamiik,
toplumsal katilim, hukukun distiinliifiintin  olmas1 sayiabilir. Buna karsihk koti
yonetisim de ise politika olugturulmasinda rasyonellik yerine keyfilik, uygulamalarmdan
dolay: sorumlu tutulamayan biirokrasi, islemeyen bir hukuk sistemi, sivil toplum
kurumlarimn yaygin olmadig: ve etkin islemedigi bir iilke ve bunun somicu olarak genig
capli yolsuzluktur. fyi yénetigimin oldugu bir toplumda yukarida saydifmmuz unsurlar
sayesinde siirdiiriilebilir kalkmma saflanmast imkan dahilinde olabilir. Buna karsin kétil
yonetigimin oldugn bir toplumda ise, saglam bir biirokratik yap1 kumlamachZmdan ve
etkin sekilde isleyen sivil toplum &rgiitleri bulunmadifindan uzun  soluklu
projeksiyonlar yapilamamakta ve dolayisiyla uygulanamamaktadir,

[yi yoénetisim Avrupa Birligi’'nin de giindeminde olan kavramlar arasindadir.
Nitekim Avrupa Komisyomr'nun yaymladifi Beyaz Kitap’ta bu kavramm itkeleri
olarak; saydambk, sivil toplumun katilim, hesap verme sorumlulugu, etkinlik, tutarhik
zerinde durulmaktadir. Bu kaveam Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile yaphii miizakereler
siirecinde de bir ¢ok baghk altinda karsilasacagi kavramiar arasinda yeralmaktadr.

Yolsuzlukla yapilan miicadele karmasik ve uwzun soluklu bir yapilanmay:
gerektirmektedir, Bu konuda olugturulacak yonetisim temelli miicadele stratejisine
agapida maddeler halinde deginilecektir *:

1. Yolsuzlugun Onlenmesi: Burada yapilmasi gereken dncelikle yolsuzluga
neden olan siireglerin ortadan kaldinlmassdir. '

- Karar verme asamasinda bulunan kimselerde yetkinin toplanmasi 8ntenmelidir.
Clnkii vetkinin tek kiside toplanmas1 duromunda kétiye kullanma ihtimali vardir, Bu
durumda inisiyatiflerin dagitilmast yoluna gidilmelidir, Yani kararlar kurullar tarafindan
almmalidir, '

- Kamu kurumlannm verdifi hizmetlerde memurlarn vatandaglarla olan
itigkilerinin azaltthmas: yoluna gidilmelidir. Bunun salanmasi i¢in memurlar rotasyona
tabi tutulmahdur.

2. Hesap verme sorumlulupu ve saydamlik konusunda gerekli yasal
diizenlemeler yapimalidir. Bu alanda yapilacak diizenlemelerde taraflar arasi
koordinasyon saglanmast ve orfak hareket etme Dbilincinin  olusturulmas:
hedeflenmelidir.

Hesap verme sorumlulufu ve saydamh@m etkin sekilde islemesi igin yerel
yonetimlerin giiglendirilmesi yoluna gidilmelidir. Ciink{i bdylece yetkiler daba alt
birimler arasinda paylagtinilnug olmaktadur.

# UNDP, Anti-corruption. .., 5.8-18; UNDP, Fighting Corruption....s, 10-14; TUSIAD, Kamu Reformu
Arastirmasy, Yaymn No.12/335, 2002, s.181-185;
www. worldbank.org/etools/does/library/goodgovernance .pdf (¢evrimigi 09.06.2005)
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3. Kamuoyu ve sivil toplum kurulugtan ile birlikte ¢ahgilmahdir. Yolsuzlukla
miicadele yalmz devlet kurumlarina birakilmayacak kadar kapsamh bir olgudur. Halka
yolsuzlugun ne kadar ciddi bir problem oldufu anlatilmali ve tedbirler alinmasi
gerektipi konusunda ikna edilmelidir. Sivil toplum &rgiitleri bu konuda kendileri
projeler iiretmeli, siirdiiriilen uygulamalara elestiri getirmeli ve bdylece kamuoyunun
duyarhlifinn  artmasina  katkida  bulunmalidir.  Yonetigim temelli bir miicadele
stratejisinin ancak toplumun genig kesimlerinin katilmi ile olugturulacagy gdzardi
edilmemelidir.

4, Diizenlilik denetimi (mali denetim ve uygunluk denetimi) ile performans
denetimi birlikte yapan bir yiiksek denetim kurumu olugturalmalidar, Tiirkiye’de yiiksek
denetim Sayigtay tarafindan yapilmaktadir. Ancak Saywstay’mn yaptigi denetim biiyiik
olgiide diizenlilik denetimidir. Sayigtay’in performans denetimi yapma kapasitesi
giiclendirilmeli ve denetimde etkinlik artiriimaladir,

5. Yolsuzlukla miicadele etme konusunda &zerk bir kurum olusturulmal,
faaliyetler ve elde edilen sonuglarla ilgili kamuoyuna agiklama yapilmalidir, Boylece,
kurumun kendisinin de Hesap verme ve Saydambk konusundaki hassasiyeti ortaya
konulmus olacaktr. Kurumun iist yonetimi tarafsiz kisilerden olugturulmahdir, Bu
durum kamuoyu nezdinde kururmna olan giiveni artiracaktir. Kurumun yapilanmasinda alt
birimlerin rolleri net bir sekilde ortaya konulmali, genis bir arastirma ve sorugturma
yetkisine sahip olmahdir. Kurum, etkin bir sekilde ¢aligmasi i¢in iyi yetismig insan
giiciine, teknik ve mali kaynaklara sahip olmall ve meslek igi efitimler ihmal
edilmemelidir. Once diger kurumlardan alinan personelle galigmalar siirdiriilebilir,
ancak mutlaka kendi uzman personelini yetigtirme yoluna gitmelidir.

Yolsuzlukla miicadele konusunda olugturulacak lwumla ilgili olarak OECD
biitiin yetkilerin toplandiga tek kurummun olmasim tercih etmemektedir. Yolsuzlukla
miicadele konusunda kurumlar oluistarulmas: ve bu kurumlarm yetki ve sorumjuluklar
arasinda denge saflanmasi genel bir kural olarak benimsenmektedir. Tek kurumun
bagarisiz  olmasimin nedenleri olarak, yolsuzlukla miicadelenin biitin alanlarma
yoguntagmakta yetersiz kalinmasi, ihtiyaca olan kaynaga sahip olamamasi, kamuoyunun
tek kuruma olan giivensizligi sayilabilir, 27 Ocak 1999 tarihli Avrupa Konseyinin
Yolsuzlukla Miicadele Konvansiyonu’nun 20. maddesine gore olusturulacak kurum su 3
dzellige sahip olmalidir:

- Uzman personel,
- Bagimsizlik,
- Uzmanlagma.

6. Yasalarmuzdaki karmagsik yaptyt biirokrasi bir avantaj olarak kullanmaktadur.
Bu nedenle yasalarm sadelegtirilmesi yoluna gidilmelidit.

Franciseo Cardona, “Structural Elements for Integrity in Public Governance Systems in EU Member
States”, Yolsuzlukla Miicadele Konferansi’ndaki Sunum, TEPAV, 2005,
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7. Yarg! sisteminin varolan sorunlarmm giderilmesine istisnasiz olarak her
kogulda hukukun dstiinfiigiiniin tesis edilmesiyle baglamlmalidir. Hukukun dstinligi,
devlet organlanmmn biitin vygulamalarinda hukuk kurallarma bagl obmasi demektir,
Diger bir ifadeyle hukuk kurallarina yalmz bireylerin degil, o kurallart ihdas eden
idarenin de uymasidir™.

Hukukun tistiinliigi ilkesi ile birlikte tesis edilmesi gereken diger bir husus yargs
bagunsizhifidir, Bu iki hususun etkin bir gekilde islemesi yolsuzlukla mitcadeleye ivme
kazandiracaktir. Yolsuzlukla miicadelede isnat edilen suglarn islenip/islenmedigine
delillere gbre mahkemeler karar verecektir. Bu yargilama esnasinda yargiya miidahale
edilmemeli, yarg: bagimsizhif1 kesinlikle korunmalidir. Ayni zamanda verilen cezalarin
caydirici olmasi saglanmalidur. ‘

Ancak, yargl sisteminin varolan sorunlarinin giderilmesi ile yolsuzlulkla etkin bir
miicadele ger¢eldestirifecegi hatirdan ¢gikaritmamalidir.

8. Yolsuzluk yapist itibariyle takip edilmesi ve sonuglandinimasi zor clan bir sug
ozelligi tagimaktadwr. Cimkii bu olaylara karigsanlar ortaya ¢akmamast igin bilytik bir
ugras vermektedirler. Yolsuzluktan bizzat menfaat temin eden bu az sayida kisiyve
karsilik, etkilerine maruz kalan genis halk yiginlari sézkonusudur. Diinya Bankasi, IMF
ve Birlesmig Milletler gibi uluslararasy kuruluglar iilkelerin yolsuzlukla miicadele
konusundaki galismalarina destek saglamaktadir, Bu nedenle ulusiararast kuruluglarla
igbirligi ihmal edilmemelidir.

9. Yolsuzlukla miicadelede elde edilen sonuglart gormek igin kalitatif ve
kantitatif performans kriterleri gelistirilmelidir. Yapilan ¢aligmalarda biitiin alanlar aym
oranda incelenemeyebilir. Gerek kaynak, gerckse uzman personel sikinfis: olabilir veya
incelenen alanda Idigiik ¢aplt bir yolsuzluk olabilir. Bu durumda konulan performans
kriterlerine bakilmahdwr. O alandaki incelemelerin kaynaklart daha verimli ve etkin
lallanmak adwna ertelenmesi yada ihimal edilmesi diisiiniilmelidir,

10. Yolsuzluk riski yiiksek olan alanlar belirlenmeli ve bu siregler yeniden
deferlendirilmelidit. Bu  kapsamda yapilan iglemlerin  sadelestirilmesi kamu
goreviilerinin yolsuzluk yapma konusundaki avantajlarim elinden alacak ve islemlerin
daha hizli yaprlmasmm saglayacakitrr.

SONUC

Yolsuzlugun nedenleri ¢ok ve gesitli olmakia birlikte, genis halk kitleleri
agisindan sonuglan degismemektedir. $Soyle ki; demokrasiye olan inanc: temelinden
sarsmakta, hulukun Ustiinliigi ilkesini Onemsiz hale getirmekte, esitlik ve adalet
ilkelerini ve dolayisivla devlete olan giiveni sarsmakta, ekonomik rekabeti olumsuz
etkiemekte, verimsiz yatmmlara yol agmakta, yabanct sermayvenin gelmesini
engellemekte, kalkinmayr geciktirmekte, fakir halk viginlarimn durumiarnm daha da

# ASeref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 1995, $.22-23; Acar Ornek, Kamu
Ydnetimi, Metinler Matbaacihik, Istanbul, 1998, 5.260-263.
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zorlagtirp haklarim ihlal etmekte ve bunlarn sonucu olarak; yolsuzluk, yoksullugu ve
genis halk kitleleri arasindaki esitsizligi artirmaktadir.

Yolsuzlukla miicadele eden ve bu konuda ulusliararasi diizeyde onemli bir
gosterge olan Yolsuzluk Algilama Endeksleri’nde st swalarda yer alan ilkelere
baktigimzda ortak yonlerinin oldugunu gérmekteyiz, Bunlar arasinda hukukun
tistiinligii, yaygm olan ve etkin isleyen sivil toplum orgiitlerinin var olmast, saydamlik
ve hesap verme sorumlulufunun olmasi ve bu iki ilke tizerine kurulu kamu ySnetiminin
ve kamu mali yonetiminin varolmasi, etkin sckilde igleyen bir yargi sisteminin
varolmasi, kamu kaynaklarnin kullammunda VET (verimlilik, etkinlik ve tutumluluk)
denetimi yapilmast sayilabilir. Bu sayilanlar yonetigimin temellerini olusturmaktadur.
5018 sayith KMYKK ile saydamlk ve hesap verme sorumlulufn konusunda
diizenlemeler yapilmistir. Ancak bu ilkelerin gerek kamu yonetiminde gerekse kamu
mali yénetiminde tamamen islerlik kazanmas: zamanla gergeklesecektir.

Yolsuzlukla miicadele edilmesinde fic Oneml unsur vardir. Buniar; halkan
yolsuzluklar konusunda sivil toplum &rgiitleri vasitasiyla bilgilendirilmesi ve egitimi,
yolsuzlugun Snlenmesine iliskin caligmalar (yasal diizenlemeler yapilatak Snleyici
tedbirler alinmasi) ve yolsuzlugun yarg: organlar: tarafindan sorusturulmasi ve sonuca
ulastirdmasidir. Bu 3 unsur birbirini tamamlayan fonksiyonlar olup, biitiinsellik i¢inde
bagumsiz ve dzerk bir yolsuzlukla miicadele birimi tarafindan yiiriitilmelidir. Bu
birimlerin en gelismis &rneklerine ICAC (Independent Commission Anti Corruption)
ad1 altinda, Avustralya ve Yeni Zelanda’da rastlanmaktadir. Slovenya, Cek Cumhuriyeti
gibi iilkelerde Ulusal Komisyon veya Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu gibi adlar
altinda; Malezya’da Yolsuzlukla Miicadele Ajansi (ACA), Arjantin’de Yolsuzluklia
Miicadele Ofisi (OAC) gibi adlar altmda yapilandinldigi gorilmektedir. Avrupa
Birligi'nin de OLAF (European Anti-Fraud Office) kisa aciyla amlan bir yolsuzluk ve
sahtecilikle miicadele birimi meveuttur, Ulkemizde ise yolsuzluklarla miicadele etmek
igin yapilandmilmmg bir birim bulunmamaktadir. Bu anlamda yalmzea iilkemizde Mali
Suglar Araghrma Kurulu (MASAK) bulunmaktadir. MASAK i gorevleri veri toplama
ve deperlendirme, inceleme, uygulama ve denetleme, diizenleme ve koordimasyon
seklindedir. Ulkemizde de yolsuzlukla miicadele etmek igin yukarida bahsedilen
hususlar iceren bir yapilanmaya gidilmelidir.
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