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Oz
Diinyada gelir dagilimi esitsizliginin varlig1 biitiin tlkeleri ilgilendiren bir
problemdir. Ge¢misten giintimiize kadar gecen zaman diliminde béliisiim sorunu
onemli bir sorun teskil etmektedir. Ekonomik kalkinma ve bolgesel politikalar
acisindan hasila dagiliminin belirleyicileri ve esitsizligi bolgelerin yapis1 iizerinde
onem tagimaktadir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin, gelismis iilkelerin
yasam standartlarini yakalayabilmeleri igin kisiler veya toplumdaki gruplar
arasindaki gelir dagilimindaki adaleti gelistirmesi gerekmektedir. Bu ¢calismada, 2006-
2017 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin gelir esitsizligine yonelik en diisiik ve en yiiksek
gelire sahip olan %20’lik hane halki kullanilabilir geliri ile gelir dagilimi gesitleri
aciklanarak incelenmistir. Bu tarihler arasinda yapilan incelemelerde Kkisisel,
fonksiyonel, sektorel ve bolgesel gelir dagilimlar1 tiilkemiz icin egitsiz bir hasila
paylasimi oldugunu ileri siirmektedir.
Anahtar Kelimeler: Gelir dagilimi esitsizligi, Boltstim, Gelir Esitligi, Ekonomik
Kalkinma.

Jel Kodlar1: D60, D63.

1 Bu makale, “ 3. Ulusal Safranbolu Ekonomi Ogrencileri Kongresinde ” yayimlanan dzet sdzlii
sunum bildirinin genisletilmis halidir.
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2006-2017 TERM INCOME DISTRIBUTION IN TURKEY

Abstract

The existence of income inequality in the world is a problem that concerns all
countries. The problem of distribution in the time period from past to present
constitutes an important problem. The determinants and inequality of income
distribution in terms of economic development and regional policies are important on
the structure of the regions. Especially in developing countries such as Turkey,
contacts or needs to improve justice in income distribution between groups in society
in order to capture the living standards of developed countries. In this study, intended
for income inequality of Turkey between the years 2006-2017, usable income with the
kinds of income distribution of %20 of households who have the lowest and the
highest income were examined by explaining. In these examination, personal,
functional, sectoral and regional income distributions suggest that there is an unequal

share sharing for our country.

Keywords: Income Distribution Inequality, Distribution, Income Equity, Economic
Development.

Jel Codes: D60, D63.
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1) Giris

Gelir dagilimy, tilkede yasayan kisiler tarafindan mal ve hizmetlerin tiretilmesiyle elde
edilen hasilanin, o iilkede yasayan insanlara dagitim araglari ile boliistiiriilmesi ve
paylastirilmasini ifade etmektedir. Bu paylasim, ekonominin kisiler tarafindan refaha
ulasmasi i¢in esit bir sekilde dagitilmasi agisindan énemlidir. Ulkemizde gelir dagilimi1
konusunda 2001 yilindan sonra iktisadi kalkinma amach bir gelisim gosterilmis olsa
da gelir dagilimindaki yasanan gelir esitsizligi glintimiizde sorun tegkil etmektedir.
Gelir dagilimindaki esitsizliklerin cogunlugu teknolojik degismeler ile kiiresellesme
gibi etkenlerden veya iilkelerdeki makroekonomik olumsuzluk durumlarindan
kaynaklanmaktadir. Gelir dagilimi iilkeden iilkeye ve bolgeden bolgeye farkliliklar
gostermektedir. Bu yiizden tilkemizdeki gelir dagilimindaki esitsizlige sebep olan
kaynaklar bulunarak esitsizligin iyilestirilmesi agisindan ¢alismalar yapilmalidir. Bu
calismada, gelir dagiliminin gesitleri ve Tiirkiye’deki 2006-2017 yillar1 arasmndaki
ozellikleri degerlendirilecektir.

2) Gelir Dagilimi1 Tanim

Herhangi bir tilkede belirli siiregler araliginda olusan milli gelirin; bireyler, gruplar ve
uretim faktorleri arasinda paylasilmasina “Gelir dagilimi1” denilmektedir. Gelir
dagilimlar1 tilkeden iilkeye farklilik gostermektedir (Erdogan, 2004, s. 48). Bu
farkliliklardan olusan gelir dagilimindaki esitsizlik tilkelerin ¢6zmesi gereken
problemlerin basinda gelmektedir. Bir tilkenin gelir dagilimi, o iilke hakkinda
gelismiglik diizeyinin yaninda toplumun idari ve sosyal yapisi ile ilgili bilgi
vermektedir. Gelirin adil dagilimu iilkeler icin énemli bir husustur. Ulkedeki bireyler
tarafindan tiretilen mal ve hizmetlerden saglanan gelirlerin topluma kira, faiz, maas,
kar pay1 ve ticret gibi unsurlarin adil bir sekilde paylasilmasi gereklidir (Caliskan,
2010, s. 92).

3) Gelir Dagilimi Cesitleri
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Iktisadi birimler tarafindan gelirin dagilimi farkli bir sekilde degerlendirilmektedir.
Bu dagilimlar; kadinlar ve erkekler, kitalar ve irklar seklinde paylasildig:
goriilmektedir. Literatiirlerdeki en ¢ok karsilasilan gelir dagilimi gesitleri ise; kisisel,
fonksiyonel, sektorel ve bolgesel gelir dagilimlaridir (Dogan ve Tek, 2007, s. 96).
Bunlar gelir dagilimindaki esitsizlik sorununu iyilestirmek i¢in yapilan ¢alismalardar.
a) Kisisel Gelir Dagilim1

Milli hasilanin bireyler ve tiiketici sektorleri arasinda paylasimina, “kisisel gelir
dagilim1” denilmektedir. Kisisel gelir dagiliminda kisilerin ve ailelerin elde ettikleri
gelir kazancina gore bir siralama gerceklesmektedir (Acar, 2015, s. 45). Kisaca, kisilerin
milli gelirlerinin {ilke niifusuna boliinerek elde edilen bir dlciittiir. Bu dlgiitte bireyler
ve toplumdaki smuiflar esit olarak kabul edilmektedir. Milli gelirin hesaplanmasinda,
tilke niifusunun en diisiik gelir grubu ile en yiiksek gelir grubu arasinda karsilastirma
yapilir. Bu gelirlerin karsilastirilmasinda milli gelirden elde edilen paylardaki fark
bliyiikse, bunun sebebi gelir dagilimindaki esitsizlikten kaynaklanmaktadir
(Karabulut, 2006, s. 24). Kisisel gelir dagilimindaki esitsizliklerin 6l¢iimiinde, Lorenz
egrisiyle beraber hesaplanabilen Gini katsayis1 ve Kuznets katsayisi yontemi
kullanilmaktadir (Erdogan, 2004, s. 49).

a.1.) Lorenz Egrisi

Max Lorenz tarafindan 1905 yilinda gelir dagilimindaki boliisim esitsizligini
gostermek icin Lorenz egrisi gelistirilmistir. Bu egri gelir dagilimindaki esitsizlik
durumunu grafiksel olarak gostermektedir. Yani toplam elde edilen gelirin ytizdesel
olarak ne kadarmin niifusa ait oldugunu kiimiilatif bir sekilde ifade eder (Lorenzo
Giovanni Bellti, 2005, s. 3). Hasilada mutlak bir esitlik durumu oldugunda, niifus
diliminin esit araliklarda hasiladan pay aldig1 anlamina gelerek, grafiksel bir sekilde
“mutlak esitlik dogrusu” {tizerinde gosterilmektedir. Yani niifustaki ytizdelik
araliklarla hasiladaki yiizdelik araliZin arasinda bir esitlik oldugu zaman Lorenz

egrisi, gelir esitligi dogrusu ile kesigmektedir. Hasilada esitsizlik s6z konusu
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oldugunda Lorenz egrisi gelir esitlik dogrusundan saga dogru kaymaktadir (Dogan
ve Tek, 2007, s. 99). Lorenz egrisi, esit 6l¢tideki niifus paylarmnin milli hasiladan alinan
paylar1 isaretlendiginde grafiksel olarak asagidaki sekil gibi olmaktadir. Lorenz
egrisinde; Gini Katsayisi 0 ile 1 arasinda degismektedir.

1. Grafik: Lorenz Egrisi

 J

Miifusun Birikimli Paylar

a.2.) Gini Katsayis1

1912 yilinda Italyan sosyolog ve istatistik¢i olan Corrado Gini vasitasiyla Gini katsay1s1
gelistirilmistir. Gelir dagilimindaki esitlik ve esitsizlik durumunu tespit etmek igin
kullanilan bir yontemdir. Gelir dagiliminin boliistilmesinde kiyaslama yoluyla elde
edilen veriler s6z konusudur. Yani matematiksel bir sekilde ifade edecek olursak, Gini
katsayis1 sifir (0) ile bir (1) arasinda degisebilen degerdir. Hasilada mutlak bir esitlik
s0z konusu oldugunda, Gini katsayis: sifir (0), esitsizlik oldugunda ise bir (1) ~ dir
(Yazgan, 2018, s. 38). Tirkiye’de 2017 yili Gini katsayis1 esdeger hanehalki
kullanilabilir fert gelirine gore 0,405'tir.

a.3.) Kuznets Katsayisi
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S. Kuznets tarafindan 1955 yilinda sektorel dengesizliklerdeki toplam tiretimin
sektorel bazda dagilimmi ve yilizdesel olarak isgilicline dayanan bir oOlcii
gelistirilmistir. Yani gelir dagilimindaki trendin gelismislige bagh olarak once
bozulacagr daha sonra da iktisadi kalkinarak olgunluk diizeyine ulasinca da
adaletsizligin yavastan ortadan kalkacagma deginilmistir. Kisaca, kisi basina diisen
gelir diizeyindeki ytiikselis ile Gini katsayis1 arasinda zamana bagh olarak “ters U”
seklinde olacagmi grafiksel olarak aciklamaktadir. Diisiik gelir diizeyi olan iilkelerde
ise daha adil bir gelir dagilimi s6z konusudur (Aydemir, Emsen, Tosun ve Nisanci,
2017, s. 148). Toplumun gelir diizeyi artti$1 zaman gelir dagilimi da ayn1 trende arttig:
icin bozulma olacaktir. Kuznets egrisinin sekli ise asagidaki grafikte gosterilmektedir.
2. Grafik: Kuznets Egrisi

G Katsayisi

[ 1

Gelirde Esik Diizey

Gelir Dagiliminda

'“‘x\ Esitlik Azalryor
b

b) Fonksiyonel Gelir Dagilimi
Hasilanin, dogal kaynak, sermaye, emek ve girisimciyi olusturan tiretim faktorlerine

yonelik dagilimina “fonksiyonel gelir dagilim1” denilmektedir (Bilen ve Yumusak,
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2000, s. 77). Milli hasilanin toplumsal smiflarda belirlenmesinde fonksiyonel gelir
dagilimi kullanilmaktadir. Ayrica, milli hasilanin farkli toplumsal tabakalar arasinda
nasil dagilim gosterdigini ve milli hasilanin tiretime katki saglayan iretim faktorlerine
bolerek belirlenir. Yani emek ve emek dis1 gelirlerin boliistimiinii gormek igin faktor
paylarinin belirlenme neticesinde énemlidir. Uretime ne kadar faktor katilirsa milli
hasila ona gore parcalara ayrilmaktadir (Karacan, 2017, s. 48-49). Bir tilkenin ne kadar
gelismis oldugu bilgisini de bu dagilim sayesinde giivenilir bir sekilde 6grenilebilir.
) Sektorel Gelir Dagilimi

Sektorel gelir dagilimi, Milli hasilay: iktisattaki iiretim sektorlerine gore (sanayi,
hizmet, tarim, ticaret ve diger alanlar) seklinde ayrilmaktadir. Ayrica bu dagilim
tilkedeki iktisadi gelismislik diizeyi agisindan da bilgi vermektedir. Bir {ilkenin
sanayilesme asamasinda hangi siiregte oldugunu ve kiiresellesme asamasinda hangi
alanlara agirlik verilmesi bakimindan tilkelere yon vermektedir (Kustepeli ve Halag,
2004, s. 147). Kisaca, herhangi bir tilkedeki tiretim sektdrlerinin toplumsal gelire hangi
oranda katildigimi ve ne 6l¢lide pay aldigimni ortaya koymaktadar.

d) Bolgesel Gelir Dagilim1

Bir tilkede yasamin siirdiiren bireylerin hasiladan ne kadar oranla pay edindiklerini
gosteren gelir dagilimidir. Bolgesel gelir dagilimi, bir iilkede azgelismis ve gelismis
bolgelerin arasindaki farkliliklar: ortaya ¢ikarmaktadir (Alabas, 2015, s. 260). Bolgeler
arasindaki gelir dagilimindaki esitsizligi 6l¢mek icin kisi basina diisen milli hasilayla
kargillastirma yapmak gerekir. Asagidaki Tablo 1’e bakildigi zaman 2006-2017
arasimndaki donemde bolgeler itibariyle hanehalk: kullanilabilir fert gelirine gore Gini
katsayisinin arttig1 ve esitsizliginde yiikseldigi goziikmektedir. 2017 senesi Tiiik
verileri tarafindan yaymlanan Gini katsayisi verileri dogrultusunda bdlgesel gelir
dagilimima bakildiginda esitsizligin en fazla yasandigi bolgenin 0.443 ile Istanbul
oldugu goziikmektedir. Gelir dagilimi en iyi olan bolge ise, 0.324'liik Gini katsayisiyla
Kuzeydogu Anadolu bolgesi oldugu bilinmektedir. 2006-2017 y1hi karsilastirildiginda

Ege, Bat1 Anadolu, Akdeniz, Orta Anadolu, Dogu Karadeniz, Dogu Marmara, Bat1
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Karadeniz, Ortadogu Anadolu, G. Dogu Anadolu bdélgelerinde gelir esitliginde
iyilesme vardir.
Tablo 1. 2006-2017 Yillar1 Arasindaki Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Kisi

Gelirine Gore Gini Katsayilar

Yillar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
TR1 Ege 0,426 0,376 0,387 0,381 0,387 0,397 0,382 0,370 0,358 0,363 0,361 0,363
TR2 Bati Marmara 0,350 0,321 0,331 0,361 0,360 0,365 0,356 0,337 0,333 0,353 0,364 0,371
TR3 Bati Anadolu 0,413 0,379 0,402 0,408 0,367 0,374 0,369 0,396 0,395 0,386 0,395 0,372
TR4 istanbul 0,375 0,346 0,362 0,363 0,373 0,371 0,384 0,392 0,367 0,397 0,413 0,443
TR5 Akdeniz 0,421 0,418 0,387 0,403 0,397 0,404 0,407 0,399 0,395 0,396 0,398 0,382
TR6 Orta Anadolu 0,342 0,328 0,339 0,395 0,362 0,366 0,360 0,342 0,355 0,341 0,357 0,334
TR7 Dogu Karadeniz 0,378 0,346 0,365 0,359 0,327 0,327 0,309 0,315 0,309 0,332 0,356 0,325
TR8 Dogu Marmara 0,392 0,393 0,335 0,368 0,341 0,326 0,344 0,322 0,336 0,339 0,330 0,342
TR9 Bati Karadeniz 0,372 0,360 0,366 0,382 0,348 0,335 0,338 0,331 0,340 0,344 0,340 0,335
TRA Ortadogu Anadolu 0,404 0,397 0,405 0,415 0,417 0,427 0,386 0,373 0,38 0,380 0,388 0,369
TRB Giineydogu

Anadolu 0,396 0,366 0,395 0,411 0,404 0,396 0,375 0,380 0,379 0,380 0,369 0,358
TRC Kuzeydogu Anadolu 0,381 0,405 0,436 0,407 0,404 0,390 0,393 0,398 0,400 0,380 0,353 0,324
Tirkiye 0,428 0,406 0,405 0,415 0,402 0,404 0,402 0,400 0,391 0,397 0,404 0,405

Kaynak. TUIK

4. Tiirkiye’de 2006-2017 Dénemi Gelir Dagilim1

Tiirkiye’de yapilan gelir dagilimiyla ilgili ilk ¢alisma 1933 senesinde Ticaret Bakanlig:
Konjonktiir Dairesi tarafindan anket seklinde yapilmistir (Caliskan, 2010, s. 104).
Ulkemizde gelir dagilim1 sorunu bulunmakla birlikte hasila esitsizliginin de fazla
oldugu iilkeler arasinda bulunmaktadir. Gelir esitsizligi olmasi, politika yapicilarmin
kapasitelerini artirmalarina ve iktisadi bir sekilde biiyiiyerek olumlu agidan aktif
politikalar olusturmalarina baghdir. Gelir dagilimimin amaci, milli hasilanin tilkedeki
topluluklar1 olusturan kisilerin veya tiretim faktorleri arasindaki dagilimlarmi
gdsteren unsurlar tespit etmektir (Alabas, 2015, s. 255-258). Ulkemiz gelir esitsizligi
konusunda gelismis ve gelismekte olan tiilkelere gore ciddi oranda yiiksek bir gelir
esitsizligi s6z konusudur. Ozellikle de, cogu Latin Amerika {ilkelerinden iyi bir
durumda olsa da, AB ( Avrupa Birligi ) ile kiyaslandiginda geride kalmaktadir
(Filiztekin ve Celik, 2010, s. 118). Ulkemizin gelir dagilimi acisindan bdyle bir

durumda olmasinin nedeni, 1980 senesinden sonra kabul edilen ekonomi
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politikalaridir. Bu politikalarin amaci ise iilkenin refah diizeyini artirmaktir. Bu
donemde ihracata dayali iktisadi kalkinma amacinin benimsenmis olmasi neticesinde,
1990’1 yillarin sonuna dogru borclanmanin kamu geliri olarak kabul edilmesiyle, gelir
dagilimindaki esitsizlik ivme kazanmistir. Bu nedenle ihrag edilebilen {iriin fazlasi
olusturabilmek i¢in i¢ talebin ve maaslarin kontrol altina alinmasi ile enflasyonun
vasita olarak kullamilmas: gelir dagilimim istikrar agisindan olumsuz etkilemistir
(Dogan ve Tek, 2007, s. 94-95). Kiiresellesme ile birlikte giintimiiziin kosullarinda ise,
gelir dagilimindaki esitsizliklerin ulusal boyut gercevesinde ve gelismislik seviyesinde
bulunan iilkelerle kiyaslama yapilarak incelenmesiyle uygulanacak politikalarin
belirlenmeye ¢alisilmasi agisindan énem tasimaktadir (Karakas, Kahraman , Uysal ,
Dasgkiran ve Sarica, 2001, s. 9). Gelir dagilimi esitsizligi, hasilalarin kisiler arasindaki
dagilimina etki eden pek cok faktdrlerden etkilenmektedir. Ozellikle de bu esitsizlik
ekonomi faaliyetlerinden elde edilen hasilalar ile fonksiyonel gelir paylarinda goriilen
farkliliklardir. 2006- 2017 yillar1 arasindaki donemlerde ticarete konu olmayan faktor
paylarinda yiikselis gozlenmistir. Bu ytlizden Gini katsayilarinda da goriildiigii gibi
son yillarda daha fazla gelir esitsizligi soz konusudur.

Tablo 2. Hanehalk: Kullanilabilir Gelirine Gore Senelik Gelirlerin Dagilimi

(%) 20’lik
Dilimler 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Birinci % 20 5,8 6,4 64 6,2 6,5 6,5 6,5 6,6 65 6,3 6,3 6,3

ikinci % 20 10,5 10,9 109 10,7 11,1 11 11 109 11 10,9 10,6 10,6
Ugiincii%20 15,2 154 154 153 156 155 156 154 156 155 15,2 15,1
Dérdiincii %20 22,1 21,8 22 219 219 219 22 21,8 22,2 22 216 214
Besinci %20 46,5 45,5 453 46 44,9 45,2 45 45,2 44,7 45,3 46,3 46,7

Gini Katsayiss 0,403 0,387 0,386 0,394 0,38 0,383 0,382 0,382 0,379 0,386 0,396 0,4
Kaynak. T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Bagskanlig:

Tiirkiye’deki gelir dagilimini tespit eden calismalardan biride, yiizde paylar

analizidir. Bu analiz neticesinde hanehalk: kullanilabilir hasilaya gore biiyiikten
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kiiglige dogru siralanarak 5 gruba ayrilmaktadir. Bu gruplandirmada birinci %20lik
geliri en az olan grubu, besinci ytizde 20’lik grup ise, geliri en fazla olan gruptur. Tablo
2’de 2006 ve 2017 y1l1 karsilagtirildiginda, birinci %20’lik grubun gelirden aldig1 payda
0.5 artis yasanirken, besinci %20’lik grubun paymnda 0.2 artis yasanmuistir. Tkinci
%20’lik grup igin 0.1 artis, tiglincti %20’1lik grup icin -0.1 azalis ve dordiincii %20’lik
grup icin -0.7 azalis vardir.

SONUC

Gilintimtizde gelir dagilimindaki esitsizlik sorunu Tiirkiye gibi diger tilkelerin yaninda
bolgeler arasinda da yasanan o©nemli bir sorundur. Ozellikle kiiresellesme
girisimleriyle birlikte Amerika’da baslayan mortgage krizi pek cok tilkeyi olumsuz
etkileyerek gelir dagilimindaki esitsizlik, yoksulluk ve issizligi de tetiklemistir.
Ulkemizde 20001i yillardan sonra gelir dagiliminda esitsizlik ile ilgili calismalar
yapilmstir. 2001 y1li sonrasi uygulanan “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” nin gelir
dagilimi tiizerinde olumlu etkileri olmustur. Bireysel gelir dagiliminda 2000'1i
senelerin baglarinda 0,41 olan Gini katsayis1 2011 senesinde 0,39 seviyesine diiserek
2017 sonu itibariyle de tekrardan yiikselise ge¢mistir. Gelirin tilkedeki zengin kesim
ile yoksul kesim arasinda adil bir sekilde boliistilmesi gereklidir. Bu yiizden gelirin
adil dagiliminda devlete biiyiik bir sorumluluk diismektedir. Farkli istikrarl
politikalar uygulanarak, gerekli denetim ve kontroller saglanmalidir. Ozellikle de gelir
dagilimindaki esitsizligi azaltmak amacl i¢ ve dig politik istikrarliigin saglanmasi
gereklidir. Bu ¢calismada 2006 yilindan 2017 yilina kadar Tiirkiye’deki en yiiksek gelire
sahip olan %20lik hanehalki kullanilabilir gelirine kiyasla en diisiik %20'lik kesim
orany, yillara gore Gini katsayilar1 gibi unsurlarin gelir dagilimi ile olan etkilesimleri
aciklanarak incelenmistir. Ulkemizin 2001 yillarindan sonra gergeklestirdigi biiyiime
artislarina ragmen hasiladaki esitsizlikle ve yoksulluk sorunlariyla basa ¢ikilmamasi
neticesinde bu sikintilarin sadece biiylime ile ¢oziilemeyecegi sonucuna ulasilmistr.

Ayrica hanehalki kullanilabilir gelirine gore kriz donemleri, zengin kisilerin daha da
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zenginlestigi ve diistik gelirli olan kisilerinde daha da fakirlestigi sonucuna

ulagilmistir.
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