Enformel - Formel Sektor Tliskiler:
Bagimhlik mi, Ozerklik mi?”

Recep VARCIN®™

1. Girig

Geligmekte olan iilkelerde enformel sektoriin rolii, akademisyenlerin,
politikacilarin ve planlamacilarin ilgi odagi olmustur. 1970’lerin
baslarinda, kentsel niifusun énemli bir kisminin, az bilinen kii¢iik olgekli
ekonomik faaliyetlerle gecindikleri siklikla gozler 6niine serilmistir. Konu
ile ilgili yapilan ¢aligmalar, bu tiir ekonomik faaliyetlerdeki artiga igaretle,
enformel sektoriin gelismekte olan iilkelerin ekonomik ve sosyal dinamik-
lerinin temel ekseni oldugunu gostermektedir. Enformel sektor kavrami ilk
kez kullanildigindan bu yana, arastirmacilar bu kavrami ¢ok ¢esitli ampirik
verilere uygulayarak pek ¢ok farkli baglamlarda kullanmiglardir. Bu kavra-
mun ¢ok ¢esitli kullanimi enformel sektoriin gercekte ne anlama geldigi ko-
nusunda ciddi karigikliklara yol agmigtir. Ornegin Neck (1977: 8), 75 iilke-
de 50°den fazla tanim oldugunu belirlemistir. Bu ¢alisma enformel sektorii
tanimlamaya yonelik sorunlar iizerinde durmayacaktir. Bununla birlikte, bu
aragtirmay1 ele alabilmek icin bir tanim yapilmasi gerekmektedir. Enformel
sektoriin kentlerdeki yoksul kesimin hayatta kalma faaliyetlerinin tiimii ol-
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madig1 gibi kendine 6zgii bir durum da olmadigidir. "Enformel sektorii be-
lirleyen en temel ozellik benzer faaliyetlerin hukuki ve sosyal bir ¢evrede
diizenlendigi bir ortamda gelir getiren kimi faaliyetlerin toplumun kurumla-
1 tarafindan diizenlenmedigidir" (Castells ve Portes, 1989:12).

Asagidaki rakamlar enformel sektoriin kapsamini gostermekte ve bu
alandaki aragtirmalarin neden bu derece 6nemli olduguna agiklik getirmek-
tedir. Haan (1989: 3) gelismekte olan iilkelerde kentsel iggiiciiniin artan bir
boliimiiniin (% 20-60) enformel sektdrde bulundugunu belirtmektedir. Haan
(1984: 14) Latin Amerika’da enformel sektoriin biiyiikliigiinii gosteren or-
nekler vermektedir: "1980’de Arjantin, Kosta Rika, Uruguay ve Venezuela’da
% 10-15 ile Ekvator, Guatemala, Honduras, Nikaragua ve Peru’da % 30-40
arasinda degismekte, Brezilya’da % 27 diizeyinde ve Bolivya’da % 44’{in bi-
le iizerine ¢ikmaktadir." Ayrica enformel sektor, Latin Amerika iilkeleriyle
sinurlt degildir. McGee (1977: 260-261) ’nin belirttigi lizere:

Bu model ¢ok hizli ekonomik biiylime yasamis olan ve gelisme hiz-
lar diisiik olan Ugiincii Diinya iilkeleri arasinda ¢ok biiyiik farklilik-
lar gostermemektedir. Bir dizi ¢calisma...hepsi ayn1  hikayeyi anlat-
maktadir: [enformel sektor] Hem kirsal hem de kentsel kesimde hizla
artan iggiicliniin, artan igsizlik oranlarinin ve kentsel kesimde diigiik
iiretkenlikteki enformel faaliyetlerin igine ¢ekilmesinin bir resmidir.

Ortaya ¢ikan olan bu durum, bu sektorii gegici olarak goren geligim ku-
ramcilarini — liberal ve Marksistler — harekete gecirerek bu tiirden ekono-
mik faaliyetleri kuramsal ¢ercevelerine dahil etmeye zorlamigtir. Kiiciik 61-
cekli ekonomik faaliyetler beklentileri asinca, farkli yazarlar bu gelismeyi
tamimlamak i¢in enformel sektor, geleneksel kent sektorii, marjinal kutup,
korumasiz sektor, kayitdisi sektor, yerel atdlyelerde kiiciik meta iiretimi,
kapitalist olmayan iiretim, ilk proleter faaliyetler, pazar ekonomisi, ekono-
minin alt sektorii vb. gibi ¢esitli terimler kullanmiglardir. Bu ¢aligmada, or-
jinal terimlerin alintilar i¢inde yeralmast diginda, terminolojinin devamlili-
gin1 korumak icin enformel sektor kavrami kullanilacaktir. Enformel sekto-
riin varligr (tiim farklilagsmalar1 ve heterojenligi i¢inde) verili olarak kabul
edilerek tartigma sektoriin diger ozellikleri tlizerinde odaklagmigtir (6rn.,
Moser, 1984: Tinker, 1987). Yapilan tartismalar arasinda kiiciik olgekli is-
letmecilerin bir birikim siirecine ve sermaye derinlesmesine angaje olup ol-
madig1 sézkonusu tartismalarin ana giindem maddesini olusturmustur. Bu
sorunun yaniti enformel ve formel sektor arasindaki iligkinin niteligine ba-
kilarak bulunmaya c¢alisilmigtir. Moser, enformel sektor ¢aligsmalarinda kul-
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lanilan analitik cerceve ile sosyal politika onermeleri arasindaki iligkiyi ir-
deledigi caligmasinda bu durumu §oyle 1zah etmektedir (1978: 1061):

Tiim enformel sektor tartigmalarinin altinda yatan temel sorun, kiigiik
oOlgekli girigimlerin sadece istihdam yaratma kapasitesi ile ilgili degil
ayn: zamanda bu sektoriin 6zerk ekonomik biiylime sansinin olup ol-
madig! ile ilgilidir. Bu sektordeki biiylimenin evrimsel olup olmadig1
tartigmasi... onemli oranda biiyilik ve kiiciik ol¢ekli isletmeler arasin-
daki iligkinin niteligiyle yakindan ilgilidir.

Enformel ekonomik faaliyetlerin gelismekte olan iilkelerde ekonomik
gelismeyi saglayacabilecek 6zerk biiylime kapasitesine sahip olup olmadig:
sorusuna yanit aramak son derece 6nem arz etmekte zira bu soruya verile-
cek yanit enformel sektoriin niteligi ve bu konudaki beklentilere 6nemli
151k tutacaktir. Bu konudaki tartigma iki farkli yaklagim arasinda siirmekte-
dir. Birinci yaklagim, enformel ekonomik faaliyetlerin arti-deger yarattigini
iddia etmekte ve formel ile enformel sektorler arasindaki baglantinin 1limh
oldugunu varsaymaktadir. Diger yaklasim ise, enformel sektdriin temel
ozelliginin bu sektorde sermaye birikim kapasitesinin sinirli oldugunu vur-
gulmakta ve sermaye birikim siireci iizerinde sektor disindan 6énemli zorla-
malarin oldugunu vurgulamaktadir. Bu yaklagim, enformel sektor ve eko-
nominin geri kalan kismi arasindaki bagin tabiiyete dayali oldugunu ve ba-
gimlilik iligkisinin hakim oldugunu vurgulamkatadir.

Bu makelede, bu iki yaklagimin temel iddialarinin derinlemesine ¢o-
ziimlemesi yoluna gidilmistir. Bibliyografyaya dayali basit bir betimleyici
caligma olmayan bu makalede analize tabi tutulacak kaynaklarin se¢imi son
derece 6nem arz etmektedir. Zira bu konuda yapilan ¢aligmalar ¢cok genis
bir yelpazede yer almaktadir. Bu nedenle konuyla dogrudan ilgili olan arag-
tirmalar ele alinmigtir. Kaynaklarin se¢iminde kullanilan kistaslar makale-
nin ana sorunsali ile dogrudan ilgili olmustur. Bu baglamda bu konuda etki-
Ii olan ve konuyla dogrudan ilgili caligmalar miimkiin oldugu ol¢iide ¢alig-
maya dahil edilmistir. Caligmanin takip eden boliimiinde, ilk olarak 1limlh
iligki yaklasimi, akabinde de bagimlilik yaklasimi incelenecektir. Son ola-
rak, her iki yaklagimin ampirik temellerine inilecek ve her yaklagimin ne
denli gorgiil bulgularla desteklendigi sorunsali incelenecektir. Bu makale-
nin ulastig1 temel sonug, yontemsel yaklasimla kuramsal yaklagim arasinda
bir eglestirmenin olmadigi, dolayisiyla aradaki iligkinin 1limli m1 yoksa "so-
miiriiye dayali" mi1 oldugu konusunda kesin bir karara varilamayacagdir.
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2. Inmh Tliski Yaklagimi

[liml1 iligki yaklagiminin odak noktasi ekonomideki her iki sektoriin
kendilerine has dinamikleri ve uygun biiyiime motifleri oldugudur. Bu yak-
lagim enformel sektor caligmalarinin erken evrelerinde ¢ok baskin olmasina
ragmen beklentilerin tatmin edici bir seviyeye ulasmamasindan dolay: gi-
derek etkinligini kaybetmigtir. Enformel sektor hakkindaki toplumbilimsel
calismalarda, enformel ekonomik faaliyetlerin biiyiimeyi gerceklestirebile-
cek ozerk bir kapasiteye sahip oldugu savunuluyordu (6rn., ILO, 1972;
Hart, 1970 ve 1973; Sethuraman, 1975 ve 1981; Oshima, 1971; Weeks,
1971; Watanabe, 1971; Garlick ve Kilby, 1971). Bu yazarlara gére, en-
formel ekonomik faaliyetlerle gecinen insanlar ekonominin formel sekto-
riinde 1y1 odiillendiren igler bulamamaktadirlar. Bir¢ok durumda, kendi isle-
rini yaratmakta ve olumsuz kosullarda ig yapmaya calismaktadirlar. Zor ko-
sullarda kendi 1gini kurmalar1 ve bu kogullarda gelir getirici faaliyetlerine
devam etmeleri enformel sektoriin biiyiimeyi saglayabilecek potansiyele sa-
hip oldugu seklinde algilanmaktaydi. Ancak sektor igindeki sermaye birikim
siirecinin tek agiklamast bu degildir. Baz: aragtirmacilar enformel sektoriin
ekonominin 6zerk bir pargasini olusturdugunu savunurken, bazilan da eko-
nominin formel sektorii tamamlayici nitelikte oldugunu savunmaktadirlar.
Bu yaklasim i¢inde yer alan bagka bir grup yazar ise enformel sektor faali-
yetlerinin sadece bir kisminin gelisme sanslarinin oldugunu vurgulamakta-
drr.

2.1. Ozerk Enformel Sektor

Ozellikle enformel sektor kavramini ortaya atan ilk calismalar, enformel
sektoriin kendi biiylimesi i¢in 6zerk bir dinamizmi oldufuna deginmistir
(ILO, 1972; Oshima, 1971; Sethuraman, 1975). Bu yazarlar enformel sek-
toriin, ekonominin geri kalanindan bagimsiz oldugunu savunmusglardir.
Uluslararasi Caligma Orgiitii’niin ILO) (1972), kent, sektor ve ulusal dii-
zeylerde yiiriittiigii Diinya Istihdam Programi ¢aligmalari, enformel sektd-
riin yalnizca istihdam sorunlarinin ¢6ziimiinde bir anahtar oldugunu goster-
mekle kalmamus, aym1 zamanda ¢ok iiretken oldugunu ve gelecekte biiyiime
potansiyeline sahip oldugunu da vurgulamgtir. ILO’nun Kenya Raporu, sa-
dece enformel sektoriin tanimlanmas: ve sinirlarinin ¢izilmesi agisindan de-
gil, aym1 zamanda bu sektoriin iiretkenlik roliinii ortaya koyma agisindan da
onemlidir. Enformel sektor, duragan ve marjinal faaliyetlerden olugan bir
sektor degil, kendi i¢inde biiylime potansiyeli ve dinamikleri olan ve eko-
nomik gelismeyi tetikleyebilecek bir sektor olarak goriilmiigtiir. Genel ola-
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rak gelismekte olan iilkelerde, 6zel olarak da Kenya’da enformel sektoriin
yapabilecegi katki ILO’nun Kenya Raporunun girig boliimiinde sdyle vur-
gulanmaktadir (1972; 5): "Marjinal faaliyetlerden ¢ok uzak olan enformel
sektordeki istthdamin niceligi ekonomik olarak etkin oldugunu ve ciddi
katma deger iirettigini gostermektedir. Olcek olarak kiiciik, teknoloji olarak
basit, az sermaye dayanmasi ve diger sektorle (formel) baglantisinin olma-
masi, bu sektoriin ekonomik faaliyetleri tetikleyici ve Kenya’'nin gelecekte-
ki biliylimesinin kaynagin: tegkil edecegini gostermektedir." Bu raporda
acikca, sektoriin tanimi ve sinurlarinin ¢izilmesi ile yetinilmeyip bu sektd-
riin gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiyiimenin kaynagini tegkil edece-
g1 goriigii one siiriilmiigtiir (O’Brien, 1972; Jolly ve O’Brien, 1972). En-
formel sektdr kavraminin isim babasi olan Hart (1972: 61), Gana’da ticretli
sektor diginda calisan kent caliganlarim temel aldig: caligmasinda, su soru-
ya yanit aramaya ¢aligmaktaydi: "Kentlerdeki igsiz ve eksik istihdam edilen
sanayinin yedek ordusu Acra gibi sehirlerde ger¢ekten atil, somiiriilen bir
cogunlugu mu olugturmaktadir yoksa bu insanlarin enformel ekonomik fa-
aliyetleri biiylimeyi saglayacak 6zerk bir kapasiteye sahip midir?" Hart’in
enformel sektor analizi sadece endiistrinin yedek ordusunu degil ayni za-
manda kendi hesabina ¢aliganlar da kapsamaktadir. Hart, enformel sektorde
caliganlarin mevcut kaynaklan ¢ok etkin bir sekilde kullanarak arti-deger
uirettiklerini, riski azaltabilmek i¢cin elde edilen arti-degeri yeniden yatirima
doniigtiirdiiklerini doyalis: ile bu sektoriin biiyiime potansiyelinin oldugunu
vurgulamaktadir. Dahas1 Hart (1973: 87) enformel sektoriin ulusal ekonomi-
deki diger sektorlerden daha hizli gelistigi iddiasinda bulunmaktadr.

Enformel sektor, formel sektorde gergeklesen benzer ekonomik faaliyet-
lere kiyasla, iiretim siirecinde ¢ok sayida avantaja sahiptir. Ilkin, enformel
sektor sadece istihdam yaratmakla kalmaz, ayni zamanda kent niifusu i¢in-
deki diigiik gelir gruplarina mal ve hizmet de saglamaktadir. Oyle ki, diisiik
gelir grubundaki kigiler enformel sektorde liretilen mal ve hizmetlerin hem
alicilar1 hem de saticilart konumundadirlar. Ornegin, Oshima bu noktada su
iddiada bulunmaktadir (1971: 170) "enformel sektorde ¢aliganlar hem aile
iiyelerini istthdam etmekte ve birbirlerine yardimda bulunmakta hem de
birbirlerinin iirettigi mal ve hizmetleri satin almaktadirlar." Bu durum, en-
formel sektoriin formel sektdrden bagimsiz oldugu seklinde yorumlanmak-
tadir. ikinci olarak, ¢alisanlarin aile iiyesi veya akraba olmasindan dolay:
enformel sektoérde emek ¢ok daha uzun siire ve azami kapasitede kullaml-
maktadir. Bir bagka 6nemli avantaj, belki de en 6nemlisi, enformel sektorde
¢alisanlar yerel ve ulusal kaynaklar1 veya ikinci el teknoloji kullanmakta-
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dirlar. Bu nedenle, enformel sektor doviz kuru veya yiiksek sermaye gerek-
sinimi gibi agir baskilara maruz kalmamaktadirlar. Bu faktorler, enformel
calisanlara iiretim siirecinde yeni sermaye gereksinimi gibi kosullar1 berta-
raf etme gibi imkanlar saglamaktadir.

Sozii edilen sosyal ve ekonomik avantajlar géz oniine alindiginda, ILO
(1972), Oshima (1970), Sethuraman (1975) enformel sektérde sermaye bi-
rikim kapasitesinin mevcut oldugunu savunmaktadir. Bu avantajlar etkin
bir sekilde kullanildiginda, enformel sektor ekononik arti deger tiretebilir.
Sinirli sermayelerini kaybetmemek ve ekonomik faaliyetlerine devam ede-
bilmek i¢in, yaratilan art1 deger biiyiik oranda tekrar enformel sektor igeri-
sinde degerlendirilmektedir. Bu durum, daha fazla biiylimeyi saglayabile-
cek dnemli bir etkendir. Ornegin, Hart (1970) yaratilan tasarruflarin kiigiik
olmasina ragmen, bu tasarruflarin ya kendi ya da akrabalarinin iglerinde
degerlendirildigini soylemektedir. Kisaca, bu yazarlar enformel sektorii, ge-
lismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimenin motor giicii
olarak gormektedirler. Dahasi, bu biiyiimenin everimsel oldugu, gittikce ar-
tan bir oranda daha fazla isgiiciiniin istihdama dahil edilecegi ve gelir dii-
zeylerinin aratacagi iddia edilmektedir.

2.2. Tamamlayic1 Enformel Sektor

Yukarida deginilen caligmalar enformel sektorii ekonominin 6zerk bir
pargasi olarak karakterize ederken ve biiylimesini ekonominin diger sektor-
lerinden bagimsiz olarak degerlendirken, tamamlayici enformel sektor yak-
lagim1 enformel sektoriin biiylimesinin formel sektordeki biiyiime ile para-
lel oldugunu iddia etmektedir. Baz1 aragtirmacilar, enformel sektoriin eko-
nominin diger sektorleri ile entegre oldugunu ve bilyiimesinin formel sek-
tordeki biiyiimeye bagh oldugunu ifade etmektedirler (McGee, 1973; We-
eks, 1971; Hart 1973; Sethuraman, 1981; Vale Souza vd, 1988). Bu neden-
le de formel-enformel sektor baglantisini 1limli olarak yorumlamaktadirlar.
Daha sonraki ¢aligmalarda bu iddia daha da ileri gotiiriilerek alt-sozlesme-
lerin enformel isletmeciler i¢in ekonomik faaliyetlerini gelistirmede 6nemli
bir etken oldugu ileri siiriilmiistiir (Weeks, 1975; Mazumdar, 1976; Reich-
muth, 1978; Watanabe, 1983; Beneria, 1989). Yine de bagka bir grup yazar
(Hemple ve House, 1978; House, 1984; Portes vd, 1989), enformel sektor
icindeki ekonomik faaliyetlerin farkliliklarina isaret ederek enformel sek-
tor icindeki bazi faaliyetlerin ekonomik biiylime potansiyeline sahip oldu-
gunu diger faalyetlerle ugraganlarin da var olan ekonomik kosullarin ancak
yemiden iiretilmesi ile sinirli kaldigini vurgulamaktadirlar.
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Bu analitik yaklagimda yer alan aragtirmacilar enformel sektor icerisinde
ekonomik faaliyetlerin ¢esitliligine ve farkliligina vurgu yapmaktadirlar.
Bu aragtirmacilara gore enformel sektdr, her tiirlii mal ve hizmetin dagit-
minda ve tiiketicilere yakin yerlerde pazarlanmasinda 6nemli bir rol oyna-
maktadir. Ayrica bu ekonomik faaliyetlerin cogunun formel iiretimi tamam-
layici nitelikte oldugu savunulmaktadir (McGee, 1979; Webb, 1974; We-
eks, 1975; Vale Souza vd, 1988). Vale Souza vd (1988: 251) "Enformel
sektoriin roliiniin formel sektorii tamamlar nitelikte olduguna bakilarak en
iyi sekilde analagilabilecegini" savunmaktadir.

McGee (1973) enformel sektorde galisanlarin ileri ve geri baglantilarla
dikey bir miibadele igerisinde yer aldiklarini savunmaktadir. lleri baglant:
durumunda, enformel sektorde galiganlar kent niifusuna gida maddeleri sa-
tarken geri baglanti konumunda endiistriyel iiriinler (6rnegin tekstil liriinti)
pazarlamaktadirlar. Enformel sektorde caligsanlarin pazarladiklar triinlere
yiiksek talebin olmasi bu sektdriin biliyiime potansiyeline sahip oldugunu
gostermektedir. Malezya Penang State’de yapilan bir bagka calisma
(McGee, vd 1989: 273) aymi goriisii one siirerek enformel sektordeki gelir
diizeyinin formel sektordeki gelir diizeyinden daha yiiksek oldugunu one
stirmektedir.

Weeks (1975), formel ve enformel sektdr ayrimim kavramlastirdif ca-
ligmasinda, her sektoriin yapisal konumunu vurgulayarak gelismekte olan
ilkelerde giderek yayilmakta olan dinamik bir enformel sektoriin olugtugu-
na vurgu yapmaktadir. Weeks, ekonomide hem formel hem de enformel
sektoriin dinamik oldugunu, ¢linkii dinamizmin hizli niifus artigin yer aldi-
g1, ki gelismekte olan iilkelerin genel 6zelligidir, yerlerin ankastre bir par-
cast oldugunu iddia etmektedir. Ayrica Weeks enformel sektoriin evrimsel
bir sekilde giderek yayildifini belirtmektedir. Dahasi, giderek yayilan dina-
mik bir enformel sektoriin gelismekte olan iilkelere ciddi avantajlar sundu-
gunu iddia etmektedir. Weeks, enformel sektérdeki sermaye birikiminin
formel sektordeki sermaye birikiminden daha yiiksek oldugunu savunmakla
kalmaz, enformel sektoriin tiiketim mallarinin 6nemli bir kismini iiretme-
siyle, yerel sermayenin gelismesine katkisiyla ve yerel sermayenin etkin
kullanimiyla ekonomik gelismeye ¢ok ciddi katkilar yapacagini iddia et-
mektedir (1975: 6). Ayn1 zamanda bu iki sektor arasinda karsilikls bir iligki
olduguna deginir ve {istii kapali olarak baglantinin her iki sektorii biiyiime-
ye yoneltecek sekilde 1limli oldugunu savunur (1975: 11). Mazumdar
(1976) bu goriigii daha da ilerilere gotiirerek, enformel sektoriin varligini ve
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onemini kentlesme siirecinde hizmet sektoriiniin artan énemine atfeder.
Dolayisiyla, enformel sektorde ¢aliganlarin enformel ve formel sektor igin-
de mal ve hizmet satis1 ve formel sektorde iiretilen iiriinleri pazarlamasi,
her iki sektoriin de ayni oranda biiyiiyeceginin igaretidir.

Ayrica, enformel sektoriin formel sektor ile entegre olma durumunda,
enformel sektoriin dinamik bir sekilde daha da gelisecegi iddia edilmekte-
dir. Ara girdilerin ve mamiil iiriinlerin alt-s6zlegsmeler yoluyla formel sek-
tore enformel sektdr tarafindan saglanmas: iligkilerin giiclenmesi babinda
Oonem arz etmektedir. Boylece, enformel igletmecilerin gelismesinin onii
acilmis olacaktir (ILO, 1972; Weeks, 1975; Sethuraman, 1976, 1981). Wa-
tanebe (1971: 71) "alt-sdzlesmelerin kiigiik girisimcilerin igletme kurmala-
rinin oniindeki engelleri azaltacagini, kurulduklari zamanda kiigiik igletme-
lerin yasama ve gelismelerine katkida bulunacagini” iddia etmektedir. Alt
sozlegmelerin kiigiik iireticilere sermaye birikimi saglamasina imkan tani-
yacagim ve kiiciik isletmerin geligme giizergahini diizeltilecegini yine Wa-
tanabe iddia etmektedir. Watanebe bir bagka ¢aliymasinda (1983) iki tiir ta-
seronluga deginmektedir: bir firma tarafindan cesitli misteri gruplarina dii-
zenli olarak tiretilen mallarin alt-sézlegme yoluyla bir bagka firmaya liretti-
rilmesine yatay alt-sozlesme, kendine has {iriinleri iireten bir firmaya sipa-
-1ig yoluyla iiretimin yaptirilmasi ise dikey alt-sdzlesme olarak tanimlan-
maktadir. Reichmuth (1978), Lima’daki, Peru, giyim endiistrisi {izerine
yaptig: bir ¢alismada, forme! ve enformel sektor arasindaki iligkilerin nite-
ligini ve kapsamini analize tabi tutarak, bu sektorde alt-sézlesmelerin ¢ok
yaygin olarak kullanildigini saptamigtir. Reichmuth (1978: 114) enformel
sektoriin art-deger iirettigini fakat sermaye birikim siiregleri tizerinde ciddi
zorlamalarin oldugunu igaret ederek, bu zorlamaiarin sektoriin digindan, ya-
ni formel sektorden kaynaklanmadigim zorlamalarin ve smirlandirmalarin
daha ¢ok, kredi yoklugu, egitim diizeylerinin disiikliigii, girisimcilik ruhu-
nun olmamasi gibi i¢sel faktorlerden kaynaklandigini vurgulamaktadir.

Watanebe’ye ilave olarak Beneria (1989) da, Mexico City’deki cesitli
sektorler tizerindeki aragtirmasina dayanarak, "firmalarin alt-sdzlegmelere
gitmelerinin arkasinda yatan temel nedenler arasinda maliyetlerin disiiriil-
mesi" iddiasinda bulunmaktadir (1989: 179). Beneria, alt-sozlesmelerin bii-
yiik firmalar a¢isindan maliyetleri asagiya ¢ekmenin bir yolu noldugunu
kabul etmesine ragmen, alt-sozlegsmelerin "enformel sektorde iiretken kapa-
siteyi daha da arttiracagim" (1989: 184) savunmaktadir. Beneria’nin ulasti-
g1 sonug, alt-sézlesmelerin enformel sektdriin daha da bilyiimesine yola
acaca@ seklindedir. Alt-sozlegsmelerin hem biiyiik firmalarin maliyetlerini
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asagiya cekmelerine hem de enformel sektoriin ayn1 zamanda biiylimesine
nasil yol agtigina iligkin somut bir kanit ileri siirlilememektedir.

Bu yaklagima iligkin ilk caligmalar, elde ettikleri sonuglar1 6rneklem te-
melinde elde ederek bu sonuglar1 hem sektére hem de gelismekte olan iil-
kelere genellestirirken, baz1 arastirmacilar sektor i¢indeki ekonomik faali-
yetlerin farkliligina dikkat cekerek ve bazi faaliyetlerin girigimcilerin ve ig-
letmelerin 6zelliklerine bagh olarak yola biiylime potansiyellerine sahip ol-
duklarmi belirtmislerdir. Ornegin, Hemple ve House (1978) ve House
(1984) enformel sektorde iki grup insan olduguna deginmektedirler. Birinci
grup kente yeni gelen ve hayatlarini idame ettirebilmek igin enformel eko-
nomik faaliyetlerle ugragan kisilerden olugmaktadir. Ikinci grup ise, belirli
vasiflara ve motivasyona sahip olan kisilerden olugmaktadir. Bu grubun
yer aldig1 enformel faaliyetlerin biiylime ve serpilme sanslari vardir. Bu
grupda yer alanlar alt-sozlesme almada basarili olabilmektde bu da onlarin
biiylimesine imkan saglamaktadir. Friedman ve Sullivan (1974) sadece orta
Olgekli enformel firmalarin biiylime potansiyellerine sahip olduklarini sa-
vunmaktadirlar. Bu aragtirmacilara gore, bu firmalarda sermaye birikimi
"rekabet avantaji ve/veya listiin igletmecilik dirayetinin sonucu" olarak ger-
ceklegmektedir.

Enformel sektore yonelik farkli bir analiz de Portes ve meslektaglar: ta-
rafindan ortaya atilmistir (1989). Bazi gelismis, gelismekte olan ve Dogu
Avrupa iilkelerinde yaptiklar: kargilagtirmali ¢aligmalarda Portes ve Cas-
tells (1989: 32), enformel sektoriin yayilmasini mevcut kiiresel ekonomik
yeniden yapilanma siirecine dayandirmaktadirlar. "Teknolojik gelisme, ih-
racata yonelik biiyiime ve goreli 6zerklik ozellikleri, enformel sektordeki
biiylimeye iligkin betimleyici agiklamalarla benzerlik arzetmektedir" (1989:
303). Bu kosullar altinda enformel sektoriin biiyliime potansiyeli ¢ok anlam-
lidir (1989: 302): "Thracata yonelik olaganiistii ekonomik basarilarin kayde-
dildigi bu ada [Hong Kong] iiriinlerini uzmanlagmig dig ticaret merkezleri
yoluyla pazarlayan kii¢lik ve enformel ilireticiler ag:1 temelinde saglamigtir."”
Ancak, Portes and Castells, enformel ekonomik faaliyetlere dayali olarak
bilylimenin ¢ok istisnai oldugunu ve somiirge ekonomilerinde ‘esnek uz-
manlagma’y1 hakli ¢ikarmadigini savunmaktadirlar.

Bu yaklagimi 6zetlemek gerekirse, enformel sektér hem 6zerk hem de
entegre oldugu kosullarda biiylime potansiyelini i¢inde barindirir. Ayrica,
enformel sektoriin evrimsel biiyiimesiyle ilgili iyimserlik havasi bu yakla-
simda hakimdir. Enformel sektoriin formel sektorle entegre olma durumun-
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da, bu baglantinin itlimli oldugu ve bu baglantinin hem formel hem de en-
formel sektor yararina calistify iddia edilir. Literatiirde, 1liml iligki yaklagi-
mina yoneltilen elegtirilerin cogu, kent ekonomisini dualist olarak siniflan-
dirmasi {izerinde yogunlasmaktadir (bkz, 6rn., Breman, 1987; Leys, 1975;
Moser, 1978 vel984; Bromley, 1978). Diialist simiflandirmay1 savunan
arastirmacilar, iki sektoriin ayr1 ve bagimsiz oldugunu savunmaktadirlar.
Aslinda, bu konudaki durum muhtemelen Bromley’in iddi ettigi gibidir:
- "bu iki sektor siirekli dalgalanan bir etkilesim igerisindedir ve bir sektoriin
bir kismu diger sektoriin boliimleri tarafindan tahakkum altindadir ve hatta
yaratilmistir (Bromley, 1978: 1034).

Iliml iliski yaklagimina yoneltilen ve gittikce artan elestirel yaklagimla-
ra burada tekrar yer vermek gerekli olmayabilir. Ancak, buradaki sorunun
salt kuramsal bir sorun olmadigim, yasamsal gercekligi etkileyen bir sorun
da oldugunu vurgulamak gerekir. Bu nedenle, enformel sekorii 6erk ya da
tamamlayici bir sektor olarak kavramlagtirmanin ciddi politik sonuglari
vardir ¢linkii yukarida deginilen ¢aligmalarin énemli bir kismi bu alanda
politika olusturmaya yoneliktir ve bu ¢aligmalarin 6nemli bir kismi ya aga-
gidaki kuruluglar tarafindan finanse edilmekte ya da yonlendirilmektedir,
Cenevre’de ILO, Sussex, Harvard ve MIT iiniversitelerinde "Institute of
Development Studies," New York’ta Birlesmis Milletler ve Washington
D.C.’de Diinya Bankas: gibi. Kalkinma konusunda politika olugturanlar
pek cok kisi, enformel sektoriin biiyiimesini ve sektorde ¢aliganlarin yagsam
standarlarini iyilestirilmesini amaclayan politikalarin beklenen sonuglari
verememesinden dolayr hayrete diigmiiglerdir. Buradaki amacim bu tiirden
politikalarin 6nemini sorgulamak degildir. Bu konuda 6nemli bir agiklama-
y1 Bromley ve Gerry dile getirmektedir (1979: 307): "bu konuda olusturu-
lan politikalarin olumlu sonug¢lari, bagka kanallara ‘akitilmigtir’ ve hatta bu
politikalarin hedef kitlesi icerisinde yer almayanlar tarafindan ‘gasp’ edil-
migtir." Enformel ve formel sektor arasinda ¢ok gii¢lii baglantilarin oldugu
ve enformel sektordeki birikimin formel sektor tarafindan somiirii iliskileri
cercevesinde gasp edildigi savunulmaktadir.

3. Bagimhhik Yaklagim

Bu yaklagim, tabi olmanin enformel sektdriin temel 6zelligi oldugunu
savunmaktadir. Bu yazarlara gore, biiyiik ve kiiciik firmalar arasindaki ilig-
ki "ilimli" olmaktan ¢ok "somiiriiye dayalidir." Bu yaklagimin temel kuram-
sal iddialarindan biri, sermaye birikiminin kiiresel diizeyde analiz edilmesi
gerekliligidir. Bir bagka deyisle, enformel ekonomik faaliyetleri ve birikim
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siirecini daha genig bir baglamda analiz etmektedirler. Bu yazarlar, en-
formel sektoriin varligini ve devamhiligini, mevcut esitsiz uluslararasi igbo-
liimiiniin ulusal diizeye yansimasi olarak ele almaktadirlar.

Cevre iilkelerde birikim siireci farkli mekanizmalarla tabi kilinmistir. Bu
mekanizmalar yazarlara gore cesitlilik ve farklilhik gostermektedir. Amin
(1973), Prebish (1963), Le Brun ve Gerry (1975) ve Bose (1984) ticaret ve
fiyat iligkilerini; Pinto (1965) ve Quijiano (1974) teknoloji transferini; di-
gerleri ise, Arrighi (1970), Sunkel (1973), Bienefeld (1975) ve Pardo
(1989), denizasir1 sermayenin roliinii géz oniine alarak sermaye birikim sii-
recini a¢iklamaya ¢alismaktadirlar. Kisaca, bu aragtirmacilar formel ve en-
formel sektor arasindaki esitsiz iligkiyi gelismekte olan iilkelerin geligmis
iilkelerin emri altina girmelerinin bir bileseni olarak analiz ederler. En-
formel sektor i¢inde yaratilan ekonomik arti-degerin ilk olarak gelismekte
olan iilkenin formel sektdriine, daha sonra da geligmig iilkelere transfer
edildigini savunurlar. Stiphesiz, sermaye birikim siireci ve onun bu diizey-
deki transferi, bu makalenin kapsami digindadir. Ancak, formel ve enformel
sektor baglanular1 daha ¢ok ulusal diizeyde analiz edilecektir. Sektor igeri-
sindeki sinirlandirmalar, formel sektore tabi ve bagimli olma ve sermaye
birkiminin formel sektdre transferine iliskin mekanizmalar aragtirmacilara
gore farklilik gdstermektedir. Bu nedenle, enformel sektériin formel sektore
tabi olmast su sekilde olmaktadir: (a) formel sektorde iicretlerin diigiik tu-
tulmasim saglamakla; (b) Kaynaklara erisimdeki zorluklarla; (c) Girdi bag-
lantilar ilej (d) Cikt1 baglantilar1 yoluyla; (e) Alt sozlesmelerle; ve (f) Al-
ternatif caligma olanaklarinin olmamasindan dolay: ucuz emek saglamakla.

Bazi aragtirmacilar, enformel sektoriin tabii olmasina 6zel bir vurgu yap-
maktadirlar. Enformel sektoriin varligmin formel sektordeki ticretlerin dii-
siik tutulmasinda biiyiik etkiye sahip oldugu vurgulanmaktadir (6rn., Quija-
no, 1974: McGee, 1973; Leys, 1973; Bienefeld ve Godferry, 1975). Bu yol-
la, enformel sektordekiler cogu zaman karin tokluguna galigsarak mal ve
hizmet iiretiminde bulunmakta ve bu ucuz hizmetler sonucunda da formel
sektordeki sermaye birikimine katkida bulunmaktadirlar. Bu nedenle, en-
formel sektoriin korunmasi formel sektér icin oldukga iglevseldir. Leys, en-
formel sektoriin formel sektordeki iicretlerin diigiik tutulmasina ve formel
sektordeki sermaya birikime yaptig1 katkiy: bir la¢ 6rnekle desteklemekte-
dir. Kenya|calismasina gonderme yapan Leys su iddialarda bulunmaktadir
(1975: 267+268):

‘Enformel sektor” ‘formel sektore’ ¢ok diisiik fiyata mal ve hizmet
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sunarak formel sektordeki yiiksek kar marjinin saglanmasina katkida
bulunmaktadir. Kiigiik igletmeler ucuz gida iiriinleri, koyliiler ucuz
et, pazarcilar ucuz meyve ve sebze, nakliyeciler ucuz ulagim, atolye
sahipleri eski lastiklerden ayakkabi, eski tenekelerden soba, komiir
saticilar1 ucuz komiir saglarlar; biitiin bunlar ¢aliganlarin yoksulluk
sinirinda yaptiklari faaliyetlerdir ve bu faaliyetleri ile formel sektor-
deki iicretlerin diigiik kalmasini saglarlar ve formel sektordeki kar
marjint ylkseltirler.

Leys enformel sektoriin biiyiime potansiyeli oldugu varsayimini ciddi
olarak elegtirmigtir. ILO’nun Kenya raporunda belirttigi enformel sektoriin
biliylime potansiyeline iligkin iyimser goriige karg: ¢ikarak su alayci goriige
yer verir (1073: 425): "Enformel sektor azgeligmig iilkelerin sihirli degnegi
olarak bu iilkeleri sahlandiracaktir." Portes de benzer bir fikir 6ne stirmek-
tedir (1978: 37): "...enformel sekore iligkin temel nokta, bu sektoriin ¢cevre
tilkelerdeki formel kapitalist igletmelerin maliyetlerinin bir kismimi siibvan-
se ettigidir. Ki bunu, formel sektordeki iicretlerin diigiik tutulmasiyla saglar.
formel sektor calisanlarinin temel ihtiyaglar kismen iicretsiz aile emegi ve-
ya ¢ok diisiik ticretle caligan enformel emek tarafindan tiretilen mal ve hiz-
metlerle kargilanmaktadir." Burada Leys ve Portes’in temel iddialarina ka-
tilmakla beraber, enformel sektoriin formel sektdrdeki sermaye birikimine
ne kadar ve nasil katkida bulunduguna dair yeterli veri sunmadiklarini be-
lirtmek gerekir. Bromley (1984) enformel sektor igcerisinde dnemli bir yer
tutan pazarcilar ve sokakta caliganlar {izerinde yaptig1 ¢caligmasinda, pazar-
cilarin kent niifusuna ucuz meyve ve sebze satarak, formel sektorde iicretle-
rin diigiik seviyede kalmasini saglamaktadiklarini vurgulamaktadir. Bu sa-
yede, formel sektor caliganlart hayatlarini diigiik iicretlerle idame ettirebil-
mektedirler.

Enformel sektorii formel sektore tabi kilmanin ikinci bir mekanizmas:
enformel firmalarin belli girdileri saglamada ve iiriin pazarlarina erigmede-
ki gii¢liiklerde ortaya ¢ikar. Uretimin temel kaynaklarmin formel sektoriin
tahakkumu altinda oldugu savunulur. Bu nedenle, enformel sektdr ¢ok si-
nirli kaynaklarla igler ve sonugta ¢ok diisiik bir bliyiime imkaniyla karg:
kargiya kalir. Quijano (1974) enformel {ireticileri tanimlayici 6zelligin iire-
tim girdilerine ulagmadaki zorlugun oldugunu belirtmektedir. Quijano’ya
gore, enformel iireticiler ekonominin formel sektoriinden tamamen diglan-
mi§ durumdadirlar. Steel (1977) hammadelere erisme konusundaki giiclii-
giin kiiciik ol¢ekli imalat firmalarinin biiyiimeleri oniindeki en 6nemli ye-
gane engel oldugunu belirtmektedir.
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Buna ilave olarak, enformel iireticilerin iiriin pazarlarina erigimlerinin
olmadig: savunulmaktadir. Tokman bu noktada sunlar: iddia etmektedir
(1978: 1069): "Uriin pazarlarinin oligopolistik yapisi, enformel sektore, oli-
gOpolistik!c firmalarin 6lgek ekonomilerini ger¢eklestiremeyecekleri, yeterli
sermaye birikimini garanti altina alamayacaklar1 ve kendileri i¢in cazip ol-
mayan alanlar1 birakmaktadir.” Bu tabiiyet mekanizmasi, Bienfield (1975),
Souza ve Tokman (1976), Roberts (1989), Le Brun ve Gerry (1975) tarafin-
dan da analiz edilmigtir. Le Brun ve Gerry (1975: 29) "¢ok sayida metanin
(burjuva terminolojisinde ‘mal ve hizmetler’) iiretiminin kii¢iik iireticilere
birakildigini; bu tiir iiretimlerin biiyitk sermaye agisindan karli olmadigint”
iddia etmiglerdir. Sonu¢ olarak enformel sektor, formel sektor firmalar ta-
rafindan saglanan iiriin pazarlarina erisimin giicliikleri nedeni ile formel
sektoriin tahakkumu altindadir. Bu kogullar altinda, enformel sektoriin ge-
nigleme olasilig1 ¢cok sinirlidir ve gecici niteliktedir. Souza ve Tokman
(1976: 357), Latin Amerika’daki enformel sektor lizerine yaptiklart ¢alig-
malarinda u goriisii savunmaktadirlar: "Orgiitliiliik diizeyi yiiksek olan oli-
gopolistik piyasalarda kiiciik isletmeler, hacimlerini uzun siireli olarak artir-
maya devam edemezler ve uzun dénemde, bazi kiiciik gecici kazammlar
harig, siirekli olarak hatta farkinda olmasalar bile pazar1 kaybetme egili-
mindedirler."

Ayrica, enformel sektdr belli bir pazar payina ulagtifi zaman, bu pazar
payma oligopolistik firmalar el koyacaklardir (Bienefeld. 1975: Souza ve
Tokman, 1976; Roberts, 1989). Roberts, Meksika, Guadalajara’da temel s1-
nai mallar sektoriiniin karli bir sektor haline gelmesine miitaakip formel
firmalarin sektore girdigini saptamigtir. Roberts caligmasinda bu konuyu
sOyle vurgulamaktadir (1989: 45): "Bu sektor, biiyiik dlgekli ve sermaye
yogun ulusal ve ¢ok uluslu girketlerin uzantilar1 konumunda olan formel
firmalarin egemenligi altina girmektedir." Ancak, formel firmalarin ekono-
minin bu boliimiine girisi her zaman enformel faaliyetleri yokettig1 anlami-
na gelmeyebilir. Baz1 durumlarda, daha sonra tartisilacak oldugu gibi, bazi
bagimlilik iligkileri yoluyla onlar1 muhafaza edebilmektedir. Cesitli durum-
larda, daha biiyiik firmalar kiiciik olcekli firmalar1 yoketme egilimindedir-
ler. Ornegin, Langdon (1975) Kenya’daki sabun endiistrisinde, sabun ve
deterjan piyasasinin gittik¢e biiyiiyen bir piyasa olmasina ragmen, kiiciik
iireticilerin hayatta kalma miicadelesi verdiklerini belirtir. Langdon’un iddi-
as1 soyyle devam etmektedir (1975: 30): "Onlar [¢okuluslu girketler- MNC]
oyle bir talep Oriintiisii olusturuyorlar ki, bu talebi Kenyal kiiciik tireticile-
rin dogrudan kargilamasi miimkiin olmuyor. Bu anlamda MNCler, Ken-
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ya’'da pekgok sektorde yerel ekonominin geligmesini bloke etmektenden
sorumlulardir.”

Bazi aragtirmacilar da yukarida sozii edilen tabiiyet mekanizmalarinin
girdi saglamada ve ¢iktilarin pazarlanmasinda ileri ve geri baglantilarla pe-
kigtirildigini savunmaktadirlar. Bu durumda, enformel sektor ekonominin
formel sektoriinii ile kenetlenmis durumdadir. Bu arastirmacilar, enformel
treticilerin satin aldiklar1 mallar icin yiiksek meblaglar 6dediklerini buna
mukabil kendi iiriinlerini ¢ok daha ucuza pazarlayabildiklerini iddia etmek-
tedirler. Dolayiyla, enformel sektorde yaratilan art-deger formel sekor tara-
findan "somiirilmektedir" (Bose, 1974; Bienefeld ve Godferry, 1975: Gerry
1974 ve 1979; Leys, 1975: Schmitz, L982b). Bu mekanizma bir¢ok en-
formel faaliyette gozlemlenebilir. Gerry (1979: 232), "az gelismis bir iilke-
de...kismen de olsa disardan ithalata dayanmayan girdilere bagiml bir iire-
tim faaliyetini bulmanin ¢ok gii¢ olduguna" isaret etmektedir. Ayrica,
(1979: 235) "hammadde babinda.. .kii¢iik {reticinin kullanimina ag¢ik olan
yol, [enformel sektor] ile yabanci, yerel ya da devlet kontroliinde olan en-
diistr1 ve ticaret arasindaki en belirgin iligkinin tabiiyet" oldugunu savunur.
Schmitz (1982b) kiiciik hamak ireticilerinin inig ve ¢ikiglar1 dogrudan
hammedde temini ile ilgilidir. Hammadde temini ve fiyati da dogrudan bii-
yiik firmalar tarafindan belirlenmektedir. Bu noktada, ileri ve geri baglanti-
lara ¢ok daha somut 6rnekler vermek gerekebilir. Le Brun ve Gerry (1975:
30) "Tiim kiigiik iireticilerin pazar yoluyla hem geri baglantilarla (malzeme
ve arag¢ geregler) hem de ileri baglantilarla sermayenin emri altina girdikle-
rini; fiyatlandirma sistemi ile kiigiik iiretimden (sermayenin organik bilesi-
minin diigiik oldugu) kapitalist iiretim bi¢imine (biiyiik oldugu) dogru bii-
yiik bir deger transferinin gergeklestigini" savunmaktadirlar. Ancak, bu id-
dianin tiim kiigtik iireticiler i¢cin dogru oldugunu iddia etmek miimkiin de-
gildir. Bu baglamda ¢ok somut bir 6rnegi Gerry (1974) Senegal’de yaptigi
bir ¢caligmaya dayanarak vermektedir. Gerry, ayakkabi iiretimi yapan en-
formel firmalarin hammadde temininde formel firmalara bagh olduklarini
belirtir. Uretimin yapildig1 sektore gore bu bagimlilik iligkisi degismekte-
dir. Gerry, mobilya iireticilerininin yaklagik yiizde 80’mnin, plastik ayakkabi
iretenlerin ezici bir ¢ogunlugunun, araba tamircilerinin énemli bir kismi-
nin, demir ¢elik kullanan kii¢iik metal iireticilerinin biiyiik bir kisminin fi-
yatlari formel sektor tarafindan belirlenen hammaddelere bagimli olduklari-
n1 soylemektedir. Enformel saticilar yiiksek rekabetin yasandig bir piyasa-
da olduklarindan, bu yiiksek fiyat1 miigterilerine yansitamamaktadirlar. Kii-
ciik lreticiler ayrica iiretimde kullandiklari teknoloji babinda da formel
sektore bagimli durumdadirlar.
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Tabiiyet altina almanin diger bir bagka mekanizmas: da ¢ikti cenahinda
gozlemlenmektedir. Bu konudaki temel iddia, enformel sektor faaliyetleri-
nin formel firmalara ara mallar sagladiklar1 yoniindedir. Burada da fiyatlar
ve siparigin miktar1 formel firmalarca kontrol altina alinmak yoluyla en-
formel firmalar tabiiyet altina alinirlar. Bu nedenle, ayni isi formel sektorde
gerceklestirenlere oranla daha az gelir elde ettiklerinden daha fazla somiiri-
ye maruz kalirlar. Cikt1 cenahinda tabbiiyet iliskisinde ii¢ farkli oriintii tes-
pit edilmistir: alt-sozlesmeler, Tageronluk sistemi; gizli iicretli ig¢ilik ve ki-
sisel hizmetlerin saglanmasi.

Enformel sektoriin tabii kilindig: en giiclii mekanizma alt-sozlegsmeler-
dir. Alt-sozlesmeler, Dakar’da (Le Brun veGerry, 1975), Lima’da (Scott,
1979) ve Manila’da (Stretton, 1979) ingaat sektoriinde, Kalkiita’da (Bose,
1979) ayakkabi ve giyim endiistrisinde ve Meksika’da (Beneria, 1989; Ro-
berts, 1989) ekonominin ¢ok farkli sektorlerinde ¢ok yaygin olarak uygu-
lanmaktadr. 11k yaklagimdaki iyimser goriisiin aksine, bu yaklagim igerisin-
de yer alan aragtirmacilar, alt-sozlegmeler veya eve ig verme sistemi aracili-
giyla enformel ve formel sektor arasinda bagimlilik ve somiirii iligkisinin
varlifina isaret ederler. Bu nedenle, bu mekanizmaya biraz daha detayli
olarak deginmek yararli olacaktir.

Pardo, vd. (1989: 95), formel igletmelerin ve kiigiik iireticilerin yiiksek
sermaye birikimini gerceklestirebilmek i¢in enformel emegi kullandiklarini
iddia etmektedirler. Bu aragtirmacilar Bogota ekonomisinin alti sekoriinde
bir aragtirma gergeklestirmiglerdir: ingaat, toplu tagima, toptan satig, giyim
endiistrisi, ayakkabi sektorii ve oto tamirciligi. Bu aragtirmacilar, formel ve
enformel sektorler arasinda eklemlenme ve karsilikli bagimlilik olduguna
deginirler ve alt-s6zlesmelerin de her iki sektorii birlegtiren yaygin bir me-
kanizma oldugunu o6ne siirerler. Bu ¢aligmada sunulan veriler daha énce in-
celenen ¢alismalardan ¢ok daha ikna edici ve ¢ok daha kapsamlidir. Devlet
memurlariyla, sendika liderleriyle, hammadde saglayanlarla, dagiticilarla
ve tiiketicilerle yapilan derinlemesine goriismeler sayesinde, alt-sdzlesme
mekanizmasinin ekonominin farkli branglarindaki yayginligini sadece tes-
pit etmekle kalinmamig, daha sonraki boliimde tartigilacag: iizere, aym za-
manda enformel sektor ¢aligmalarina yeni bir yontemsel yaklagim getirmisg-
lerdir.

Yukarida deginildigi lizere, ekonominin oligopolistik firmalar tarafindan
tahakkum altina alinmasi zorunlu olarak enformel faaliyetlerin yok edilme-
sine yol agmamugtir. Bu firmalar, enformel caliganlar1 alt sozlegmeler yo-
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luyla mahafaza etme egilimindedirler. Roberts, Mexico City’de yaptigi
aragtirmaya dayanarak, bir sektor karli hale geldigi zaman, biiyiik olcekl
igletmelerin pazara girme ve pazari yonlendirme girigsimlerinde bulundukla-
rina, ancak bir biitiin halinde kiiciik 6l¢ekli iireticiler: yoketmediklerine de-
ginir. Ornegin, Mexico City’deki sanayi alaninda oldugu gibi, Roberts’a
gore, "cogu zaman uluslar arasi ve ulusal firmalarin kollar1 olan biiylik 6l-
cekli ve sermaye yogun firmalarin tahakkumu altina girmektedir.” Piyasay:
kontrola altina alan bu firmalar da enformel firmalarla alt sozlesme yap-
maktadirlar. Alt-sézlesme baglantilariyla yoluyla biiyiik firmalar piyasa
dalgalanmalarindan kaginabilmektedirler. Bu gartlar altinda, Roberts’in bul-
gularmna gore (1989: 45), firmalar i¢in talep dalgalanmalarina paralel olarak
isci almanin veya ¢ikarmanin; isi kiiciik atlyelere ve evlere vermenin daha
uygun oldugu tespit edilmistir. Ayrica Roberts (1989: 45), "biiyiik olgekli,
sermaye yogun girketlerle kiigiik igletmelerin bir arada bulunmasinin nede-
ninin ikincisinin birincisine istenildigi kadar hem kalifiye hem de vasifsiz
elaman saglayabilmesi" olarak belirtmektedir.

Le Brun ve Gerry, Dakar’daki ingaat endiistrisinde tageronluga dair bir
ornek vermektedir (1975: 27-28):

Beton dokme, seramik doseme, badana, tugla 6rme gibi belli bagl1 in-
saat 1slerinde ingaat sirketleri, licretli 1g¢t caligtirmak yerine, tageron
kullaniyorlar. Bunlar, endiistriyel sermaye i¢in parca bagina veya soz-
lesmeye dayali isleri yapan, isci olarak da kendi ustalarini ve ¢irakla-
rin1 kullanan kiigiik iireticilerdir. Isciler ¢ok diisiik iicret alirlar ve bu
sistem ingaat firmalarina maliyetlerini diigiirme imkani saglar ciinkii
kullandiklar: iggiiciine obir tirlii 6demekle yiikiimlii olabilecekleri
emeklilik ya da diger sosyal haklara iligkin hi¢bir 6demede bulun-
mazlar.

Benzer bir alt-sézlesme iliskisi, insaat sektdriinde diger iilkelerde de
gozlemlenmektedir (6rn., Filipinler’de, Streton, 1979; ve Peru’da, Scott,
1979). Scott ayrica ekonominin diger branglarinda da alt-s6zlesmeleri tespit
etmigtir. Scott, enformel iireticilerin bagimsiz olarak hayatta kalmalarinin
zor oldugunu, ya tiirev personel [out-workers] ya da alt-yiiklenici konumu-
na gireceklerini vurgulamaktadir. Boylece, kiiciik iireticiler sermayeye tabi
kilinmakta ve bagimsizliklarini1 kaybetmektedirler. Scott bu durumu su ge-
kilde belirtmektedir (1979: 114):

Alt-s6zlegmeler, buzdolabi, ulagim araglari, kirtasiye iiriinleri tiretimi
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gibi iiretimin beklenmeyen branslarinda bile goriilebilmesine rag-
men, ayakkabi ve giyim endiistrisinde yaygin olarak kullamilmakta-
dir. Tiirev personel [out-workers] ticari veya endlistriyel firmalar ta-
rafindan alt-sézlegsmeler aracilig: ile ¢alistirilabilmektedirler... Bag-
kasina iy verme sistemi dig personel arasinda zincirleme bir alt-soz-
lesmelere yol agmaktadir. Ornegin, kiiciik bir atelye sahibi bir terzi
ticari sermayeden aldig: bir siparisi yerine getirebilmek igin kigisel
baglanilar1 yoluyla sekiz ayr iicretli is¢ciye yaptirmaktadir. Bagka bir
ornek, kendisi ¢cokuluslu bir firmanin, Bata, alt yiiklenicisi olan kii-
clik bir atelye almis oldugu siparigleri daha kiiciik bir ayakkabi iireti-
cisine yaptirmaktadir.

Harris (1982) tarafindan Caimbotore’da (Hindistan) imalat sektoriinde
yiiriitiilen bir bagka ¢aliymada, enformel ve formel igletmeler arasindaki bu
baglantilarin niteligi degerlendirilmigtir. Harris, enformel ve formel iglet-
meler arasinda alt-sézlegmelerin kapsaminin dikkate deger oldugunu,
formel igletmelerin alt sdzlesmeler yoluyla iiretim siirecini pargalayarak ¢a-
liganlarla ilgili sorumluluktan kagindiklarini belirtmigtir. Haris ayrica, en-
formel sektoriin var olma sebebini biiyiik sermayenin ¢ikarlari ve piyasanin
konumu tarafindan saglandigini vurgulamaktadir.

Tiirkiye’de halicilikla sektorii ile 1lgili ¢caligmasinda Ayata (1987), gele-
neksel aile iiretim birimlerinin, kapitalist iiretim iliskilerine nasil tabi kilin-
digini tarihsel geligim siireci icerisinde analiz etmektedir. Ayata, hali doku-
yucularinin evinde gerceklesen iiretim siireci iizerinde caligsanlar kismi
kontrolii saglamalarina ragmen, elde edilen art-degerin 6nemli bir kisminin
ticari sermaye araciligi ile biiyiik kapitalist firmalara aktarildigint belirt-
mektedir. Bu sistemde tiiccarlar, dokuyuculara hammaddeyi saglayan ve
halilar1 ulusal ve uluslar aras1 piyasada pazarlayan tekstil fabrikalar ile hali
dokumacilar: arasinda aracilik rolii listlenmektedirler.

Son olarak, ¢iktr yoniinde bagka bir tabiiyet mekanizmasi iicret mallari-
nin satiginda ve kigisel hizmetlerin saglanmasinda gerceklesmektedir. Bu
sistemde atil ig¢i fazlaligi ve alternatif ig imkanlarinin yoklugu enformel
caliganlar kiigiik ve atil kazanimlar i¢in ¢aligmak zorunda birakmaktadir.
Buna iligkin miikemmel bir 6rnek Birbeck tarafindan, Kolombiya, Cali’de
¢op toplayacilariyla ilgili caligmasinda verilmektedir. Bu ¢aligma iki neden-
den otiirli onemlidir: birincisi, goriiniirde bagimsiz olan bir enformel faali-
yetin aslinda formel bir firmaya ciddi olarak bagimli oldugunu; ikinci ola-
rak da enformel calisanlarin nasil somiiriildiigiinii gostermektedir. Birk-
beck bu noktada goyle sdylemektedir (1979: 161):
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Biz hep bu meslegi [¢6p toplamayi], fakirligin bir nedeni olarak degil
sonucu olarak gorme egilimindeydik. Cop toplayacisini, kent ekono-
misinde alternatif i imkanlarinin yoklugu nedeni ile bu tiir faaliyet-
lere zorlandigini diigiiniirdiik. Oysa bu insanlarin ¢aligiyor oldugu
gercegini unuturduk. Uzerinde durdugumuz konu hep ¢op toplayici-
larinin yapabilecekleri bagka bir igin olmayis1 ve fabrikalarda caligi-
yor olmalar1 gerektigi idi. Oysa bu insanlar ¢aligiyorlar biz bu insan-
lar1 endiistriyel sistemin bir pargast olarak algilamaliyiz.

Birveck, ¢op toplayicilarinin yaptiklari isleri derinlemesine analize tabi
tutar ve Cali’de yaklagik 1700 ¢&p toplayicist oldugunu belirtir. Birkbeck
ayrica, ¢cOp toplayicilari ve yeniden doniigiim fabrikas: arasindaki giiglii
baglantilarin detayli bir agiklamasini fabrikadan ¢op toplayicilarina kadar
uzanan hiyerargik dikey baglantilar1 géz 6niine alarak yapar. Bu baglantila-
rin iki nedenle kasitl oldugunu Birkbeck savunur: Tlkin, fabrika is giiciinii
pargalara ayirarak toplu sdzlegme gibi girigimlerin oniinii alir; ikincisi piya-
sadan cikabilecek dalgalanmalarin yaratabilecegi sorunlardan kaginir. An-
cak vurgulamak gerekir ki, geri doniigiim fabrikasi toplanan kagidin fiyatini
kendisi belirlemektedir. Boyle bir baglanti ile, ¢op toplayicilari karin tok-
luguna caligirlar ve doniisiim fabrikasinin sermaye birikimine ve yiiksek
karina katkida bulunurlar. Birkbeck’in iddias1 devam etmektedir (1979:
179): "¢op toplayicilart Carton de Colombia’nin dogrudan elamani olarak
caligsalardi, atik kagidin maliyeti en az ii¢ katina ¢ikacakti ve fabrika igin
bu malzemeyi satin almanin ve bu igi yapmanin anlami kalmayacakts.”
Birkbeck’in ¢aligmasi, goriiniirde bagimsiz olan bir meslegin, gercekte na-
s1l biiyilik dlgekli sermayenin himayesi altinda girdigini vurgulamak agisin-
dan Onem arz etmektedir. Bu konuda pek ¢ok 6rnek bulmak miimkiindiir.
Ancak vurgulamak gerekir ki, formel firmalar, enformel sektordeki emek
esnekliginden azami yarar1 saglamaktadirlar.

Bu yaklasimi 6zetlemek gerekirse, enformel sektor, formel sektore tabi
olmug durumdadir. Bu iddia, ¢esitli alt s6zlegsme mekanizmalarinin nasil ig-
ledigine ve enformel sektorde yaratilan art-degerin formel sektore nasil
transfer edildigine iligkin orneklerle desteklenmistir. Bu tabiiyet sartlar al-
tinda enformel sektdr ancak varolan kosullarini yeniden tiretebilmektedir.
Kendine yeten kapitalist iiretim bi¢ciminin dogmasina yol ac¢an endiiriyel
devrim Batida enformel sektoriin ¢coziilmesine yol acarken, gelismekte olan
iilkelerde bu sektor korunmaktadir. formel firmalarin ortaya koydugu zorla-
malar altinda enformel sektor evrimlesemeyen bir ¢ikmaza siiriiklenmistir.
Biiyiime potansiyeli sinirlidir ve olsa bile bu gegicidir.
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Her iki yaklagimi da degerlendirirken, 1970’lerden bu yana enformel
sektor aragtirmalarina ve bazi sorunlarin tespit edilmesine iligkin yogun bir
ilgi olmustur. Son otuz yilda, enformel sektor kavraminin ortaya ¢ikmasi ve
enformel ekonomik faaliyetlerin giderek goz Oniine alinmasindan bu yana,
biiyiik asama kaydedilmigtir. Ilk ¢aliymalar enformel ekonomik faaliyetle-
rin tanimlanmasi iizerine odaklanmigtir ve enformel sektoriin bir dizi 6zel-
likler nedeniyle ekonominin formel sektoriinden nasil farkli oldugunu be-
lirtmektedir. Bu 6zellikler lizerine yogunlagan aragtirmacilar enformel sek-
toriin 6zerk oldugunu ve ekonomik faaliyetler agisindan farkli bir diinya
olugturdugunu savunmuslardir. Ancak daha sonra gergeklestirilen ¢caligma-
larda enformel sektor ile ekonominin geri kalan kismi arasinda karmasik
iligkiler i1gi odag1 olmustur. Bazi aragtirmacilar, art1 deger transferinin ve
tekabiil eden iliskinin somut analizinde yetersiz kalmiglardir. Diger yandan
da bazi aragtirmacilar sektorler arasindaki yapisal baglantilar: ve eklemlem-
lestirmeleri abarti ile vurgulamiglardir. Kuramsal c¢ercevelerine ve iddialari-
na uygun verileri bulma pesinde olmuglardir. Yapisal iligkilerin ithimh mi
yoksa somiiriiye mi dayali oldugu yolundaki tartismalar hep (a piori) 6n-
kuramsal iddialarla ve kars1 iddialarla gerceklestirilmigtir. Her yaklagim,
baglantilarin somiiriiye ya da iliml iliskiye dayali olduguna iligkin mikro
caligmalarin ¢ok oOtesine gidememistir. Her iki yaklagimda da, iliskinin so-
miireye veya 1limli iliskiye dayali oldugu sonucuna vardiracak ne tiirden
verilere sahip olduklar1 pek agik degildir.

Burada kritik olan konu, verilerin nasil toplandig: ve nasil analiz edildi-
g1 ile dogrudan 1ilgilidir. Bagka bir deyisle, enformel sektoriin biiylime gan-
siin oldugunu ya da bu sektor lizerinde ciddi baskilarin ve zorlamalarin
var oldugunu destekleyebilecek elde ne tiirden veriler vardir. Sethuraman,
ilimlr iligki ile tabiiyet yaklagimlar: arasindaki bir farkliligin yéntemsel ol-
duguna deginmekte (1981: 19): "enformel sektorle ilgili toplanan veriler ve
bu verilerin nasil analiz edilecegi konusu énemlidir. Ornegin, enformel sek-
tore uygun sorular yoneltilerek formel ve enformel sektor arasindaki iligki-
nin nitelig1 hakkinda bilgi toplamak her zaman olasidir."

Eger sorun yontemsel ise, o zaman baglica uluslararasi kuruluglarin hi-
mayesinde gercgeklestirilen ¢aligmalarda ne tiirden yontemsel yaklagimlarin
benimsendigi, ve bu yontemsel yaklagimla eldeki soruya yanit verip vere-
meyecegimizi detayli bir analize tabi tutmamiz gerekmektedir.
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4. Yontem Sorunu

Enformel sektor ¢aligmalar igin en uygun arastirma yontemi segiminin,
enformel sektoriin rolii hakkindaki uluslararas: konferanslarin ana temala-
rindan birini olugturmasi, yontem konusuna verilen 6neminin gostergelerin-
den biridir. 1983 yilinda Bati Berlin’de Birlesmis Milletler Bolgesel Kal-
kinma Merkezi’'nin (UNCRD) diizenledigi Enformel Sektoriin Kentsel Ge-
lisimdeki Rolii tizerine uluslararas: seminer ve 1983 ile 1986 arasinda
ILO’nun Nairobi, Bangkok, Antigua, Santiago ve Abidjan’da diizenledigi
bir dizi seminer bu tiirden pek ¢ok ornekler arasindadir. Bunlardan bagka,
yontem sorunu diger akademik caligmalarda da temel konulardan biri ol-
mugtur, 6rnegin Fortes vd (1989); Schmitz (1982). Dolayisiyla, enformel ve
formel sektor arasindaki baglantilarla ve enformel sektoriin biiyiime potan-
siyeliyle ilgili ¢caligmalar icin en uygun aragtirma yontemi iizerine odaklan-
mak zorunludur.

Ilerlemeden 6nce vurgulamak gerekir ki, ampirik kanitlar1 gozden geci-
rirken buradaki amacim, bu 1ki yaklagim arasindaki tek sorunun yontem ol-
dugunu gostermek degildir. Keza, buradaki girisim iki yaklagim arasindaki
ayrimi yok saymak anlamina da gelmez. Ayrica vurgulanmalidir ki, bu yak-
lagimlar arasindaki tartigmada mesele sadece kuramsal ya da yontemsel de-
gil, fakat aynm1 zamanda politik ve ideolojiktir. Tartigmanin politik ve ide-
olojik boyutlari, bu makalenin kapsam: digindadir. Ampirik kanitlarin goz-
den gecirilmesindeki amag, isabetli bir yontemsel yaklagimin yapilacak
aragtirmanin hedeflerine ulagmasi bakimindan tagidig: kritik 6nemini gos-
termektir.

Enformel sektor hakkindaki (bir kismina yukarida deginilen) caligmala-
rin ezicl bir cogunlugu sektorler-arasi anketlerle yiiriitiilmiistiir, dolayisiyla
bu tiirden aragtirma tekniklerinin ne tiir veriler iiretilebilecegini, enformel
isletmecilerin kargilagtiklar1 kisitlar ve sektorler arasindaki baglantilarin do-
gas1 hakkinda bize neler anlatabilecegini goéz oniinde bulundurmak zorun-
ludur. Béylece, sektorler-arasi anketlerin barindirdig: bazi sorunlarin iiste-
sinden gelebilmek i¢in ne tiir bir aragtirma teknigine ihtiyacimiz oldugu
tizerinde diisiinebiliriz.

Arastirmanin tasarimi oncelikle aragtirma sorusuna ve konu ile ilgili
mevcut bilgilere dayanir. Ardindan, arastirmanin tasarimindaki anahtar so-
ru, ortaya atilan sorunun aragtirilmasi i¢in uygun verilerin toplanmasinda
kullanilacak yontemin ne olciide is gorecegidir. Ayrica, tizerinde caligilan
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evren belirli bir aragtirma yonteminin se¢iminde ve uygulanmasinda 6nem-
li bir faktordiir. Aragtirma evreni bakimindan, enformel sekt6r ¢aligmalarin-
da ilgilendigimiz sey ekonominin Orgiitlii kismi digindaki ekonomik faali-
yetlerdir. Yani, enformel sektor devlet denetiminden ve kurallardan kagma-
ya ve kayit-dig1 igciler istihdam etmeye caligmaktadir. ILO ve bu alandaki
aragtirmalar1 destekleyen diger uluslararas: kuruluglar, enformel faaliyetle-
rin sektorler-arast anketler yoluyla incelenmesini dnermektedirler. Bu an-
ketler, tamamen ya da kismen kayit-digt faaliyet gosteren kiigiik olcekli is-
letmeler hakkinda hayli bilgi saglamistir. Bu anketler ayni zamanda, en-
formel ¢alisanlarin yag, cinsiyet ve egitim diizeylerine iligkin bilgilerin ya-
nisira, enformel sektoriin boyutlar: ve bilegimi hakkinda da veriler liretmig-
tir. Bunlar, haklarinda pek az gey bilinen insanlar ve onlarin ekonomik fa-
aliyetleri acisindan ¢ok onemli bilgilerdir. Ne var ki, asagida tartisilacag:
gibi, bu anketler enformel sektordeki biiyiime potansiyeli ve formel sektor-
le iligkilerinin dogas1 hakkinda ¢ok az gey anlatirlar—tam da bu konularin
baglica aragtirma hedefini olusturdugu durumlarda dahi. Bu anketlerden ¢i1-
karilabilecek sonuglar sinirlidir, ¢linkii istatistiksel olarak genellenebilen
cevaplara ulagmay1 amaglarlar, daha énceden hazirlanmig sorularla ve kod-
lanmig cevaplarla ¢aligmak zorundadirlar (Schmitz 1982b: 443). Sonugta,
bu anketler su tiirden bulgular sunar (House, 1984: 290):

Goriigiilen firmalarin sadece % 23’ii alt sdzlegme yapmaktadirlar, bu
oran imalatgilar arasinda % 37 ile daha yiiksektir. Alt sozlesme ya-
panlar i¢inde, tiim orneklemin % 75’1 ve imalat¢ilarin % 79’u formel
sektore yonelik mal ve hizmet sunmaktadir. En ¢ok alt sézlesme yapi-
lan faaliyetler, tabii ki, en yiiksek geliri elde edenler olarak gosterilen-
lerdir: mobilyacilik (% 38), metal esya (% 60) ve oto tamiri (% 19).
formel sektorle baglantilar, Leys ve digerlerinin ileri siirdiigiiniin ak-
sine, somiiriicii degildir ve alt s6zlesme yapanlarin gelirlerini digerle-
rine gore anlamli diizeylerde yiikseltmektedir.

Alt sozlesme iligkilerinin bu enformel igletmelerin gelir diizeylerini arti-
racagi dogru olabilir, ancak bu onlarin somiiriilmedigi anlamina gelir mi?
House’un aragtirma yontemi bizim bu soruya cevap vermemize imkan tani-
maz. Bu soruyu cevaplamak igin, altta yatan yapisal baglantilarin ¢ok daha
kapsamli bir tarzda yorumlanmasi gerekir ve alt sdzlegsme iligkisinin somii-
riicli olmadig1 ifadesi kendi bagina yeterli degildir. Berlinck vd’nin (1974:
34) 6rnegine bakalim:

Isletmelerin yaklagik yiizde 40’1 son yillarda techizatlarinda herhangi
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bir iyilestirme yagamamiglardir. Yiizde 34’liik diger bir kism1 sadece
kiigiik iyilestirmeler oldugunu bildirmigtir. Sadece yiizde 23’liik bir
kisminda onemli 1yilestirmeler yasanmugtir.

Ve bagka bir 6rnek (Fowler, 1978: 64-66):

Gert baglantilar: Perakendecilerin yiizde ellisi, tamir islerindekilerin
licte biri ve hizmet igletmelerinin yiizde 50’si esas olarak biiyiik ya-
banci igletmelerden mal almaktadirlar. formel ve formel olmayan is-
letmeler ikiligi agisindan bakildiginda, sadece gida ve deri imalatgisi
1sletmeler ile motorize olmayan nakliyat girketleri formel sektoriin
kiskacindan kacgabilmektedirler. Geri kalan endiistriyel faaliyetler,
dogalan1 geregi, formel sektore siki bir sekilde ve agik bir tek-yanli
tabiiyet iliskisi i¢inde baglidir.

Genisleme oniindeki engeller: Tiim isletmelerin sadece li¢te biri yii-
riitiilen 1s hacminde bir artig oldugunu bildirmig, yiizde 30’u higbir
artig bildirmemis ve yiizde 34’ii ig hacminde bir diisiis oldugunu bil-
dirmigtir...Genislemenin oniindeki en zor engellerin ne oldugu sorul-
dugunda, yiizde 52’si bor¢lanma ve kredi imkanlarinin yoklugundan
bahsederken, yiizde 28’1 (esas olarak perakendeciler) en zor engel
olarak yeterli miisterileri olmayigin1 gérmektedir.

Sektorler-arasi anketler ile yiiriitiilen ¢aligmalar bol miktarda betimleyici
bilgi saglamigtir, ancak bu verilerin yorumlanmasi ile ilgili simirlhiliklar soz-
konusudur. Boyle bir yontemin uygulanmasiyla ulasilan ¢ikarimlar fazla
genellestirilmigtir ve farkli igletme tiirlerine 6zgii kisitlari tanimlayama-
makta ya da bdyle bir amag¢ giitmemektedir. Ekonomik faaliyetlerin belirli
bir tiiriiniin yukaridaki alintilarda deginilen gostergelere gore diger faaliyet
tiirlerinden daha bagarili oldugunu gosteren bulgular, biiylime potansiyeli
gibi karmagik konular1 degerlendirmede son derece yetersiz kalmaktadir.
Haan’in vurguladig: gibi (1989: 16):

Boylesi secici ve kismi bir tarzda bilgi toplayan anketlerin, kiigiik is-
letmelerin sektorler-arasi ve sektor-ici karmagik iligkilerini ya da kii-
clik tireticilerin kargtlagtig i¢sel ve digsal kisitlamalari kavramak icin
uygun arac¢lar olmadiklar: agiktir.

Son yillarda, sektorler-arasi anketlerin bilyiime potansiyelini incelemek-
te yetersiz kaldigi (en azindan bazi arastirmacilar tarafindan) farkedilmis ve
tamamlayici bir yontem —iskolu temelli ¢aligmalar— kullanilmaya baglamis-

224 miilkiye + Cilt: XXVII « Say: 239

23



tir. Schmitz’in (1982b) ileri siirdiigii gibi, sektorler-aras1 anketlerin barin-
dirdig1 igsel sorunlardan bazilarinin, ancak tiimiiyle farkli bir aragtirma tek-
nigi ile tistesinden gelinebilir. Schmitz’e (1982b: 443) gore "bir faaliyet da-
I, tiretken birimleri ve ilgili baglant: birimlerinin biitiinii olarak anlagilma-
hdir." Sektorler-arasi ankete ek olarak, sinirli sayida derinlemesine goriis-
meyi igeren igkolu temelli ¢alismalarin uygulanmas: gerekir. Bu tiir ¢alis-
malar sadece enformel igletmeleri degil, teknoloji tedarik¢ilerini (yeni ma-
kine iireticileri, tamirhaneler, ikinci el makine saticilari), hammadde teda-
rik¢isi firmalart (hammadde ve aramali iireticileri), enformel firmalarla re-
kabet eden veya onlarla alt sdzlegsme yapan biiyiik firmalari ve benzeri di-
ger isletmeleri de kapsamalidir (Schmitz, 1982b: 443). Derinlemesine go-
rigmelerle desteklenen igkolu temelli caligmalar neleri agiga ¢ikarabilir?

Oncelikle, enformel sektor imalat, ingaat, tamir, kiigiik diikkan igletmesi,
igportacilik, bar sahipligi, taksi soforliigii ve ayakkabi boyaciligi gibi birbi-
rinden farkh kiiciik 6lgekli faaliyetleri icerir. Bu faaliyetlerden her biri eko-
nomide farkli bir sekilde konumlanmugtir ve farkli kisitliliklara maruzdur.
Her bir ig dalindaki baglantilarin dogas: farkli olabilir ve bu da isletmecile-
rin ekonomik faaliyetlerini genigletmelerine imkan saglayabilecegi gibi ge-
lismeleri dniinde ciddi engeller de olusturabilir. Bu baglantilarin dogasi, ay-
rica tiim ig dallarindaki, varsa, ortak sorunlar1 kavramamiza imkan verebi-
lir. Boylece, bir faaliyet dalindaki, 6rnegin metal iglerindeki, enformel islet-
mecilerin durumu ile diger dallardaki enformel isletmecilerin durumu
arasinda ne olgiide bir tipiklik oldugunu gérmemiz de miimkiin olabilir. Ve
boylece, bulgular diger iilkelere genellenebilir. Ozgiil iskolu temelli calig-
malarin diger bir 6nemli avantaji da, ayni igkolunda yeralan enformel ve
formel igletmelerin aralarindaki baglantilar: incelemek i¢in mitkkemmel im-
kanlar sunmasidir. Ayrica bu tiir teknikler goriismeleri yapan arastirmacilar
ile ireticiler arasinda yiiksek derecede giiven tesis edilmesini saglar
(Schmitz, 1982b; Moser, 1984; Haan, 1989). Sonucta, belirli bir iskoluna
odaklanmak, "arastirmacilarin farkli kaynaklara dayanan bilgilerden bir
biitiin olugturmalarin1 ve bdylece kiigiik iireticilerin birikim yapma, istih-
dam ve gelir yaratma potansiyellerini belirleyen sartlar hakkinda bir ‘fikir
sahibi olabilmelerini’ saglar" (Schmitz, 1982b: 443). Iskolu temelli calis-
malar, ayn1 enformel firmalarla az ya da ¢ok diizenli bir sekilde
yiriitiilebilir. Bu, belirli bir igkolundaki enformel igletmelerin gerceklesen
biiyiime siireglerini incelemek i¢in miilkemmel imkanlar saglayacaktir; bu
tiirden genis zaman dilimine yayilan ¢aligmalara giizel bir 6rnek Moser
(1980) tarafindan verilmistir. Bu alanda ¢aligan pek ¢ok arastirmaci i¢in bu
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yol pratik olmayabilir, fakat anaakim uluslararasi kuruluglarla birlikte
calisan "ayricalikli" aragtirmacilar igin zor bir sey degildir.

Bu incelemeyi sonuglandirirken, ¢cok sayida calismanin yontemsel
sorunlar yiiziinden tartigilan konuya pek az katkida bulundugu sdylenebilir.
Enformel ve formel sektorler arasindaki iligkileri 1limli baglantilar olarak
goren yaklasim bu bakimdan en sorunlu konumda goriiniiyor. Enformel
sektoriin, gelismekte olan pek ¢ok iilkedeki karar vericilerin gozde regetesi
oldugunu biliyoruz. Kiiciik iireticilerin sermaye birikiminde ve ekonomik
faaliyetlerini genisletmedeki basarisizliklarinin, kendilerini gevreleyen en-
gellerden ziyade girisimci becerilerin noksanligi, diigiik egitim diizeyi gibi
kiiltiirel ozelliklerle ya da i¢sel kisitlarla agiklandig: dikkate alinirsa, bu
regetenin kismen ideolojik bir islev gordiigii diistiniilebilir. Ote yandan, dig-
sal engeller kiigiik 6l¢ekli iireticilerin durumunu agiklamaktadir, fakat belir-
lenimci ve kaba genellemelere yol agmamalidir. Kiigiik 6lgekli iireticilerin
kisitlamalara maruz kaldiklar1 bir gercektir, ancak bu genisleme yolunun
zorunlu olarak tikali oldugu seklinde mi anlagilmalidir? Bu igletmeler igin
biiyiime zor olabilir, ancak imkansiz degildir. Yeni sanayilesen bazi iil-
kelerin diinya ekonomisiyle biitlinleserek gizli igsizlik sorunlarin azaltmak-
ta goreli olarak bagarili olduklarini gozlemis bulunuyoruz (Deyo, 1987;
Haggard, 1990). Bildigim kadariyla, bu iilkelerdeki kiigiik firmalarin
gelisimi pek fazla ele alinmamigtir. Belki de, sorun daha genis bir baglamda
incelenmeli ve hem asagidan hem de yukaridan ¢oziimlenmelidir. Bu da,
sektorler-arasi anketlerden ve igkolu temelli ¢aligmalardan elde edilen bul-
gularin, ulusal ve uluslararasi ekonominin gelisimini de i¢ceren daha genis
kapsamli incelemeler diizleminde ¢6ziimlenmesini gerekli kilmaktadir.
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