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ABSTRACT

Transfer pricing can be defined as the pricing applied to the exchange of goods and services among
the firms whick are under common ownership and control. Transfer prices are non-market, internal prices at
which poods and services are exchanged between firms under common ownership and control. In the case
these firms established in different countries, there can be mention of international firms., Especially
multinational firms can transfer their profit from high tax jurisdiction countries to lower tax jurisdiction
countries through transfer pricing . Hense, they can maximize their afler tax global profit. Transler pricing is a
crucial problem in developed and specially developing countries. To avoid the manipulation of transfer
pricing, Turkey applies, only under corporate tax law, a regulation of camouflage distribution of earnings.
Yet, its effect on transfer pricing is very limited .

OZET

Transfer fivatlamasi, aymt miilkiyet ve konirol (orgamizasyon) iginde yer alan igletmeferin kendi
aralarindaki tmal ve hizmet saty islemlerinde uyguladiklan fiyatlama olarak tammlanabilir. Bu duromda,
transfer fiyatt da piyasa fiyati olmayip, aynt organizasyon igerisinde yer alun bu firmalann kendi aralarindaki
iglemlerde wyguladiklart fiyattr. Bu firmalann farkh silkelerde bulunmas: duremunda vluslararas: firmatardan
s6z cimek momkindir, Ozellikle gok ulushu sirketler transfor fiyatlamast yoluyla yitksek vergi uygulayan
iilkeferden dilsik vergi wygulayan tfkelere katlarm transfer edebilmektedirler. Boylece vergl sonrasi global
kirlarnu maksimize etmekteditler. Transfer fiyatlamas: geligmis ve Szeflikle geligmekte olan filkelerin nemli
bir sorunudur. Tiirkiye'de transfer fiyatlarmm manipilasyonuna Kargl, sadece kurumlar vergisi kanununda yer
alan &rtilé kazang dagatum dizentemesi vardw. Ancak transfer fiyatlmnast agisindan etkisi son derece
suturlidir.

GIRIS

Transfer fiyatlamasi genel anlamda, ayni icari organizasyon iginde yer alan bir
isletmenin farkli departmanlars, boliimleri, subeleri, bagh ortakliklar, filyalleri veya
istirakleri ile diger benzeri ortakhiklan arasinda mal ve hizmet satiginda veya benzeri
diger ticari islemlerinde uyguladiklar fiyatlamadir. (B. Dicle, Mart 1995 :163) Diger bir
degisle, transfer fiyatlamas: bir igletmenin, dogrudan veya dolayli olarak kér paylasinu
itibarivle baglantili oldufu, aym ¢ikar gurubu icinde bulundugu, alt, yan veya ana
(merkez) firma ya da subeleriyle, mal ve hizmet alis veya satigt ile benzeri iglemlerde
uyguladipn fiyat olarak tanimlanmaktadir. (Michael }, Smith, 2002 : 161-62)

Belirtilen baglantili firmalarin farkli iilkelerde olmasi halinde uluslararas firma
veya gok uluslu sirketlerden soz etinek miimkiindiir. (T. Kapusuzoglu,Eylil 1998:205).
iste bu uluslararas: yonilyle transfer fiyatlamasi konusu son yilarda giderck dnem
kazanmustir. Son 10 yiida bu konuda oldukga getismeler kaydedilnckle beraber, transfer
fiyatlamas komusu ve sorunlaruun, daha uzun yitlar giindemde kalmaya devam edecegi
goriillmekiedir, Uluslararast gelir paylagimu ve kaynak tahsisi agisindan konunun Snemi
giderek biiylimektedir. Transfer fiyatlamas: ozellikle bu konuda yasal alanda ve
uluslararast anlagmalar gergevesinde korumasiz durumda bulunan gelismekte olan
iilkeleri olumsuz yonde etkilemektedir. (A. S. Gonzales, 2001: 59). Bu nedenle iifkemiz
acisindan da konunun ¢ok bityitle dnemi vardir.

Transfer fiyatlamasimn ekonomi, igletme, mubascbe ve hatta siyaset bilimi
alanlanyla yakin iliskisi olmakla beraber giintimtizde daha cok vergisel konularla
gindeme gelmektedir. Denilebilir ki transfer fiyatlamasi biyiik Olgiide vergisel
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konularla dzdeslesmis ve birlikte anthir olmustur. Ozellikle gok uluslu sirketler ile farkli
iilke sunurlan icinde faaliyette bulunan firmalardaki olaganiistii gelismeler, ister istemez.
iilkeler acisindan vergilendirme konusundaki egemenlik haklanmn korunmasi ve
belirleninesi husustitu énemile giindeme getivmigtir, (M: J; Smith,2002:161) Transfer
fiyatlanmm  degistirilmesi sonucu, soz konusu firmalar, yilksek vergileme yapan
egemenlik alanlanndan (iilkelerden) diisiik vergileme yapan iilkelere kérlarim aktararak,
toplulupun nihai (global) vergi yiikiinii en aza indirgemektedirler. (T. Kapusuzoglu,
Haziran 1999:; 214). Transfer fiyatlarinimn degistirilmesi islemi, farkls iilke sinirlan iginde
yer alan bagintili firmalar arasinda, alig veya satig, hizmet, kredi saflama veya diger
iglemler nedeniyle uygolanacak fiyat tzerinde oynama (manipiilasyonu) yoluyla
gerceklestirilmektedir,

Transfer fiyatlamasi konusu 20.nci Yiizyilin bagindan itibaren Szellikle iktisat ve
isletme ekonommisi alanlarinda tartisma giindemine gelmistir. Baslangigta ayiu iretim
biriminin farkli departmaniart tarafindan firetilen mallann i¢ tesliminde uygulanacak
fiyat konulari, dzellikle isletme yonetimi ve etkinliklerinin denetimi agisindan dnem
kazannustir. Daha sonralart Giretim biriminin ortaklik, istirak veya girketler topluiagn
vb. sekillerde yapisal olarak geniglemesi ve yayginlagmasiyla birlikte ekonomi ve
isletme alanlannda performans olgiunii, muhasebe ve kir maksimizasyonu konulari
apirhk kazanmstir,

20nci Yizyilin ortalarindan itibaren konunun vergisel boyutu da séz konusu
¢alisma ve diizenlemelere dahil olmugtur, Aynt organizasyon iginde yer alan isletmeler
ve béliunleri arasinda karsilikli olarak, maliyet veya gelir unsum olusturacak sekilde,
maddi olan veya olmayan mal ve hizmet degigimi konusu, vergi matralinmin belirlenmesi
acisindan transfer fivatlamas: konusunu agirlikda vergisel boyuta tagimagtir, Ozellikle
cok ulushy sirketlerdeki geligmeler, sorunun ulislararas: dlgelte deferlendirilmesini
gereklirmistir. S6z konusu sirketlerin diinya ticareti ve katma degeri i¢indekd paylarinin
giderek artmast, transfer fiyatlamas: konusunda ulusal oldugu kadar uluslararas: boyutta
da vergisel diizenlemeleri giincel hale getirmigtir. (J. Robert, 2001: 30} Transfer
fiyattamasi 6zellikle bu komeda gerekli diizenlemeleri yapmams bulunan ve bu agidan
korumasiz dorumda bulunan gelismekte olan iilkeleri olumsuz yénde etkilemelatedir,

Bugiin igin haksiz vergi rekabeti, elektronik ticaretin vergilendirilmesi, kamu ve
vergi yonetiminde e-devlet konulariyla birlikte transfer fivatlamasi konusu, ulusal ve
uluslararasa platformda iizerinde ¢oziim iiretilineye ¢ahgilan en 6nemli konularn
baginda gelmektedir.

Bu ¢alismamn amaci, genel olaralk transfer fiyatlamasimnin vergisel boyutumu ve
onemini ortaya koyabilmek ve Tirkiye'de konuya iligkin yasal diizenlemelerin
veterliligini degerlendirmektir. Birinci kistmda transfer fiyatlamastmin kuramsal ve
vergisel boyutu iizerinde durutacaktir, Tkinci kisumda ise Tiirkiye de transfer fiyatlamast
ile ilgili yasal diizenlemeler ve etkinlifi degerlendirilmeye cahgtlacaktir,



1- KURAMSAL ACIDAN TRANSFER FIYATLAMASI VE
VERGILENDIRME

Bu kisumda; genel olarak transfer fiyatlamasinin tanimi, kapsam ve gelisimi,
transfer fiyatlariun  vergisel amagla degistirilinesinin  nedenleri ve sonuglar,
vergilendirmeye iligkin vaklagimlar ve yontemleri, konuya iligkin baglica engeller ve
sorunfary, transfer fiyatlamas: konusunda bir kistm ulusal ve uluslararasi vergisel
diizenlemeler iizerinde durulacaktir.

1. 1. Transfer Fiyatlamassmim Tanimi, Kapsami ve Gelisimi

Giris kasminda da belirtildigi tizere, transfer fiyatlamasi konusu esas itibatiyle
ekonomi ve igletme alanlarinda 20 nci Yiizylhn baglarmdan itibaren tartisitmaya
baslanmustir. Baglangigta konu daha gok bir igletmenin farkl deparimanlan arasindald
mal ve hizmet teslimlerindeki fiyatlamayla sumrh kaltugtir, S6z konusu isletmenin bir
bolimiiniin iiretiminde girdi olarak diger bir béliimiiniin  rinlerinin kullanmasi
duoramunda, uygnlanacak fivatin belirlenmesi islemi transfer fiyattimn konusumm
olusturmustur. Bu kapsamda transfer fiyatlamas: bir isletmenin kendi boliunleri veya
diger kisimlart arasindaki mal teslimlerinde uygulanan fiyatlama olarak
tammianmaltadir, Kuskusuz bu tamm dar kapsamtidir, Bu baglamda, biiyiik dl¢iide,
uygulanacak fiyatlamanin piyasa fivatin: mi1, maliyet fiyatimt mm yoksa maliyet art kir
marjim m esas alaca, bitin halinde en yiksek kirlihgin hangi fiyatlamayla
gergeklesecegi ve biliimler arasi performans Slgeklerinin belirlenmesi gibi isletmecilik
ve ekonomi konulari, bu dar kapsamdaki transfer fiyatlamasiun odak merlezini
olugturmustur.

Yiizyilin ortalanindan itibaren transfer fiyatlamasimn vergilendirmeye iligkin
boyutu giderek agirlik kazanmgtir, (I, Giinaydin, 1999: 216). Transfer fiyatlamasinin
tanint ve kapsamm da bu geligieye paralel olarak, mahiyet degistirmis ve genislemistir.
Ay organizasyonun bélimleri, bagh ortakliklari, sirketleri, filyalleri, istirakleri,
subeleri, gelir-gider ve kir paylagimi itibariyle yonetimi veya denetimi altinda bulunan
birimleri arasinda saglanan mal ve hizmetler ile diger maddi olmayan haklara uygulanan
fiyatlamaya, fransfer fiyatlamas: denilmektedir. Bu kosullarda uygulanan fiyat da
transfer fiyatidir. Bu gercevede transfer fiyatlandiriimast, bir igletmenin gelir-gider
veya kar paylaguni olarak baglantil oldugu, kir paylagumnt agisindan ayn gikar birligine
dahil olan, ana sirket veya alt sirketlerle veya yinetimi ve denetimi itibariyle hakim
durumda oldugu ortaklik, istirak ve subeleriyle, karsihih olarak mal ve hizmet
sunumunda uygulanan fiyatlama olarak tanimlanabilir. Genis anlamdaki bu transfer
fiyatlamast tanimi sadece ayni igletmenin boliimleri arasinda degil, bagh ortakliklari
veya igtirakleri gibi finansman birlikteligi olan birimierle birlikte gelir-gider ve kar
tahsisi itibariyle yonetimi veya denetimi altinda bulunan dolayl birimleri arasindaki
mal ve hizmet saglamada uygulanan fiyatlamay: da kapsamaktadir.

Yukanda stzi edilen ana sirket ile baglantili alt veya yan kurulug ve firmalarm
farkl iilkelerde verlesmis olmalart (faaliyette bulunmalar) halinde bu tiir firmalara
uwluslararas: firmalar denilir. (TOBB, 2001: 22). Transfer fiyatlamas: ortaya ¢ikardigi
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sorunlar nedeniyle farkli ilkelerde yerlesen (faaliyette bulunan) bagli firmalar
arasindaki mal ve hizmet saglanmasi sonucu gergeklesen fiyatlamayr daha ok ifade
eder hale gelmigtir, Diger bir degigle, transfer fiyatiamasi kavramu giiniimiizde
uluslararast ve ¢ok uluslu sirketlerin kendi aralaninda uyguladiklan fivatlama ile
dzdeslesmis ve birlikte -amilir olmustur. {J. Fu, J. Lee, L. Park, 2001; 12-19). Bu
dzdeslesmede, kuglusuz farkh vergilendirme yetkisine sahip iilkelerde ver alan gok
uluslu sirketlerin, en az vergi viiki ile karsulasacaklari iilkede vergi matratuni olusturma
cabalarinda, yaygm olarak transfer fiyatlamasim arag olarak kullanmalari en biiyik
ctken olmugtur. (A. Vogale, W. Bader, 2001; 19-25). Dolayisiyla literatiirde aksi
belirtilmedikge transfer fiyatlamasi, s6z konusu bagintili uluslararas: firmalar arasidalki
iilke simrim gegen mal ve hizmet transferlerinde uygulanan fiyatiama olarak kabul
edilmektedir.

1. 1. Transfer Fiyatlarmdaki Manipiilasyonun (fiyatiarla oynamansm)
Amagclan ve Vergisel Boyuiu

Transfer fiyatlarindaki degigtirmelerin vergisel oldugu kadar ckonomi, siyaset,
uluslararas: fligkiler ve mikro &lgekte isletme ekonomisi ile lgili boyutlan ve amaglan
vardir, Ancak yukanda da deginildigi gibi ginlimiizde transfer fivatlarindaki
degistirmelerin vergi ile iigili amaglar1 6n planda tartisitmaktadir, Ozellikle ok uluslu
sirketler agisindan, transfer fiyatlandirtimasi konusu vergilendinme yoniiyle paralel
‘olarak degerlendirilmektedir . Bu nedenle burada transfer fiyatlanindald degistirmelerin
(manipiilasyonlarin) vergilendirmeyle ile ilgili amaglar iizerinde agurhikli olarak
durulacak ve diger amaglara bu gergevede yer verilecektir . ’

Kugkusuz farkln iilkelerde faaliyette bulunan sirketler ite bunlarin iilke iginde ve
diginda bagintih oldugu merkez veya diger alt firmalar arasindaki mal ve hizmet
transfert sonucu vygulanan fiyatlamanin, bulundukdarn itkeler agisindan gergek durumu
yvansitimas: ve dolaysiyla sirketlerin vergi miikellefivetlerinin de buna géire olugmasi
esastir. Ancak soz konusu sirketlerin global vergi yiikiinii minimize etmek amactyla
aralarindaki mal ve hizmet transferlerinde emsaline gére diigiik veya yiksck fiyat
uygulayarak, vergi matrahlanm diisirmeleri ve biylece vergi yiiklerini gergek
tutarfarina kiyasla indirmeleri miimkiindiir. Nitekim, farklt vergilendirme yetkisine
sahip iilkelerin yasal bosluklarindan veya aksine tegviklerinden yararlanarak, utuslar
arass firmalar ve diinya ticaretine egemen olan ¢ok uluslu sirketler, bu imkam azami
Olgtide sonuna kadar kullanmiglardir,

Baz1 ulkeler bu uygulamaya ekonomik ¢ikar veya siyasi amaglarla ozellikle
imkan tammig ve hatta tesvik ctmiglerdir. Ancak soézii edilen transfer fiyatlamasi
uygulamasindan geligmis tilkeler kadar ve belki de daha fazla pelismekte olan tilkeler
olumsuz yinde etkilenmektedir. Farkli tlkelerde faalivette buiunan ¢ok uluslu
sirketlerin, kendi aralarindaki mal ve hizmet transferlerinde uyguiadiklari fiyatin gergek
durumu yansitmas: hususunun talep edilmesi ve izlenmesi konusu, bu iilkeferin
egemenlik haklarinin dogat bir sonucudur.



Transfer fiyatlarindaki degigtirmelerin vergilendirme acisindan gesitli amaglary
vardir ;

A- Vergi sonrast global kéirt maksimize etmek

Sz konusu sirketler toplulugu ve baglt birimleri eksik rekabet piyasalarinda
¢alisan firmalardsr. Onemli bir kismu aym organizasyon iginde monopol veya monopson
durumundadir. Aym firmalar karsilikli ofarak hem satica hem de alic: durnmunda
olabilmekiedirler. Belirtilen pivasa kosullarmda olan her fimna, sahip oldugu ileri
teknoloji ve sermaye donamnu sonucu, firetim veya dagitimint yaptiin mal ve hizmetin
fivat1 Gizerinde belirli digiide bir denetim giiciine sahiptir. Bu modelde, ¢oBu merkezi
sirketler gurubu homojen veya gok az farkli mal veya hizmet iireten monopol durumuna
gelmistir, S6z konusu sirketler toplulugu iriintin fiyatinin belirlenmesi, piyasanin ve
Kinn sirketler arasinda paylasiimasi konusunda uygulanacak ilkeler ve stratejisi
konusunda anlasma icerisindediricr. (R. Johnson,2001:30-38),

Klasik oligopol piyasalarinda yer alan hicbir firma, dirsekli talep egrisi
nedeniyle, fiyat belirlemede tek basina ve bagiunsiz harcket edemez. Burada konu edilen
ve oligopol piyasalarinda faaliyet gosteren sirketler topluluklarinda ise sorun fiyat
dnciiliigi ile goziimlenmektedir, Fiyati esas itibariyle 6ncii firma (merkez odakli firma)
belirlemekte ve difer firmalar buna uyma konusunda birlikte hareket ctnektedirler.
Buradaki éncit firma toplain maliyetler iginde teknoloji agirlikli sabit maliyetleri yitksek
fakat piyasa hakimiyeti nedeniyle digerlerine oranla daha genig imkanlara sahip ve
dolayistyla marjinal maliyeti en disgiik firma olabilir. '

Belirtilen ¢ok uluslu sirketler Diinya ticaretine egemen, ileri teknoloji dreten ve
kullanan, sermaye yogun iiretimde bulunan firmalar toplulufudur. Merkezi firma,
sitketler toplulugunun global kir maksimizasyonu igin toplam arz mikfarini veya
fiyatim belirlerken, marjinal hasilat ile toplulugun marjinal maliyetini esitlemek
isteyecektir, Diger sartiar veri kabul edilecek olursa, toplulugun marjinal maliyet egrisi,
toplulugu olusturan firmalann marjinal maliyet egrilerinin yatay toplamina esittir. (O.
Tiickay, 1996:247)

Ieri teknoloji igeren sabit sermaye payimn tretimde yitksek olmasi nedeniyle
iretim ve dagitim arttikga, marjinal maliyet kapasite sinrna kadar azalacakiir.
Dolayisiyla sirketler toplulugu igin global kir maksimizasyonunun gergeklesmesi
amaciyla, bireysel olarak bagli sirketlerin belirtilen kapasiteyi kullandiracak talebi
olugturmas1 hedeflenir. Bagli sirketler agisindan sz konusu talep, mal veya hizmete
yonelik olabilecegi gibi, patent, know-how, marka hakk: veya diger gayri maddi haklar
seklinde de olabilir.

Transfer fiyatlamasinin yukanda belirtilen kar maksimizasyonu ile ilgili ofarak
cekonomik nedenleri disinda vergisel amaclar daha agirlik kazanmaktadir. Hatta
transfer fiyatlamasi dar kapsamda vergi amaglanyla dzdeglesmistir. Diger bir degigle
transfer fiyatlamasi kavram ilk olarak vergisel boyutu ¢agristrmaktadir. Vergiler esas
itibariyle bir malivet unsuru olmasi nedeniyle, 6zellikle gok uluslu sirketler agisindan,
kir maksimizasyonunun belitlenmesinde énemli bir etken otmaktadir. Burada farkh
vergilendirme yetkisine sahip iilkelerde, ¢ok uluslu sirketin global ve nibai vergi
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yilkiinii en aza indirecek davranig ve uygulamalari, soz konusu sirketin vergi sonrast
krmi maksimize cdecektir,

Vergi miikellefiyetinin  genigletilmesi veya daraltdmast ki yoldan olur.
Bunlardan birincisi matrahin genisletilmesi veya daraltilmasidir, Vergi matrahimn vergi
yasalarinda yer alan indirimter, muafiyetier ve istisnalar veya vergi tegvik onlemleriyle
genisletilmesi veya daraltilmast miimicindiir. 56z konusu dnlemlerin vergi yasalarinda
genis Olekte ver ahmast vergi matrahmmn daralmasina ve dolayisiyla vergi
mitkellefiyetinin  azalmasina yol agar. fkincisi, vergi orammin artirilmasi veya
azaltimasidir.

Uzerinde durulan konu acisindan, herhangi bir vergi yonetimiyle ilgili nlemin
bulunmadipn durumda veya ortamda, uluslararasi veya ¢ok uluslu bir sirket, vergi
miikellefiveti vitksck iilkelerdeki bagl sirketine gergek piyasa fiyatinin iizerindeki bir
fiyatla mal veya hizmet satisi ve diigitk fiyatla mal aligt yaparak bagh sirketin muhascbe
agtsindan vergi matrahimi(kArini) ve dolayisiyla o tilkeye 6deyecei vergiyi diigiirebilir.
Aymt sekilde vergi miikellefiveti diigiik olan ilkclerde ise yukarida belirtilenlerin tersi
uygulamalarla 6denecek vergi olmast gerekenden diigilk diizeyde (utulabilir. Bu
uygulama ilerde konn edeccfimiz vergisiz kir transferlerinde de arag olarak
kullamlmalctadrr. (D. L. Swenson, 2001: 7-25)

Baylece gesitli iilkelerdeki bagls sirketleri aracilify ile gok ulushu sirketler, piyasa
ve transfer fiyatlariyla oynayarak (manipiilasyon yoluyla) vergi sonrasi nihai global
kérlarmm maksimize edebilirler.

B- Dis ticaret tizerinden alman vergilerin dégiiriilmest

Bagmtili firmalar bulundogu tlkedeki mal ithalat: sirasinda alinan giimrik
vergisi, genel ve ozel tiiketim vergilert, harglar gibi vergi ve benzeri miikeliefiyetler,
oran veya miktar olarak yiiksekse, ihracat yapan diger iilkedcki ana veya bagmntili
firmalar, sdz konusu mallar igin transfer fiyatlanim degistirerek ( diigiik tutarak) ithalat
vergileriyle ilgili vergi miikellefiyetini diigirebilir ve boylece s6z konusu manipiilasyon
sonucu, olmast gerckenden daha az ithalat vergisi 6denmis olur,

C- Thracat fiyatlarrm degistirerek gergeginden fazla vergi iadesi alinmasi

Kosullarina gore ihrag fivatlarun depistirilerek yiiksek tutulmass igleni, aym
zamanda, soz konusu firmalar toplulugunun vergi sonrast nihai kir maksimizasyonunu
da gerceklestiriyorsa ve ilgili iilkede bir tesvik énlemi olarak ihracatta vergi iadesi de
uygulantyorsa, belirtilen durumdaki firmalar gergeginden daha fazla vergi iadesi clde
etmig olurlar, Bu durumda sozii cdilen transfer fiyattanndaki manipiilasyon sonucu,
haksiz vergi iadesi séz konusu olmaktadir,

D- Odenecek bedele stopaj uygulamast yapitan durymlarda matrahin daraltilmas:
veya gizlenmest

Ozellikle ileri tcknoiojiye sahip uluslararast firmalann, diger ilkelerdeki
bagmtils firmalanna séz konusu tiretim ve dagitimla ilgili teknolojisini kullandirma
amaciyla verdipi patent, know-how, tescilli marka, arama, isletme ve imtiyaz haklan
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veya iiretim ve pazarlama yontemleriyle ilgili bir kistm maddi olmayan haklarin(veya
ayricabiklarin) kollandirilmas: kargilifs olan bedellerden ilgili tilkede bir vergi veya
stopaj soz konusu ise, uygulamada transfer fiyatlarinda degisiklik (veya manipiilasyon)
vapilarak,belirtilen vergi ya dislanmakta ya da yiildi azaltilmakiadir,

Belirtilen amag dogrultusunda, transfer fivatlannn degistirilmesi veya
oynanmast iki sekilde olabilmektedit : Birincisi, stz konusu haklar igin 6denecek
bedellerin oldugundan diisiik gosterilerck vergi vilkiinii veya yapilacak vergi siopaj
tutarini azaltmaktir, fkineisi ise, $6z konusu gayri maddi haklar igin yapilacak édemeleri
ayr1 bir bedel olarak gdstermeksizin, ddeme yapacag bagintili firmadan aldigi diger
mallarin bedeline ek yapmak (bedeli yiiksek tntmak ) suretiyle ddenmesi ve baylece bu
maddi olmayan haklar nedeniyle yapilacak stopajin veya ddenmesi gercken verginin,
devre dis1 birakilmasidir.

E- Genel merkez ( ana firma) giderlerinin vergi viikii digerlerine gore wiiksel
olan iilkelerdeki bagh sirketlere kaydirilarak vergi miikellefiyetinin azaltilmasi,

Burada eklenen ana (mertkez ) firma genel giderleri payy, bagintili firmanin vergi
matrahuni dilgiirecektir,

F- Ulkelerin dig ticaret veya kar transferi konusundaki simrlandirmalarinin
astlmas: ve béylece dolayl olarak vergi yiikiiniin azaltilimast,

Bagintili firmalarin bulundugu bir kisun ilkelerde kéir transferi, ithalat tutan
veya doviz ve kur iizerinde bir kisim lasitiamalar sz konusuysa, transfer fiyatlarinin
degistirilerck bunlarin asilmasi ve dolaylt olarak da vergi miikellefiyetinin azaltilmas:
amaglanabilir. (Giinaydin,1999:216). Ornegin ,d6viz tutar olarak kota sinirlandirmasi
varsa, mal ve hizmet bedelleri diisiik tutularak, stz konusu kota kisitlamas: asilabilir ve
ayni zamanda daha az ithalat vergisi ddemmis olur. Benzer cergevede, transfer
fiyatiarinin degistirilmesi, kir transferlerinin gergeklegtiritmesinde de kullanilmaktadir,
Bagintil: firman diger iilkelerdeki ana firma veya alt firmalarina dis satinu sirasinda,
thracat fiyatlarinin kAr transferi payiu da icerecek sekilde saptanmasiyla séz konusu kir
transferi dolayll olarak gergeklegtirilmektedir. Burada vergi sorunu da birlikte
degerlendirilmekte ve s6z konusn manipiilasyonda liesaba katilmaktadir.

Kuskosuz transfer fiyatlanmin vergi amaciyla degistirilmesinde, yukarida
belirtilen yontemlerin her biri arasmda, vergi yikiniin azaltilmas: yéniinde celigki
olugabilir, Ornegin yitksek vergi yitkii bulunan bir iilkedeki bagmtilt firmaya vergi
matralum daraltmak amaciyla yiiksek fiyaitan yapilacak bir satig, aym zamanda ithalat
vergileriyle ilgili 6denceek vergileri artirabilir. Ancak diger sartlar veriyken, ¢ok uiuslu
sirketler belirleyecekieri bir transfer fiyatr seti ve politikasiyla, en diistik vergilendirme
vapan iilkelerdeki béliimlerinde biitiin kdrim olugturabilmektedirler. Michael J. Smith,
2002: 162-64).
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1.2. Transfer Fiyatlamasimn Ulkeler Agisindan Ortaya Koydufu Baghca
Sorunlar ve Yaklasimlar

1.2.1. Fransfer fivatlamasinn iilkeler agisindan olumsuz sonuglar:

Transfer fiyatlamas1 konusu 1960 yillann baglarindan itibaren geligmig ve
gelismekte olan iilkeler agisindan giderek artan bir sorun olmustur. Transfer fiyatlarumn
degistirilmesi her seyden 6nce ilkelerin egemenlik giiciiniin 6nemli gostergelerinden
biri olan vergilendirme yetkisi ile ilgilidir. Bu nedenle zaman zaman ozellikle ¢ok
ulustu sirketier ile hiikiinetler arasinda tartigima ve gatigmalar yaganmigtir. A B.D.ve
Almanya gibi geligmis ilkelerde bu konuda radikal énlemler alinmig ve alinmaya
devam etmektedirler. (A. Vogale, 2001:38-42). Diger lilkeler de kendi yasalanmda
yaptiklan dizenlemelerle ve ozellikle uluslar arasi anlagmalarla bu konuda onlem
alinaya calismaktadtlar.

Transfer fiyatlamasi ozcllikle geligmekte olan iilkeler agisindan biiyiik ¢nem
arzetmekicdir. Séz konusu iilkelerin alt yapisuu ofusturmada ve yatirimlarnnda yabanct
sermayeye ihtiyag duymalart ve ithalatlarinda yatirim mallar ile teknoloji tirtinieri
gereksinmeleri, bu iilkeleri transfer fiyatlamasina daha agik hale getirmektedir. Ornegin
Kazakistan liikiimeti, transfer fiyatlarmdaki degistirmeler nedeniyle, 2000 yili igin
vergi gelirlerinde 500 Milyon Dolar kayba ugradiint agiklamistr (Kazakistan, 2000
62-63).

Transfer fiyatlarmdaki degigtirmelerin, gerekli yasal onlemleri almayan
iilkeler acisindan ortaya koyabilecegi olumsuz sonuglars asﬂyda belirtilen 5 gurupta
toplamak miimkiindtt:

A- Transfer fiyatlamalarinda yapilan degistirmeler (inanipiilasyon ) her geyden
énce iilkelerin  egemenlik haklarmdan biri  olan  vergilendirme  yetkisini
simrlandirmaktadir . Bu nedenle iilkelerin egemenlik anlayigt sonucu, bu konuda tilkeler
arasinda ve firmalarla 6nemili siyasi ve ekonomik tarhgmalar yaganmugtir . Ornek olarak
Porto Riko A:B:D: nin 482 sayih kismt uygulama seklini vzun yillar protesto ederek

- kendisi de A:B:D. Menseli firmalara karst uygulamalar yapmgtir (T. Kapusuzoglu

JHaziran 1999 :s. 214). A:B:D ile Kanada, Fransa, faponya ve Ingiltere arasinda benzer
konularda tartismalar yasanmig ve bunlarn bir kismi fizerinde uzlagifnugtir. (L.
Swenson, 2001: Vol. 54). Transfer fiyattamast konusunda sik sik gimndeme gelen Cin ile
ozellikle geligmis ilkeler vergi yonetimleri arasinda benzeri tartigmalar yaganimis ve son
olarak Hong Kong i¢ Gelirler Departmam (IRD ) sirketlerin 2000/01 kérlart igin vergi
bildirimi formu hazirlamstir. {J. Tse, 2001: Vol. 12}.

B- Transfer fiyatlamasindaki ézellikle vergilendirmeye yonelik degigtirmeler,
aymt zamanda iilkelerin kaynak olusunnmu ve tahsisini olumsuz yonde etkilemeltedir.
Bir kistm firmalar, bagimtili bulundugu finans kuruluslarim vergi yiikii digiik dlkelerde
olusturarak yarattikiari agik pozisyonlarla, kaynak tahsisini bulundugu iilkelerin
aleyhine olacak sekilde etkileyebilmektedirler.

C- Transfer fiyatlamasindaki depistirmelerin igiincii  olumsuz sonueu ise, dig
kaynak gercksinmesi bulunan gelismekte olan iilkelerin, bu yontemle kaynak girisinden
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cok, ¢ikagtyla karst kargiya kalmalaridir. Ozellikle ok uluslu sitketler, dogrudan veya
transfer fiyatiandirmas: yoluyla dolayli olarak, getirdikleri sermayeden daha fazla
tutarlarda kér transferi vaparak, hem iilkelerin ulusal gelirlerini olumsuz etkilemekte
hem de vergi kaybina yol agmaktadirlar.

D- Transfer fiyatlamasindaki degistirmelerin iilkeler itibariyle dordiincii olumsuz
sonucu ise ddemeler dengesi tizerinedir . 56z konusn fiyatlar izerindeki degistirmeler,
cari islemler dengesi icindeki kér transferleri arasinda ver almas) gereken tutarlan,
gerceginden farkl: olarak, dis ticaret dengesindeki ithalat ve ihracat kalemlerine tasir,
Diger bir degisle, kir transferleri, ithalat ve ihracat islemleri olarak, 6demeler dengesine
laginms olur .

Transfer fiyatlamasimn ddemeler dengesine olumsuz etkisiyle ilgili olarak
yukanda belirtilen konunun dogal bir sonucu olarak, dig ticaret rakamlart da gergek
durumu yansitmamis olur. Ciinkii bu durumda ithalat ve ihracat rakamlar gergek

. olmayan séz konusu transfer fivatlarnindaki depistirmelerin etkisini tastmig olacaktir .
Dng ticaret dengesinde yer alan ihracat ve ithalat Kalemleri hangi dlglide transfer
fiyatlarindan etldlenmigse, bu rakamlarda o Slgiide fiktif hale gelecektir,

E- Transfer fiyatlarindaki degigtirmelerin ayrica firetim girdilerine ve bilegimine,
ekonomideki kaynak tahsisine ve istihdama olumsuz etkileri vardir,

1.2.2, Tramsfer tiyatlamasi dusumunda vc'rgilcndirilecek gelirin
hesaplanmasiyla ilgili yaklasimlar

Farkli vergilendirme otoritelerinde (iilkelerde) verlesik bufunan baglantih
firmatarin vergilendirilecek gelirlerinin saptanmasinda esas itibariyle iki yaklasm siz
konusudur: Bunlardan birincisi, ayr muhasebe yaklagmmidir. Bu yaklasuna gire
uluslararas: bagintih olan her bir firma muhasebe ve gelir olusumu bakimindan ayn
miitalaa edilmektedir. Ulkelerin ¢oju bu yaklasim: uygulamaktadir. fkinci yaklasim
ise, belirki bir formiile gire gelir tahsisi yaklaginmdir. Bu yaklagim biiyiik digide
federal devletlerde yerel vergi otoriteleri (A. B. D. de state, Kanada da Provinces ve
Isvigre de Kantonlar) tarafindan uygulanmaktadir, Burada soz konusu gelir tahsisinde
baz digekler kullanidmaktadir. Bunlar, s6z konusu firmalann sermaye payi, iicret
ddemeleri, satigtaki pay1, iiretiminde lallandign tasinir ve taginmaz sermaye mallan gibi
bagintih sirketler arasinda kérin yeniden tahsisinde kullanilan digelklerdir,

Bu konuda ilk calismalar A. B. D de yapilnug ve 1928 yilindan itibaren baglantili
gitketlerin gelirlerinin birlestirilmesi ve dagiimi ile ilgili esaslar olugturulmaya
¢alistimighir. Bugiinkii gelir yasasinda yer alan 482 saysh lasmm itk defa 1954 yilinda
vasaya gitmigtir (Internal revenue code ,sec. 482) . Daha sonra sirasiyla 1962 ve 1968
villarinda sz konusu kisun énemli degisimler gecirmistir. Son degisiklik 2001 yihnda
vapilmagtir. 482 sayili kisim dahili gelirler idaresine (Bakanlifa), gelirlerin baguntili
sirketler arasinda dagitilmast ve tahsisi konusunda genis yetki vermektedir (T.
Kapusuzogly, Temmuz, 1999 :215),
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Bu durum 482 sayih kismun ilk maddesinde ** gelir ve giderlerin (indirimlerin)
vergi miikellefleri arasinda tahsisi © bagligs alinda diizenlenmistir. Buna gore,”” Gelirler
idaresi; A. B. D. icinde veya diginda kurulmus, yerlesmis veya bagntii olup
olmadigina bakilmaksizin, aym ¢tkar birligi tarafindan dogrudan veya dolayl olarak
kontrol edilen veya sahibi olunan iki veya daha fazla organizasyon, firma veya
isletmenin, loplam gelirlerini, giderlerini, indirimlerini ve kredilerini, I Gelirler Idaresi
(IRS ) s6z konusu isletmeler arasinda tahsis edebilir, boliigtirebilir. S6zii edilen tahsis
veya béliigtiirme iglemlerinin yapilabilmesi igin belirtilen iglemlerin, vergi kaybim
engellemesi veya s6z konusu isletme, firma,ticarethane veya organizasyonun gelirlerini
agtkga yansitmas: bakimndan IRS tarafindan gerekli goriilinesi yeterlidir. **(Internal
revenue code, sec. 482-1), Gorildigii fizere bu diizenlemeyle IRS ‘ye genig yetki
verilmektedir.

Transfer fiyatlamasiyla ilgili soruniarn diizenleyen ikinci 6nemli calisma OECD
nindir, Sdz konusu kurulus tarafindan 1977 vilinda hazirlanan " OECD Vergi Anlagma
Modeli (OECD Model Tax Convention)'” daha sonra 1979 da iiye iilkeler igin bir rehber
haline getirilmis ve 1995 yilinda son seklini almigtir. (OECD, 2001). Uyulmas: zorunly
bir yasa niteliginde olmamasina ragmen, transfer fiyattamasi konusundaki sorunlar ve
ctztimleri ihtiva etmesi bakimindan dnembi bir rehber kaynaktir.

Bu konuda birlikleri ilgilendiren figiincit diizenleme Avrupa Birligi ile ilgili
diizenleme ve direktifferdir. Bunlar, 1990 yilinda Konsey tarafindan benimsenen
uluslar aras1 sirketlerle ilgili olarak; birlesme, ana sirket/alt sirket ve tahkim konularina
iliskin diizenlemelerdir. (TOBB, 2001: 24-26).

1.2.3. Transfer fiyatlamasi kosullarinda kiire yeniden belirlenmesindeki
baghca sorunlar

Transfer fiyattariun degistirilmesi sonucu vergi ydnetimleri tarafindan firma
bazinda gerceklestirilebilecek yeni diizenlemelerle (kér belirlemeleriyle) ilgili di¢ serun
tnem kazanmaktadir.

Bunlardan birincisi, transfer fiyatlandirmast durumunda kunilanigfacak fiyattur.
Diger bir degisle, transfer fiyattamasi sonucunda firmalar tarafindan kuilan:lan fiyatlann
gercegi yansitmadift konusunda vergi yonetimleri bir kanaate varularsa, s6z konusu
fiyatlan diizeltmek icin hangi fiyat kullamlacaktir veya 6i¢ii almacaktir. Bu konuda
degisik uygutamalar olmakla birlikte, yaygin kullamlanlan emsallere uygunluk fiyatt -
(Arms’s Length Price ), maliyet art fiyat (costs plus price) ve diger bir satista (yeniden
satigta) fiyat yontemleridir (price of the subsequent sale). (Anonymous, 2000: 62-63).
Bunlar iginde de emsallere uyguntuk fiyati bir standart olarak en yaygm kullanlanidir,
Yukarda sozii edilen A. B., OECD ve A. B. D. de oncelikle emsallere nygunluk prensibi
gegerlidir. Diger tilkelerde de yaygin olarak kullamldir gibi Tiirk vergi sisteminde de
bu konuda (kurumlar vergisi vasasimn 17.nci maddesinde) emsal fiyat kavramu yer
almaktadir. Emsallere uygunluk fiyai: (standardr), benzer bafimsiz firmalann,
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benzeri sartlarda ayni veya benzer mal ve hizmetlere uyguladiklar piyvasa fiyatichr. (T.
Kapusuzoglu, Haziran 1999:214), Diger bir tanunla, aralannda dogrudan veya dolayli
ortaklik veya kontrol bag bulunmayan taraflann, biitiiniyle kendi cikarlan
dogrultusunda, aralanmdaki ticari islemlere uyguladddan fiyattir. Diger iki fiyat
(yontem} isc ecmsallere uygunluk fiyati gibi sikbkla kollamlmamaktadis,
Karsilastinlabilecek benzer veya aym olan (alig-satig gibi) iglemlerin bulunamamasi
halinde diger iki fiyat 6l¢iisiine bagvarulmaktadir. Kugkusuz buniar diginda da zaman
zaman bagvurulan baska fiyat &lgiileri de vardir. Gegerli piyasa fiyaty, ayarlanan piyasa
fiyat: ve marjinal maliyete fiyatlama dlgiileri gibi .

Ikinci konu ise ilkelerin degistirilen transfer fivati karsisinda firma bazinda
vapacag: diizenlemeler sonucunda ortaya c¢ikabilecek ¢ifte vergilendirme sorunudur.
Ulkelerin tek tarafli olarak yapacaklan transfer fiyatlamasiyla ilgili diizenlemelere bagh
olarak orlaya c¢ikabilecek cifte vergilendirme sorumu idilkeler ve firmalar arasinda
vluslararas: yargi sorunu veya ihtilaflar ¢ikarabilmektedir, Sorun, bazi uygulamalarda
vergi mahsubu ve benzeri yéntemlerle asilmaya ¢alisilmistir, Avrupa birliginde ise 1990
dan beri Konseyin benimsedigi tahkim anlasmasiyla  sorun  ¢dziimlenmeye
galigilmaktadir. S6z konusu tahkim anlasmasina gore dncelikle karsihk miizakerelerle
cifte vergilendirme konusuna ¢bziim tretitmeye galisilacak, bu saglanamadif takdirde
{ilke temsilcileri ile birlikte bagimsiz temsilcilerin de bulundugu bir komisyon aracilig:
ile sorunun ¢oézimlenmesi 6n ghriilmiigtiir, (TOBB, 2001:26-27). Ancak biitiin bunlara
ragmen ¢ifle vergilendirme konusunda sorunlar ve iilkelcraras: ihtilaflar devam
etmektedir.

Uciincii bir konu ise, ileri teknoloji iiriini, Dinya piyasalarmda yaygin
kullanilmaya baslayan tekel konumundaki maddi ve gayri maddi bir kissm mal ve
hizmetlerde emsal deferin saptanmasindaki zorluktur. S6z konusu mal ve hizmetler
tekel durumunda sunuluyorsa, emsallere uyguniuk fiyati ancak diger bir satgia
uygulanan fiyat yontemiyle bulunabilir.

2. TURKIYE’DE TRANSFER FIYATLAMASI ILE ILGILI YASAL
DUZENLEMELER VE ETKINLIGI J

Transfer fiyatlamalarinin yukanda sozii edilen olumsuz etkilerini azaltinak
amaciyla dncelikle A. B. D. de olmak iizere ¢ofu Avrupa Birligi iilkelerinde, Isvigre,
Japonya, Kanada gibi gelismis tilkelerde dzel transfer fiyatlamasi yasalart bulundugunu
ve belirtilen iilkelerin bu konuda Snemli vluslararasi vergi anlasmalan ile vergi
yonetimieri arasinda isbirligi ¢alismalart yaptifim goriiyoruz

Transfer fiyatlamasindaki degistirmelerden en fazia olumsuz etkilenen
gelismektc olan tilkeler ise son yiliarda bu konuda diizenleme yapma ihtivacim giderek
daha fazla duymaya baglamislardir. S6z konusu iilkelerden bir lasm bu konuda &zel
yasa diizenlemeleriyle birlikte uluslar arast vergi anlagmalan da yapmaktadiriar. Uluslar
arasi transfer fivatlamasinin farkh egemenlik alanlanim ilgilendiren boyutlan nedeniyle,
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s6z konusu iilkelerin  vergi yonetimleri arasindaki isbirligi anld$malart da bu
climledendir .

Buna karsin, yabanci sermaye ve yatirimlan ¢ekmek amaciyla, vergi oranlarini
esasen ¢ok diisiik tutan ve vergi cennetleri olarak adlandurilan bir kisim iilkeler ise vergi
matrahlarim kendi iitkelerinde olusturma cabalar cercevesinde transfer fiyatlamasina
zellikle yasalannda imkan biraktiklarn gerckgesiyle elestirilmekte ve bu konuda
ulustararasi tepkilerle kargilagmakiadirlar. (Malezya, irlanda ve Porto Riko vb gibi ).

Tiirkiye’de ise ozel ve kapsatrli bir transfer fiyatlamas1 yasas1 bulunmamaktadir.
- Ancak gelir vergisi yasasimn 41. nei maddesindeki ** gider kabul edilmeyen ddemeler *
bashig altinda yer alan bir kisun gider unsurlaryla ilgili diizenlemeler ile dzellikle
kurumlar vergisi yasasimn 15-17.nci maddelerinde yer alan ** 6rtiili kazang dagitumi
miiessesesi; transfer fiyatlamast konusu ile kismen ortiismektedir . Hemen ifade etmek
gerekir ki Tirk vergi sistemindeki bu hiiktimler, transfer fiyatlamasina degigtirmelere
doniik ilk uygulamalar arasinda yer alir . Ancak daha sonraki gelismelere paralel olarak
yeni diizenlemeler yapilmadig icin belirtilen hiikiimler, transfer fiyatlamasi konusunda
yetersiz kalmigtir,

Bu kistmda énce ** ortilii kazang © konusu ¢le alinacak ve daha sonra transfer
fiyatlamasindaki degistirmeler kargisindaki etkinligi tarixplacakirr,

2. 1. Ortiilii Kazang Dagitirm

Burada 6nce drtilii kazang konusunun tamm, kapsamu, sinrlan ve tartigmali
sorunlar ele alinacaktir.

2. 1. 1. Ortiilii kazancin tanum

3

Kurumlar vergisi yasasmda, kabul edilmeyen indirimler arasinda ©° sermaye
sitketlerince dagatilan ortiilii kazanglar ©° sayilmaktacdir. (KVK: Md. 15/3). Aym
kanunun 17.nci maddesinde de 6rtithi kazang tanymlanmaktadir. Buna gore; *agsagidaki
hallerde kazang tamamen veya kismen ortiilii olarak dagitibong sayilir *:

1. Sirket kendi ortaklar: ,ortaklarmn ilgili bulundufn gercek ve tazel kigiler,
idaresi, miirakabesi veya sermavesi bakiumlarindan vasitali vasitasiz olarak bagh

bulundupn veya niffuzn alinda bulundurdupn gercek ve tiizel kigiler ile olan
miinasebetlerinde emsaline gore gize carpacak derecede yiiksek veya diigitk fiyat veya
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3. Sirket, 1 numarah fikrada yazili kimselerle olan miinasebetlerinde emsaline
giire gbze garpacak derecede yiksek veya dusiik faiz ve komisyonlarla &diing para
alir veya yerirse ; )

4. Sirkei, ortaklanindan veya bunlarin esleri ile usul ve fiiruundan ve 3 nci
dereceye kadar (dahil ) kan ve sthri usimlarindan girketin idare meclisi baskan veya
tiyesi, mudiril veya yiiksek memurn durumunda bulunanlara emsaline gire goze

2. 1. 2. Tammma gire ortiili kazang dafitemimn dzellikleri ve kapsam:

Yasadaki tammina gore oOrtilii kazancin zellikleri ve kapsam asagidaki
basgliklar halinde verilebilir :

A- Sirket ; a) kendi ortaklari, b) ortaklarin ilgili bulundugu gercek ve tiize!
kigiler, c) idaresi, denctimi veya sermayesi bakinmndan vasitali vasitasiz olarak bajl
bulundufu veya niifuzn altinda bulundurdugu gergek ve tizel kisilerle islemlerde
bulunacak

B- a) Buislemler ; alig, satis, imalat, ingaat, ve hizmet seklinde b) kiralama veya
kiraya verme, c) faiz ve komisyonlarla Gdiing para almu ve verilmesi, d) yakm
akrabalarina, aylik, ikramiye ve benzeri 6deme, sekillerinde olacak

C- Bu iglemlerin ve 6demelerin emsaline gore goze carpacak derecede dilgiik
veya yiksek olmasi kogularinda, kazang kismen veya tamamen ortiilii olarak dagitiims
sayilmaktadr,

D- Ortitlii kazang dagitimu diizenlemesi, sadece sermaye sirketleri ile sinurhdir,
K:V: Kanununun 15/3 e gore sermaye sirketlerince dagitilan ortishii kazanglardan soz
etmektedir

2. 1. 3. Ortiilii kazang dagitim ile ifgili smirlandirmalar ve nygulamadaki
tartismalt darumu

Ortiilii kazang dagitinmyla ilgili olarak yasada ve uygulanmasinda orlaya ¢ikan
sinirlandirmalar ve tarismal: konular sunlardir |

A- Transfer fiyatlandirmasi ile kurumlar vergisi yasasimda yer alan 6rtiilii kazang
dagitimi konusu, sinirlt ve yetersiz de olsa ortiigmekiedir. Yukarida da depinildigi gibi
K. V. K. 15/e e gore, ortilli kazang dagitun: sadece sermaye sirketleriyle sinithdir,
Kurumlar vergisi yasasinin madde metni ve anlamina gére sermaye sirketleri disindaki
diger miikellefler agisindan, ortiilii kazang dagitsmi ile ilgili diizenleme séz konusu
degildir . Baz1 goriislere gore, kooperatiflerin, Iktisadi kamu kuruluglariun ve dernek
ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin esas amaci kir etmek olmadigindan, esasen bunlari
ortiilit kazang dagitimi kapsamuna almak hatali sonuglar verecektir, (M. Koyuncu,
Kasmn 1999 : 219).
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Konunun  yukarida  belirtilen  kapsamda  yorumlanmasi,  transfer
fiyatlandirmasimin kapsamina gére, kurumlar vergisi yasasinda ver alan értiili kazang
dagitum diizenlemesini gok dar bir alanla smurlandirmaktadir. Birakalim sermaye
sirketleri disinda kalan diger ticaret sirketlerini, ortaklarindan en az bir tanesi kurumiar
vergisi mitkellefi olan “is ortakliklar’mie®’ dahi bu kapsamda olup olmadig:
tarigmalidir. Sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kurulustan ile dernek ve
vakiflara ait ikiisadi isletmelerin kendi aralarinda, salus ortakliklars veya gercek kisilerle
belli bir isin birlikte yapdmasim miistereken taahhiit ctmek ve kazancim paylasmalk
amacryla kurduklar: ortakliklardan, vergi dairesinden bu sekilde miikellefiyet fesis
edilinesini talep edenler is ortaklifrdir. Bunlann tiizel kisiliklerinin olmamasi
miikellefiyetlerini etkilemez. Bilindigi gibi konsersivumlardan  farkit  olan i
ortakliklannda, ulusal ve uluslararast firmalar bir araya gelmektedir. Dolayisiyla soz
komusu ortakliklar igin transfer fivatlamas: sorunu olagan olarak ¢ikar. Sermayc
sitketleri diginda kalan diger ticaret sirketieri igin de benzer sorun vardir ve aym
miilahazalar gecerlidir .

Bu nedenlerle kurumlar vergisi yasasinda yer alan ortiilii kazang dagitim
milessesesi, her ne kadar transfer fiyatiari konusu ile ortiigmekieyse de sermaye
sirketleriyle ilgili gok dar bir alanda simirh kalmaktadir. Bu kapsamyla, értiilit kazang
dagrin ile ilgili meveut yasadaki diizenlemenin, Tiirkiye deki transfer fiyatlandirmasi
sorununun ¢dziimimdek: etkinligi cok suurli ve yelersiz kalmstir.

B- Yasadaki taniminda yer alan ve bir 6rtiilii kazang dagitimimin varhgini
belirleyen kriterler, biiyiik Slgiide takdire bagh olup kisisel degerlendirmelere agik
bulummaktadrr. Oncelikle sirketin iglemlerde bulundugu gergek ve tizel kisiler
bakimindan, kendi ortaklan distndaki, *’ortaklarumn ilgili bulundupgu gercek ve tizel
Kisiler * veya ** idaresi, denetimi veya sermayesi bakimlarindan vasital vasitasiz olarak
bagh bulundugu veya niifuzn altinda bulundurdugu gercek ve tiizel kisiler *°, aym gikar
birligi i¢inde yer alanfari belirlemck agisindan, genis Slgekte takdire baglidir., Yargt
kararlarinda da bu ihtiyag belirtilmektedir . Damstay dordiincii dairenin bir kararinda <’
burada ama¢ ortiilii kazang dagiibmasimn belirlenmesi olduguna gore, sermaye
sitketlerindeki ortaklik ya da ortaklik sayilacak iliskinin kesin olarak saptammnasi
gereklidir. Davact girketin mallarint eskiden beri Tiirkive de pazarladigy yabanci
kurumia aralarindaki devamli ve siki iktisadi miinasebet ticari nitelikli olup, ortaklik
sayilacak bir iliskinin varligim gosterecek nitelikte degildir ** denilmektedir (Dns. 4. D,
K. No. 1999/50) . Bu nedenle benzer konularda farkli degerlendirmeler yapilmakiadir

C- Ortiitit kazang dagitinu taniminda yer alan emsaline gire goze carpacak
derecede kriteri de bilyiil dlgiide takdire baglidir. Bu konuda ayrintih objekitif 6lcekler
vergl yasalarinda ve diger ilgili diizenlemelerde yer almamaktadir |

D- Diger bir tarugmal konu da, belirtilen alig, satig kiralama, 6diing para verme
veya ficret ddemesi iglemlerinde, ortiili kazang dagium kararina variimast icin ayrica
vergi kaybh veya hazine zararmm da birlikte olusmasimn kosul olarak gerekip
gerekmedigidir. Bu konu iizerinde gerek bilimsel yazilarda gerekse yargi kararlarinda
farkh gorigler olugmugtur, (M. Koyuncu, Kasim 1999: 219), Damstay’ir bazi
kararlarinda, sirketler agisindan ortiilt kazang dagitminin kabulii igin, s6z konusu
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islemierin, ya bu kurumlarm odeyecekleri verginin azattilmasina veya kazancin
vergilendirme déneminin kaydirilmasina doniik olmas: gerekli goriilmektedir. Diger bir
degisle, Damstay’in aymi gdriis dogrultusunda verdigi bagka kararfarinda da,
“iglemlerin vergi kaybina yol agmamasi halinde, ortilli kazang dagitim
sayilamayacagy, ** degerlendirilmesi yer almaktadir . (Dns. 4. D. K. 1988/3511 ; Dns. 4.
D. K. 1994/1057). Bu goriig ¢ergevesinde, yasada belirtilen kosullardaki bir iglemin
ortiilii kazang dagitim sayilabilmesi igin,s6z konusu islem sonucunda hazipe zararmm
olusmas1 gereklidir. Burada hazine zarar cergevesinde ya ddnemsel vergi kaybi
meydana gelecek ya da vergilendirilecek dénemin kaydirilmasi stz konusu olacakitir.

Buradaki degerlendirmelere karst olan goris ise, kanunun sozel
ifadelendiriimesinde hazine zararivergi kaybr veya doénem kaydinlmasi gibi
degerlendirmelerin yer almadifr ve dolayisiyla értiilii kazang dagitiom kogullarinin
olugmas! icin islemlerde hazine zararimn meydana gelip gelmemesinin dnemii olmadigi
(gerckmedigi) yoniindedir. (M. Koyuncu, Kasim 1999 : 219) . Nitekim bu ybnde
Damstay kararlart da vardir. Damgtay 3 ncil dairesinin, vergi mahkemesi kararm
onayladit bir karan da bu dogrultudadir. S6z konusu mahkeme kararmnda; “'15/3
maddesinde ise kurum kazancimin {espitinde sermaye sitketlerince dagitilan &rtiilii
kazancin saptanmastnda dagitilan ortiilii kazancin indirilemeyeceginin agiklandify,
kamu diizeninin kerunmasi amaclandifinda, ortiilii kazancin mevcudiyeti igin
hazine zararmin bulunmast aranmayacaf: gibi, kendisine ortiilii kazang saglanan
diger kurumun bir drtiilii kazanc beyan etmis olmasi da ortiilé kazanci dagitan kurum
hakkinda matrah fark: tespitiyle tarhiyat yapilmasina engel olmayacagl ** goriigii yer
almaktadir. (Dng. 3. D. K. No:1996/2396). Ozetle, katildigimz bu goriis cergevesinde,
yasada yazili olan diger sartlarin olugmasi halinde, bu islemler sonucunda hazine zaran
meydana gelsin veya gelmesin Srtitlii kazang dagitimi yapildigimin kabulii gerekir .

2. 2. Transfer fiyatlarimin degistirilmesi karyjisinda drtiilil kazang dagitinn
ile ilgili diizenlemelerin etkinligi

Transfer fiyatlarmin degistiriimesi karsisinda kurumlar vergisi yasasinda yer alan
ortiilit kazang dagitims diizenlemesi ile gelir vergisi yasasiun 41 nci maddesinde yer
alan hikiimler son derece suurlt ve yetersiz kalmaktadar.

A- Gelir vergisi yasasuun 41 nci maddesindeki hiikiimler ¢ok dolayh yoldan ve
simrl olarak, transfer fiyatlamasiyla ilgilidir. Hatta bu yonde yapilmug bir diizenleme
olarak da kabul edilemez .

Kurumlar vergisi yasasinda yer alan &rtiili kazang dafrtim miiessesesi ise
transfer fiyatlamasi konusu ile kismen rtiismektedir, Kurumlar vergisi yasasindaki 15/3
¢ pore sermaye sirketleri disindaki difer mitkellefler agisindan, Srtili kazang dagrtimi
ile ilgili diizenleme s6z konusu degildir. Diger bir degisle, ortild kazang dagitin: ile
ilgili kurumlar vergisi yasasinda yer alan diizenleme sadece sermaye sirketleri igin soz
konusudur. Yukarda belirtilen bazi gorisslere gére, bu uygulama kanunun lafzina ve
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ruhuna uygundur ve dogrudur. Bu gorils gergevesinde, kooperatiflerin, iktisadi kamu
kuralugtarinin, dernek ve vakiflann iktisadi isletmelerinin esasen kér amaci yoktur. Bu
gbrise katilmyoruz. Kamu ikiisadi kuruluglarndan iktisadi deviet tesekldillerinin
amaglarmdan biri kirh calismaktir. Kamu iktisadi kuruluslarimn ise amaglarindan biri
de sosyal kérliliktir. Benzer sekilde dernek ve valaflarin iktisadi isletmelerinin de
amaglarindan biri gene kérlibktir. Kaldi ki *’is ortakliklarmin®> durumu daha aciktir,
Uluslararast sermaye ve girketlerin de katilabildigi is ortakirklarin temel amact
karhliktir. Ancak yukarida da belirtildigi gibi kurumlar vergisi yasasmnda yer alan értittii
kazang dagrtimm maddesi, sadece sermaye sirketleri igin diizenleme éngdrmektedir.

Yukart da belirtilen diger kurumlar vergisi miikeliefleri ile ticaret sirketlerini
icermemesi nedeniyle, sermaye sirketleriyle kismen ortiisen (ransfer fivatlamasi
diizenlemelerinin, mevzuattmizda ¢ok dar bir alanda sinirli kalmasina vol agmaktadir,
Bu kapsammyla, ortilt kazang dagiimu dizenlemelerinin, Tirkiye'deki transfer
fiyatlandirmast sorunun ¢éziimiindeki etkinligi son derece sunirlt ve yetersizdir .

B- Sirket ile iglemlerde bulunan diger gergek ve tiizel kigilerin, kir paylagumy
yoniinden aym gikar birligi icinde yer aldig konusunda yasada belirtilen genel kistaslar
bityik oigiide takdiri oldugu igin gerek idari incelemelerde gerekse yarg: kararlarinda
goriig birligi saglanamamaktadir . Bu durum esasen gok sinirli bir uygulama olan 6rtiitii
kazang dagitin konusunu daha da etkinsiz hale getirmektedir.

C- Aym gekilde “emsaline gére gize garpacak sekilde ** kistasy, bityiik 6lciide
takdiri oldugundan, sorunu ¢éziim agisindan etkinsiz birakmaktadir. Esasen kurumilar
vergisi yasasmnda yer alan diizenlemenin, transfer fiyatlamasmdaki degigtirmeler
kargisinda ok yetersiz ve etkinsiz oldupn agikiir.

2. 3. Oneriler

Yukaridaki agiklamalar cergevesinde konuya iliskin baslica Gnerilerimiz
sunlardir:

A- Kurumlar vergisi yasasinda ver alan &rtiili kazang dagiwmyla ilgili
diizenlemeler, transfer fiyatlamasindaki degistirmeler karsisinda son derece etkinsiz
kaldigindan, diger ilkelerde oldugu gibi bu konuda ayri bir transfer fiyatlamast
yasasimn ¢ikarilmasi gerekmektedir. Transfer fiyatlamasindaki degistirmeler, Szellikle
tigiincli diinya iilkeleri ile gelismekte olan diger ilkeleri olumsuz etkilemektedir.
Titkiye’de de bu konu, biiyik ¢nem arzetmektedir. Transfer fiyatlamasim sadece
vergisel boyutuyta degerlendirmemek gerekir. Yukarida belirtildigi gibi konunun
ddemeler dengesi, kaynak saglama ve tahsisi, gelir boliigiimii ve istihdam etkisi gibi
kamu yararim (ulusal yarar) ilgilendiren boyutu vardir .

B-  Transfer fiyatlandirmast yasas1 ile &ncelikle konunun kapsami
genigletilmelidir, Sadece sermaye sirketleri degil diger kurumlar vergisi miikellefleri ile
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ticaret sirketlerini de bu kapsama dahil etmelidir. Ornegin iktisadi devlet tesebbiislerinin
de dahil edilmesi, ozellikie diger iilkelerle yapilacak transfer fiyatlamas: anlagmalarinda
giiven verici bir unsur olur . S6z konusu diizenlemeler ile takdire bagh hususlar objektif
kastaslara baglanmalidir.

- {darenin gelir, gider ,inditim ,kr paylagim ve tahsisi ile ilgili takdir yetkisi,
lastaslara baglanarak genisletilmelidir .

D- Bu konuda uluslar arast vergi anlasmalan yapilmali veya mevcutsa alam
genigletilmelidir. Bu gergevede diger iitkelerin vergi yénetimleriyle bilgi alasum
saplayacak anlagmalar yapilmalidir,

E- Transfer fiyatlandinlinasinda vergi kaybt veya hazine zarari olgekleri yerine
kamu yarar1 kistast ikame edilmelidir.

F- Ayn bir transfer fiyatlamasi yasas diizenlenmesi halinde, basta gelir yasalari
olmak iizere, mal ve hizmetlerden alinan vergilerle ilgili vasalar ile vergi usul
kanununda, paralel diizenlemeler yapilmalidir. Ozellikle vergi usul kanunmunun
degerlemeyle ilgili bolimiindeki kistaslar yeniden gozden gegirilmeli ve yeni digekler
eklenmelidir.

SONUC

Transfer fivatlarindaki degistirmeler Ozellikle gelismekte olan lkelerin
vergilendirme yetkisini, 6demeler dengesini, kaynak tahsisini, gelir boliigiimiini ve
istihdamunr olumsuz etkilemektedir. Bu konnda yasal diizenlemesi yetersiz olan ulkeler
ise giderck daha korumasiz hale gelmektedirler. Tiirkiye de lcurumlar vergisi yasasinda
yer alan ortiilii kazang dagitum diszenlemesi kismen ve ok stnurli Slgekte transfer
fiyatlamasiyla ortiigmektedir. Ancak ortiilii kazang dagituniyla ilgili bu diizenleme,
transfer fiyatlamasindaki degistirmeler karsistnda son derece etkinsiz kalmaktadir. Bn
nedenle Tarkiye'de ayr bir transfer fiyatlamasi yasasumin diizenlenmesi ve diger
yasalarda da paralel defigikler yapilmasi ihtiyaci, $zellikle komunun wulusiararasi
boyutunun dnemi de dikkate alacak olursa, giderek artmakta ve acil hale gelmektedir .
Bu konuda Maliye Bakanhginda ¢ok degerli galigmalar yaplh:ﬂaktadlr . '
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