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ABSTRACT

In general, transition economies define economies trying to build market economies.
Many developing countries are inciuded in this definition. Nevertheless specifically the ferm of
“transition economies” is used for countries that had owned socialist economic system in the past
but is trying to build market economies today. Although these economies had different market
economy experiences especially in early 1990’s, they had similar problems like poverty,
underdeveloped infrastructure, a strong and strict authority and large and coarse public sector and
bureaucracy.

In these countries as government had to be transformed, the economic roles and
functions of government held great importance. These countries try to reduce the role of
government in economy but they give very important roles to government in adjusting economic
institutions and rules to market economy as wetl.

In terms of efficiency of market economy in transition economies, it is very important
to bring dynamism to economy, to form Small and Medium Sized Organizations (SMS0) and to
rise productivity of SMSO’s, In gencral, these economies couldn’t have built the suitable
environment in which they will increase the number, the investnments and the productivity of
their firms. Matters like ownership structure, incentives, tax structure and corruption continue to
be problems in these economies.

In this context, first the economic rules, functions and aids of government to SMSQ’s
are discussed generally and then problems related to transition economies and SMSO’s are
examined.

OZET

Gegiy ckonomileri pgenelde piyasa ekonomisini olusturmaya ¢alhsan ekonomileri
tanumlamaktadie. Bir gok gelismekte olan Glke bu kapsamda yer almaktader. Ancak spesifik olarak
“pecis ekonomileri” kavrami; eskiden sosyalist ckonomi sistemine sahip olup, gliniimtizde pigasa
ekonomilerini olusturmaya gahgan tilkeler igin kullamlmaktadsr. Bu ekonomiler birbirinden farkly
piyasa ekonomisi deneyimi gegirmekle birlikte ortak paydalary;, yoksulluk, az gelismis altyap,
giiglii ve kati bir komuta sistemi ile sirekli bity@iyen ve hantallagan kamu sektorimim yolagtifa
problemler olmugtur.

Sozii edilen tlkelerde, doniigime uframas:t gereken devlet oldugu igin devletin
ekonomik roliiniin ve gorevlerinin belirlenmesi gereklidir. Gegis ulkeleri, bir yandan devletin
ekonomideki agirhigim azaltmaya gahsirken, diger yandan ekonomik kurumlar ve kurallar: piyasa
sistemivle uynmiagtirma ¢abalarmda devlete ok énemli gérevler yitklemislerdir.

(Ote yandan, ekonomiye dinamizm kazandinlmasi, kiigiik ve orta boy igletmelerin
(KOBI) desteklenmesi ve verimliliklerinin artiritmasi, gegis ekonomilerindeki piyasa
ekonomilerinin etkinlifi yoniinden gok onemlidir. Inceleme konusu yapilan ekonomiler genel
olarak firmalarin saysi, yatirumlarii ve verimliliklerini artiracak uygun ortamu hendiz
olugturamamiglardir. Ayrica milkiyet yapisi, tegvikler, vergi yapis1 ve yolsuzluk gibi konular
sorun olmaya devam etmektedir.

~ Caligmada énce devletin ekonomik rolt, gdrevleri ve KOBTI’lere iligkin yardimlan genel
olarak ele almmakta, daha sonra gegis ekonomileri ve KOBI'lere iligkin soruniar incelenmektedir.
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GIRiS

Devlet, toplumdald dier organizasyonlardan farklidir, Bu farklilik onun sahip
oldugu giiciin dogasindan ve kaynagindan ortaya gikar. Uygulanan siyasi sistemler bu
gliciin sturlarim belirlemektedit. Bu simirlan belirleyen etkenler de toplumlarin
ckonomik sosyal, kiiltirel ve sivasi degisimleridir.

1990’11 yillarda sosyalist sistemin uygniand:g {ilkeler piyasa ekonomising gegis
tercihini yapmuglardir, S6z konusu degigim o gine kadar gegerli olan uluslararasi
dengelerin de degismesine yol agmustir. Bu dénemde, degisimin siyasi, askeri ve sosyal
boyutlarimn yant sira ekonomik bovutunun daha gok éne ¢iktigh goriilmektedir. Bunun
temel nedeninin, tiretim araglari miilkiyctinin devletten piyasaya dogru kaydiilmasi ve
boylece piyvasa ekonomisine adum atilmasi oldugu stylenebilir, Piyasa ckonomisini
olusturmaya calisan fiikeler grubuna genel olarak “Gegis Ekonomileri (GE)” adi
verilmekie birlikte, bu kavramin daha gok dar anlanu olan piyasa ekonomisini kurmaya
¢alisan eski planl ekonomiler ile ilgiti kullaniidigs gbrillmektedir,

Bu ¢alismada 6ncelikle, devletin ekonomik rolii ve gérevieri genel olarak ele
alinacaktir. Daha sonra gerek Gelismekte Olan Ulkeler’de (GOU) ve gerekse GE’nde
olusturnlmaya ¢alisilan piyasa ekonomisinde ¢ok tnemli yeri ofan Kiigiik ve Orta Boy

Isletmeler (KOBI) ile Devlet arasindaki iligkiler incelenecektir.

GE’inde devletin gorevieri, teorik planda ve baslangigtan bu yana vasadiklart
“Deviett Donfistiirme Programlan” kapsaminda tartigilacaktir. GE'nde 6zel sekiér
i¢indeki KOBI’lerin devletle olan iligkileri ve piyasa ckonomisinin olugturulmasina olan
katkilan, son yillarda yapilnus olan birkag kapsamli caligma sonuglarinin verilinesi ile
degerlendirilecektir,

L DEVLETIN EKONOMIK RASYONELI VE OZEL SEXTORUN
OLUSTURULMASINDAKI GOREVLERI

Tarihse! olarak baktifmmzda devletin gérevlerine iliskin anlayista onemli
degisimlerin oldugunu  girtiriz. 16, yizylddan 18, yizyila kadar etkili olan
“merkantilizm” diiiincesinde devletin, clkonominin her alaminda diizenleyici ve aktif rol
oynamast 6nerilmistir. Klasik Tktisat Teorisinin kurucusu Adam Smith’in temellerini
olugturdugn ve 18 ile 19, yizyillarda hakim olan “liberalizm” diigiincesi merkantilist
donemdeki anlayis1 degistirmistir. Artik, ekonomik gérevleri simrlandiriloms, kiigiik bir
biitgeye sahip devlet modeli 6ne ¢ikariimaktadir. 1929 yilinda ortaya ¢ikan diinya
ekonomik krizi uluslararas: iligkilerde birgok degismeyi giindeme getirdigi gibi, ulus
devletlerde devletin ekonomik miidahalesini de arttirmugtir. Unli Ingiliz iktisatg1 J.
Maynard Keynes’in 1936°da yazdign “Para, Faiz ve Istihdamin Genel Teorisi” adli
kitabr ile devietin makro-ekonomik sorunlarla miicadelede ekonomiye aktif olarak
miidahalede bulunabilecefi tezi biiyiik destek bulmugtur. Béylece devletin ekonomide
ortaya cikan dénemsel (konjonktirel) dalgalanmalara karsi, vergi, harcama, biitge ve
borglanma diizeylerindeki ayarlamalarla miidahaie edebilecegi anlayigi genel kabul
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g6rmiistiir. Keynesyen Iktisat Teorisi, Tkinci Diinya Savas: ile birlikte gok etkin ve
gecerli olmms, dnceki donemin liberal ckonomi politikalarinin uygulamasindan
vazgecilmesine yol agimstir,

Diger taraflan, 1920’1 yillardan itibaren geligmeye baslayan “Refah Tktisadi
Teorisi” kapsammnda gelistirilen “Piyasa Bagarisizlifi Teorisi”, devletin ekonomik
fonksivonlarim incelerken devletin etkin olarak ekonomiye miidahale gerekgelerini
olusturmustur. Altmsh yillarin sonlarindan itibaren Klasik ve Neo-Klasik Iktisadin
veniden yorumlanmasinin yanisira yetmisgli yilfarin ortalarinda yasanan petrol krizleri ve
stagflasyon olgusu Neo-Liberal Iktisadi diisiince kapsaminda devletin ekonomik
gbrevlerinin yeniden sorgulanmasini giindeme getirmistir, Neo-Liberal Tktisat goriisi
temelde devletin ekonomiye, dolayist ile piyasalara miidahalesine karsidir. Sézii gecen
goriis, Keynesyen Tktisadin dnerilerini tamamiyle reddederek; vergi, harcama, biitge ve
borglanma politikalarim igeren maliye politikasy ile para politikas: ve hatta dis ticaret
politikast araglarinin piyasadaki tasarruf, yatirum, iiretim ve titketim kararlarini olumsuz
etldleyecegini 6ne siirmektedir.

Seksenli yillarda daha da giiglenen Neo-Liberal iktisat Teorileri uygulamaya da
yon vermis ve 1990’11 willarda gelisen ldiresel ekonomik iliskilerde devletin
kighltiilmesi  yaklagimlarimn  giddetle  savunulmasma  yol agmustir.  1989-1990
yillarindan itibaren planh komuta ekonomilerinin uygulandif: sosyalist iilkelerin bu
sistemden vazgecerek kapitalist sisteme gecmeleri ile neo-klasik iktisatin temelini
olugturan liberalizm adeta altin yillarim yasadify 19. yiizyila geri dénmiistiir. Kugkusuz
21, yiizyilin kosullarinun liberal uygulamalara farld boyutlar kattif vurgnlasinalidr,

Gitnitmiizde devletin ekonomik rasyoneli liberalizin ile sckillemmnektedir,
Bununta birlikte devletin ekonomiye, ozellikle GOU ve GE’nde hala miidahalesini
gercktiren onemli gerekgeler bulunmaktadir. Ancak, bu gerckeeler asafida kisaca
deginecegimiz refah iktisadinin temel gerekcelerinden biraz farkhidir. Clnkil refah
iktisad1 teorcminde pivasa basgarsizhiklan gerekcesi vardir. Diger deyisle, piyasa
ckonomisi islemektedir, ancak, isleyigte baz problemler ortaya ¢ikmalktadir ve bunun
da cozimmii devietin miidahalesinden gegmektedir. Buna karsin, gelismekie olan
iilkelerde ve dzellikle gecis ekonomilerinde devlel, piyvasa ckonomisi heniiz olugmadig:
ve/veya veteringe gelismedigi icin ekonomiye midabale etmektedir.

1. Pivasa Bagansizhfi ve Kamu Sektiriiniin Ekonomiye Miidahale
Gerekgeleri

Refah iktisadimin ilk temel teoremi olan “Pareto Etkinlik Teoremi” (birinci en
iyi), piyasamn belli kogullar saglandif1 zaman etkin olacagin: ileri siiter. Ancak, piyasa
mckanizmas: engel olamadift bazi sorunlar nedeniyle sozii edilen etkinligi siircldi
saglayamaz. Piyasa slirecinde ortaya ¢ikan bu sorunlar “pivasa aksakliklan” veya
“piyasanin basarisizhigs” olarak adlandirlmstir. Piyasa basarisizliklar: literatiirde; aksak
rekabet, kamu mallars dirctimi, digsalliklar, eksik piyasalar ve bilgi saglamada

vetersizlik, igsizlik, enflasyon ve ckonomik istikrarsizlik seklinde siralanmalktadie
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(Stiglitz, 1988, 5.72). Boylece sozii edilen aksakliklann giderilmesi gerekgesi ile devlet
piyasaya miidahale etmektedir,

Devlet ayrica, pivasada dagilan gelirin adil olmadifi gerekcesiyle, gelirin
yeniden dagitilmas: igin ckonomiye mali araglarla miidahale eder. Piyasa mekanizmalari
icinde bireylerin iyi bilgilendirilmis olmamasi veya bu konudaki ihmalleri onlari yanhs
karar ve tercihler yapmaya itebilir. Bunlarn duiine gegilmesi icin devlet kendini titketici
adina karar verme zorunda hissedebilir. Literatiirde devletin bu gerekceye dayanarak
imiidahale etimesine “paternalizm”™ adi verilir, Paternalizm, devletin bireylerin dzel ve
kamusal alanlardaki yagam alanlariu énemli dlgiide daraltict tedbirler almalarini ve
uygulamalarimni saglayacak gictedir. Bu yiizden bir ¢ok maliye, iktisat ve sosyal felsefe
alamnda calisan arastirmacilar devletin bu amagla midabalesine gerek olmadiBin,
bireylerin akil ve iradeleri ile piyasada etkin rasyonel tercihlerde bulunabilecegini ileri
stirmektedir. Piyasa mekanizmasi sosyal mallar denilen mallarin saglanmasinda etkin
bir kaynak dagilun mekanizmas: gergeklestirememektedir.

Devlet, soz konusu gerekeelerle ekonomiye ve dolayis ile piyasalara miiddahale
ederken, bunun gerekcesi piyasamn devamr ve etkin igleyigsine yonelik olmasidir.
1980°1i yitlardan sonra genel kabul goren “serbest piyasa” anlayigi, devletin mildahale
araclarim ve bunlann hacimlerini de degistimistir. Serbest piyasa ekonomisinde
devletin gérevleri soyle ozetlenebilir:

i.  Serbest piyasanmin galigmasini vasalarla gitvence altina almal;

ii. Tam rekabeti isletecek yasal ve kurumsal ortami ologturmals;

iii. Ekonomik istikran saglamak;

iv. I¢ ve dis giivenligi saglamak;

v.. Piyasamn etkinlifini artrracak temel alt yap: hizmetlerini iiretmek;
vi. Ekonomik etkinlik igin sosyal baris1 saglamak;

vii. Gelir ve servet dagiluninda adaleti saglamak.

Son iki gorev 1990’1 yillarda siddetli elestirilere konu olmugtur. Bu kapsamda,
devletin sosyal bans ile adil gelir ve servet dagiliomm saglamaya yonelik ¢abalarinin
pivasada etkinlik kayiplarina yol agabilecegi ileri siiriilmektedir. Devletin bu gérevleri
yerine getirirken maliye ve para politikalarim kullanaca@i, bununsa piyasalarda Gretim,
yatimm ve tikketim kararlam iizerinde saptinict etkiler meydana getirebilecegi
vurgulanmaltadir. Bu baglamda serbest piyasa ekonomisinin etkinlifi i¢in neo-klasik
anlayisin da etkisiyle istenilenin simrlt ekonomik ve sosyal faaliyetleri olan, kiigiik bir
deviet oldugu bilinmektedir.

Piyasa ckonomisine gegmeye galigan “Gegis Ekonomileri”nde ise devlet piyasa
ekonomisini kurmakla gérevli olup bu konuda akiif roller tistlenmis durumdadir. Ancak
burada devlet kendini “déniistiirme (transformasyon)” gérevini istlenmigtir. Boyle bir
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girevde zor olan-ckonomik planlama yaparak biitiin kararlan alan ve uygulayan
devletin bundan vazgegerek ekonomiyi, olusumuna destek verecei piyasa birimlerine
birakmasidir, Ayrica stz konusu degisimi yapacak olan piyasa ekonomisi deneyimini
yagamanus olan kadrolarin bu igi Gstlenmis olmalandir. Asagida GE’ne iliskin bilgiler
verilmeden once gerek bu ekonomilerde ve gerekse GOU’lerde piyasa ekonomisini
olugturacak firmalann ézellikle “Kiigiik ve Orta Boy Tsletmeler’in”® (KOBI) devlet ile
olan iligkileri incelenecektir.

2, Piyasada Firmalarm Dagilimu Uzerinde Devlet Miidahalesi

Ekonomide firmalarin biyikliigii kadar dagihminin da ckonominin etkin
iglemesi agisindan biiyitk énemi vardir. Firmalarin dengeli dagiliim piyasanin yapist ve
devletin miidahale derecesi ile yakindan ilgilidir. S6z konusu dagilun, teknoloji diizeyi,
lgek ekonomileri, kaynak temini ve imkanlan ile tiiketim modeli tarafindan dogal
olarak belirlendigi gibi devlet miidahaleleri ile de belitlenmektedir.

a, KOBI’ler Uzerinde Devlet Miidahalesinin Gerekgceleri

Gelismig ve geligmekte olan iilkelerde devlet KOBI'leri destekleyici dnemnli
programlar uygulamaktadir. GOU’lerde bu programn ve uygulamalarin daha zayif
oldugu bir gergektir. Bununla birlikte 6ncelikle utuslararas: kurum ve kurutuglann mali
ve mali olmayan bir ¢ok yardum imkanlanni iceren programiarla bu iilkelere yardimar
olduklan1 bitinmektedir. KOBI’lere ulusal ve uluslararasi énem verilmesinin temel
nedeni, biiyitk 6lgekli firmalarla karsilagtinldiginda bunlarin bazi ekonomik faydalannin
olmasidir. Bunlar arasinda, is imkanlarinin yaratiimasi, piyasada ekonomik etkintifiin
saglanmas: ve ekonomik bityiimeye katka gibi cok dnemli faydalar sayilabilir.

GOU’lerde devletin KOBI’lere olan desteginin ekonomik olmaktan gok politik
ve sosyal boyutlu oldugu gozlenmektedir, Bir gok GOU’de kadinlarin sosyal yasama
aktif olarak katilum igin kadin girigimciligine biiyik destek verildifi gdriilmektedir.
Aynca demokratiklegme siireci icin girigimei kitlesinin olugturulmasinin dnemli oldugun
dogiiniiimektedir (Hallberg, 2000, s.6). Sosyal istikrann saglanmasi ve bolgesel
gelismenin bir amaci olarak da goriilen KOBI'ler uluslararasi: kurumlarca da oldukga
tnemsenmektedirler. Cilinkii KOBI’ler 6zellikle GOU’ler igin &zel sektorii olugluran
girisimlerdir, Bu yiizden geligtirilmeleri gerekmektedir (Little vd., 1987, s.313).
KOBI'lerin ekonomik faydalari; is imkani, piyasada etkinlik ve ekonomik biiyiimeye
yardim gibi siralanabilir, Devletin KOBI'leri destekleme gerckgeleri ise su baghiklar
altinda toplanabilir.

- fakirligin dnlenmesi
- bolgesel geligmenin saglanmas:
- demokratiklesme

- kadinlarin sosyal vagama katilmalarim saflamal
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- etnik catigmalann giderilmesi

- sosyal ve politik istikrar

- makro ekonomik istikrar

Devletin ckonomiye miidahale gerekgelerinin bir cogu KOB/’lere miidahalesinin
gerekgelerini de olusturmaktadir. Bu gerceklerin KOBI'lere uygulanmas: ile genel
olarak su kapsam ortaya ¢ikmaktadir,

i.

piyasa baganisizhklarr,

ii. kamu mallarm varh,

iii. bilgi eksikligi;
iv. kredi piyasasindaki aksak rekabet;

v. mali olmayan hizmetlerin kullanilmamasi;

vi. tasinabilir varliklarin fazlaligi;

vii. ticaret ve vergi yasalarinda getirilen kolayhklarn yol agtift zorluklar.

S6z edilen bu gerekgeler kisaca s6yle agiklanabilir:

i.

fii.

iv.

Piyasa basariszliklar; piyasada kaynakiarn etkin dagilim: miimkiin
degildir. Bunun teme] nedeni piyasa katiluncilarioan aym bilgi seviyesinde
olmamalaridir. Ozellikle KOBI’ler icin banka kredilerinin verilmesinden,
cgitim, damsmanbk vb, gibi mali olmayan hizmetlerin ssnumuna kadar
gerekli olan bilgilerin toplanmast ¢ok kolay degildir. KOBI'lerle ilgili bilgi
cksiklikleri, risk oranlarim artirmaktadir, Ozellikle kredi veren kunultuslarin
KOBI'lerin bu risklerini azaltacak yilksek faiz oranlart belirledikleri
goriilmektedir.

Kamu mallarimin azhdy; kamu mallarmin yeterlt diretilmemesi ozellikle
Idtigiik igletmeler igin maliyet artirici 6zellikler tasiyabilir,

Bilgi cksiklifi; KOBI'lerin kiigik biitgeleri gogunlukla iletisim
teknolojilerinin yiiksek oranda kullanihmasimt engellemektedir. Bir cok
KOBI birbirinden habersiz hareket edebilmekte ve kendileri ile ilgili
bilgilerin dokiimiini yapamamaktadir.

Kredi piyasasinda aksak rekabet; finansal kurumlarin arasinda rekabet
ortanunin olmamasi;

Mali olmayan hizmetierin kulamlmamasi; KOBI'lerin mali olmayan
hizmetlere olan talepleri genelde diigiiktiir. Bu hizmetler arasinda yer alan
efitim ve damgmanlik  hizmetlerinden hemen  hemen  hig
yararlanmamaktadirlar. Oysa bu  hizmetler onlann diretkenlik ve
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biiyiikliikleri tizerinde ¢ok olumlu sonuclar yaratacak niteliktedir. Ancak
KOBI'lerin daha ¢ok mali yardun ve kolayliklara agik olduklan, mali
olmayan hizmellerden ise, daha g¢ok biiyiik firmalann yararlandiklart
gozlenmektedir.

vi. Tagmabilir varhilarin fazlah; biiyiik firnalara gore, taginabilir varhkiar
kiiciik firmalarda daha fazladir. Ancak bu durumda KOBIlerin kredi
imkantart daralmaktadsy.

vii. Ticaret ve vergi yasalarida tamnan kolayhklarm yol actifx zavarlar;
KOBI'ler ¢opunlukla vergi ve emek konularinda yapilan yasal
diizenlemelerde ya kapsamn diginda tutuimakta ya da baz: istisna, muafiyet
veya kolayliklar getirmektedir. Ancak bu tiir uygulamalar ozellikle ihracat
ve yatinmlara katilma scviyesini minimum seviyede tutabilmektedir
(Young, 1994).

b- Devletin KOBi'lere Yénelik Kurumsal Diizenlemeleri;

KOBI'ler biiyiik olgekli firmalardan farkli olarak kurumsal seviyede bazi
diizenlemelere ve tedbirlere thtiyag duyarlar. Bu konuda devietin, kurumsal kapasiteyi
tesis etmesini ve yeni piyasalara imkan tanimasitu isterier.

1996 yilinda Diinya Bankasinda yapilan bir aragtirma bu konuda énemli bilgiler
vermektedir(Boettke vd. 1996). 69 tilkede 4000 firma ile yapilan ¢alismada firmalara
kurumsal bir gergeve sunulmus ve bunlardan hangilerinin kendiferine sorun olugturdugu
soralmustur. Bu kapsamda kurumsal yapida ortaya ¢ikan sorunlar ile kurumsal
diizenlemeler belirtilmistir, Oncelikle kurumsal yapida ortaya ¢tkan sorunlar;

- uygulanan politikalarda yapilan degisiklikiere iligkin bilgi cksikligi;
- yasal belirsizlik;

- biirokratik engeller;

- yolsuzluk seklinde ortaya gikmaktadir.

Séz konusu calismada belirtilen kurumsal gergeve ise oldukga kapsambdir.
Devletin KOBI'lere yonelik kurumsal diizenlemeleri ; .

- adalete giiven;

- miilkiyet haklarinm giiventigi;

- biirokrasinin glicli ve biirokratik problemler;
- biirokraside yolsuzlupun boyutu,

- hitkiimetlerin degigim siklif1;

- yasalanin ve kurallarin anlasilabilirligi olarak siralanmaktadir,
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c. Devletin KOBi'lere Yardim Stratejileri ve Saglayacap Kolaylikiar

Devlet klasik olarak KOBI’leri rekabetgi bir yapiya kavusturmak igin iki
strateji benimsemigtir;

Birincisi, uzun vadeli ve diigiik faizli krediler ile vergi inditim, muafiyet ve
istisnalart gibi kolayhiklar geklinde ortaya ¢ikan mali yardimlar, ikineisi egitim ve
damsmanlik hizinetleri olarak adlandirdan mali olmayan yardimlardir. Bunun yaninda
devlet KOBI'lere yalmizca rekabetgi bir yapr kazandirmak igin degil, onlarin
bityiimesini ve devamhizgini saglayacak diizeyde stratejiler uygulayabilir,

Piyasa basarisiziiklarn nedeniyle KOBI'lerin yﬁkselen maliyetleri KOBI'lerin
piyasaya girislerini engelleyecektir, Bunun engellenmesi igin devletin piyasaya mali ve
mali olmayan hizmetleri bizzat dizenledigi goriitmektedir. Islem maliyetlerinin
diigiiriilerek, iglemlerin artirilmast icin risk yonetim mekanizmasi ve bilgi akigiun
saplanmast gerekmektedir. Ayrica devlet, KOBI'lerin rekabet giiciinii ve maliyetlerini
etkileyen kamu politikalarmi diizenlemektedir. Belki de en Onemlisi KOBTI'lerin
gelismesinde gok énemli rol oynayan altyapt hizmetlerinin diizenlenmesidir. Devletin
KOBTI'leri Destekleme Strafejileri su sekilde siralanabilir:

- piyasada KOBI'ler igin mali ve mali olmayan hizmetleri diizenlemek;

- iglem etkinligi, risk yonetimi mekanizmas: ve bllgl akig saglayaralk
diizenlemel;

- rekabet giiglerini ve maliyetlerini olumsuz etkileyen kamm pofitikalarini
yeniden diizenlemek;

- bilgi, haberlesme, gbg derecesi, su, ulagim ve alt-yapi yatirunlan ile egitim ve
teknoleji geligimi gibi kamu mallarimn Giretilmesini KOBI'lerin yararina
dijzenlemek.

Devlet, KOBI'lere iki amagla yardim etmektedir, Birincisi esitlik amact , Tkincisi
ise etkinlik amacidrr. Birincisinin kapsammnda, yoksulluk ile sosyal, etnik ve cinsiyet
ayrimciigin dnlenmesi yer almaktadir, Ikincisinde ise, firmalarin verimliliklerinin ve
karhlildarmin artirillmas: amaglanmaktadir,

Devletin KOBI'lere yardim amaglarinm fazia olmasi, gopunlukla yardimiarda
agiriya kagiimasina da yol agmaktadir. Oyvle ki, KOBl'lerin piyasa kanali ile
ulasabilecekleri birgok kolayhign devlet tarafindan sunuldogu gérilmektedir. KOBI'lere
kredi kolayhldari yaninda, mali olmayan yardimlarnn kapsamli olmast piyasalar
gelistirmekten gok , pivasanin devlet lehine ikame edilmesine neden olmaktadir.

Genelde, devletin KOBI'ler igin gerekli is ortamim diizenlemek zorunda
oldugu kabul edilmekte ve dzellikle yapsal ve makroekonomik diizenlemelerin, makro
ekonomik ve kurumsal sumurlamalar ile engellenmemesi gerektigi ifade edilmelctedir.
Ciinkii, bu durumdan yogun bir sekilde kigik firmalar etkifenmekte, rekabet giigleri ve
bityiime imkanlar kisitlanmaktadir.
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Devlet, KOBI'ler igin kurumsal kapasiteyi artirarak, yeni iiriin geligtirilmesini
saglayarak mali ve mali olamayan piyasalan gelistirerek gelisimlerini nzlandirabilir.
Ozellikle finansal kurumiarin sayilarimn artiridmasi, KOBI'lerin kredi imkanlarin
artiracaktir, Finansal piyasada rekabetin artmasina paralel artan kredi hacmi, devletin
KOBM'lere iliskin olusturacag bilgi agimn riskleri azaltica yonde kullamimasi ile
KOBT'lere bityitk kolayliklar getirecegi bir gergektir.

KOBI'lerin  geligtirilmesinde, iilkede meveut olan piyasa yapisi  ve
performansimn gok iyi anlagtlmasi gerekmektedir. Ozellikle kurumlar ve firmalar arast
bilgi agmin (network) olugturulmas: ile kurumsal performans, pivasa geligimi
saplanirken, KOBI'lere rekabet giicii de kazandirabilecektir.

Devletin KOBI’lere saglayacag imkanlar, 6zellikle GE’lerinde gok biiyik bir
dneme sahiptir. Ciinkii bu ekonomilerde pivasa ckonomisinin olugturylmas: temelinde
KOBI’lerin olusturuimasi ve gelistirilinesi yer almaktadir, KOBI'lerin geligtirilmesi igin
kurumsal kapasitenin olugturuimast; yeni iiriin geligtirmesinin desteklenmesi; mali ve
mali olmayan piyasalarinin peligtirilmesi; yapisal diizenlemelerin - yapilmasi;
makroekonomik istikrartn temini gibi konular éne ¢ikmaktadir, Asagnda dncelikle GE
ele alinacak, daha sonra KOBI konusu incelenecektir.

IL GECIS EKONOMILERI VE DEVLETIN EKONOMIK GOREVLERI(

Planli ekonomik vapryr tasfiye ederek piyasa ekonomisine dogru doniisim
siirecine giren ekonomiler genel olarak “gegis ekonomileri” olarak adlandimlmaktadsr.
Planli sistemin yapisindan kaynaklanan sorunlar nedeniyle, ckonomik etkinlik yariginda
piyasa ekonomisi uygulamalan kargisinda bagarisiz olmuglardir. Bu ckonomiler 1989-
1990°dan bu yana devleti domiistirmek amaci ile bir ¢ek reform uygulamaya
cahgimglardir, Ancak gecen on yillik siirede edinilen tecriibeler reformlarin basarisini
etkileyen birgok faktériin oldugu seklindedir. Ozellikle eski sistemin genel tzellikleri
uygulanan reformlann bagans: tizerinde hala onemli etkilerde bulunmaltadir, Bu
ozellikler(Boettke,1998);

- komiinist partinin siyasi tekeli,

- sanayi sekigriindeki tekelei yapither sanayi dalinda bir iireticiye izin verilmesi)
- titketim mallarinda kitlik olgusu ve Griinlerin kalitesizligi,

- bastirilmig enflasyon,

- mali dengesizlikier ve gevsek biitge kisiti (gevgek biitge kisit, sanayi, askeri ve
tilketici kesimlerinin yogun siilbvansiyonu sonucunda ottaya ¢ikan mali
disiplinsizligin meydana getirdigi bir olgu anlaminda ifade edilmektedir),

- sanayi sektériinde igsizligi tegvik eden sosyal giivenlik tedbirlerinin varlig,
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olarak siralanabilir. Reformlann basans: kuskusuz bu unsurlarn ne §lgiide giderildigi
ile ilgilidir. Diger deyisle yukanda siralanan unsurlann sirasiyla pivasa ckonomisi
ortanmum yaratacak boyuta ¢ekilimesi gerekmektedir, Bunun igin;

siyasetteki tekelci yapimn demokratik rekabetgi bir diizene,

ilctisadi tekelci yapinin rekabet¢i firma diizenine,

mallarin kitligimin giderilmesinde serbest fiyat ditzenine,

mali dengesizlikderin azaltilmag: igin mali disiplin ortamina,

enflasyonla miicadelede siki para politikasi wygulamasina,

- galismayr caydinct uygulamalarm  ¢alisimayi teswk eden bir yaprya
kavugturulmalar: gerekmektedir.

1. Diniiglimiin Unsurlan

Nihai amagclari, vasam standartlarim viikseltiécek bir bityiime hizi temin edecek
piyasa mekanizmastnin kuromsallagmast ve etkin bir piyasa ckonomisine ulagmalk olan
gecis ckonomilerinde dondisiimiin bazi temel unsurlart vardir. Bunlar (World Bank,
1996);

- kaynak dagihiminda etkinlifin saglanmast amaciyla piyasa faaliyetlerinin,
fiyatlarin ve ttim ekonomik faalivetlerin serbest birakiimast,

- makro ekonomik istikrarin saglanmasinda piyasaya yénelik dolayl araglarin
geligtirilmest,

- igletmelerin devlet biitgesinden biiyitk yardimlar almalarmu engelieyecek, mali
vapularina disiplin getirerek, tiretimde etkinliklerini artiracak bir unsur olarak
stk biitge kisitr (hard budget constraint) uygulamasina gidilmesi,

- milikiyet haklan, hukukun dstinligii ve piyasaya girislerin geffafliom
saglayacak diizenlemeler ile olusacak kurumsal ve hukuki g¢ergevenin
olusturulmas olarak siralanabitir,

Doéniigiimiin tHim unsurlarmin bir arada ve es zamanl gergeklesmesi miimkiin
degildir. Nitckim siirecin 6z konusu iitkelerde baz1 sorunlar yagsansa da iki agamali
gerceklestipi  goriilmektedir (Exeter-Fries, 1998); Birinci asama: dis ticaretin ve
piyvasatarin serbestlestirilmesi ile kamu iktisadi tegebbiislerinin 6zellegtirilerek devletin
daha énce hakim cldugu ve elinde tuttugu ekonomik alanlardan gekilmesi, ikinci asama:
hokuki ve kurumsal ¢ercevenin diizenlenmesi, bu ise etkin bir pivasa mekanizmasimin
olusturnimasim saglayacak ozel ve  kamu  kurumlarimin meydana getiritmest ve
pivasa mekanizmas i¢in ¢ok dnemli olan kamn mallart ve hizmetlerinin iiretilmesinde
ihtivag duyulan kamm gelirlerinin 6zellikle “vergi” gelirlerinin saglanmas: yémiinde
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tedbirlerin alimmasi diger yandan ticaretin ve ig hayatimn geligebilmesi igin gerekli
kurallanin ve defer vargilarinin olugturnlmas: ile gergekliesecektir,

2. Gegis Ekonomileri Grubu

Gegis ekonomileri kapsaminda 12 Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ile 15 cski
Sovyetler Birligi Cumburiyetiert ile Mogolistan, Cin ve Vietnam (sosyalizme devam
etscler de) girmektedir. IMF istatistiklerinde oldugu gibi kigi bagma diigen gelirden
hareketle bu itlkeler GOU’ler grubuna da dahil edilebilmektedirfer.

Gegis ckonomileri ¢ gruba ayrilarak incelenenebilir:

L. grupta; Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ile Eski Sovyetler Birligi
Cumhuriyetlerinin  olugturduklan devletler ver almaktadir. Aymt degisim siirecini
yagasalar da bu iifkeler arasinda 6nemii farkliliklar vardir. Ornegin, Beyaz Rusya,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan diger Cumhurivetlere gore daha az radikal reformlar
yirriitmektedirler. Tacikistan'nin ise Sovyetler Birlii doneminde oldugu gibi, gelisme
agismdan digerlerinden geride oldugu gozlenmckicdir.

IL grupta; Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri (Baltik Cumhuriyetleti dahil); bu
iilkelerde digerlerine gore reformlarm daba radikal oldugu goriilmektedir. Avrupa
Birligine girmek isteven bu iilke grubunda dzellikle 1990°h yillarin ortalarindan itibaren
snemli  geligmeler goriilmektedir, Ancak, Arnavotluk, Bulgaristan, Romanya ve
Yugoslavya gibi tilkelerde daha yavag reformlar yapildifa sdylenebilit.

I grupta; Cin ve Vietnam aynca cle alinabilir, Reform Cin’de 1978’de
baglamustir. Reformun ik yillaninda - sosyo-ckonomik geligmeler diisiik  diizeyde
olmasina ragmen son yillarda bityiik hizla biiviidiigis gozlenmektedir. Giintimtizde planh
ekonomik sistemlere sahip sadece 2 iilke kalmigtir, Bunlar Kitba ve Kuzey Kore
Cumbhuriyetleridir.

) Gegis ekonomisi iilkeleri diinyadaki GSMH™mm %17-18"ini iiretmektedirler,
Ulke bazindaki dagilim ise, Merkezi ve Dopu Avrupa Ulkeleri (Baltik Cumhuriyetleri
dahil edilmediginde) % 2, Eski Sovyet Cumhuriyetleri % 4, Cin %12°dir.

Ozellikle piyasa ekonomisine gegmeye galisan ilk iki grup tlkelerin birbirinden
gok farkli 6zellikleri olmasina kargin ortak yonleri de bulnnmaktadir. Bunlar ;

- Yoksulluk ;
- Az peligmis altyapi ;
- Giiglii, ancak esnek olmayan komuta sistemi ;

- Biiyiik bir kamu sektorii.
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Orta Asya iilkeleri diger gegis ekonomilerinden ayn degerlendirilmektedirler.
Ciinkil bu dlkelerde 6nemli makro-ekonomik istikrarsiziiklar s6z konusn olup, bunun
yaninda liberalizasyon politikalarim uygulamakiadudar. Bu ilkeler luzh ckonomik
bityiime ve devlet miilkiiniin yeniden yaptlandinlmas: konusunda ¢ok bityiile isteldilik
géstermiglerdir, Reformun ilk yillarinda (1993-19935) yitksek enflasyon oranlar: orlaya
ciknus, ancak bu birgok Orta Asya iilkesinde asafi cekilebilmistir Bu tlkelerin
dzellestirme faativetleri ile yabanci sermayeye calistildan goriilmektedir,

Bu ‘iilkclerin gopun Diinya Ticaret Orgiiti (WTO)ne iiye olmak igin
basvurmuglardir, WTO iiyesi olmak isieven iilkeler global ekonomiye daha uzh ve
basarth  entegre olmak wve kurumsal yapiyi insa ebmek igin bu dyelifi
dnemsemektedirler. Gegis tilkeleri WTO tiyeliginde izlemeleri gercken zorunluluklarla
adeta kendilerini terbiye etinektedirler. Cimnkii, bu iyctikle diger {ilke engellerine karg
korunabileceklerini vc uluslararast piyasalara daha iyi uyum saglayabileceklerini
diigiinmektedirler. WTO ile liberal ticaret rejiminin devamu konusunda siyasi uygunfugu
da saglamaktadir, WTO f{iyeligini kendi ticari rejimlerinin reformu igin bir firsat
girdiikleri de soylenebilir. Ticari politikalardan sapmalarin azalttimasi, devletin ticari
faalivetlerinin azaltilmasiny, tarifclerin dasfiriilmesi, tarife dist engelterin kaldirifmasi
gibi konularda WTO yardimer olmaktadir. Baz: gegis ekonomilerinde teknik yardim
sunuldugu da gorilmektedir.

3. Gegis Ekonomilerinin Bagiangic Kogullan ve Yaganan Deneyimler

Bilindipi gibi, gecis ekonomilerinde merkezi ekonomik planlama mikro ve
malkro seviyede yapilmaktaydi, Devlet iiretim miktarsm, fiyatiar genel diizeyini ve iicret
seviyelerini kontrol eden bir mekanizma goriiniimiindeydi. Macaristan, Polonya ve
Yugoslavya baz agilardan bu modellerden ayri olarak deferlendirilmelidir. Ciinkd,
Sinirli piyasa reformlarmin Macaristan’da bagladig: ve Polonya ve Yugosiavya’da ise
ozcl ciftliklerin isletilmesine izin verildigi bilinmektedir. Ozellikle Yugoslavya'da
ekonomi yonetiminde biiyitk bir bagunsizhiim séz komusu oldugu belirtilmelidir.

1980’lerin sonlarinda tiim planli ekonomiterdelki kogullarin birbirine benzedigi
giriilmektedir. Tablo-1’de bu durum degerlendirilmektedir. Kisi bagina diigen miili
gelir, baski altina alimmzs enflasyon ve baslangigtali diger ekonomik kosullar Tabloda
gosterilmektedir. 1989 yilinda Arnavutiuk, Mogolistan, Bosna ve Hersek, Makedonya,
Romanya, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan'da kigi bagina gelir 3.500 dolar
civarinda iken, Slovenya, Cek Cumhuriyeti, Estonya ve Letonya’da digerlerinin aksine
8.000 Dolarmn iizerinde oldugu goriillmektedir. 1987-1990 arasinda bastirthmg enflasyon
bugiiniin Bagimsiz Devletler Toplulugn Ulkelerinde digerlerine gére gok yiiksek
oranlarda seyrettigi tablodan agik¢a goritdmelktedir.
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Tablo 1: Eski Planh Ekonomilerde Ekonomik Biiyiime, Reform ve Baglangig Kogullan

Ulkeler Reel Ekon.. Bastirllrms  {Kisi Bas. | Fiyat Etnik | Yolsuzluk [Sivil Top.
Miili Ref. Index | Enflas. Diis. MG | Seviyesi Azm Oram Oram
Gelir Cran
Arnavutiuk 86 3.5 43 1400 20.1 5 4 3,75
Bulgaristan 65 3,92 18 5000 18554 15 3 4,25
Hirvatistan 78 4,17 12 6171 1215,1 22 3 4,5
Cek Cumhuriveti 95 6 1 2600 3,6 [ 2 6.5
Makedonya 58 3,33 12 3394 856,9 33 3 4,25
Macaristan 95 6,33 =11 680 03 9 1 6,75
Polonya HY 6,08 13,6 5150 25,6 2 1 6,75
Romanya 76 35 16,8 3470 608,1 1] 3 4,25
Slovakva {14 4,42 -7,1 7600 3.6 13 3 5
Slovenva 103 5,83 12 9200 28,1 9 1 6
Estonya 76 6 25,7 8900 179,7 38 2 575
Letonva 58 5,5 257 8590 1109 48 2 5,75
Litvanva 64 542 25,7 6430 4339 20 2 6
Ermenistan 41 392 25,7 5530 T3086,4 G 4 4.5
Azerbaycan 44 3 25,7 4620 17489,7 17 4 3
Beyaz Rusya 77 1,73 25,7 7010 319052 22 3 2,25
Giircistan 33 4 25,7 5590 3284433 30 3 3,75
Kazakistan 61 35 25,7 5130 50784,8 0] 4 3
Kirguzistan 61 4.25 257 3180 26206 48 4 35
Moldova 32 3,83 ‘ 257 46710 22676 30 3 4,25
Rusya 55 4,08 257 7720 11050 18 4 4
Tacikistan 41 1,87 257 gl 297937,2 38 4 2,75
Tilrkmenistan 44 1,58 257 4230 3030547 28 4 2
Ukrayna 37 3,25 25,7 5680 205676,5 27 4 3,75
Cizhekistan 88 1,75 257 2740 28448,8 29 4 t,3
Yugoslavyn 53 3,17 12 4542 44976,3 37 4 3
Bosna 35 1,83 12 3394 35845264 56 3 2
Mogolistan 93 4 1.6 2100 9.3 10 3 4,75

Kaynak : Ivan Kacthanovski, (2000),
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Katchanovski tarafindan yapilan bir ¢caligmada (Katchanovski, 2000, 5.55-81), 28
eski planli ekonomi igin 1989 vili temel alinarak 1998°daki degisimler incelenmektedir,
Tablo-2’den de izlenebilecegi gibi, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin ekonomik
reform ve biiylime oranlaninm BDT ilkelerinden daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
Bumun teme]l nedeninin  ekonomik reformlanin Dofu Avrupa iilkelerinde BDT
ilkelerinden daha &nce baglamis olmast ileri siirilebilir. 1998 yili 1989 ile
kargllagtinldifinda milli gelir artis oranlarinin Slovenya, Polonya, Slovakya, Cek
Cumbhuriyeti ve Macaristan’da oldukga artmig ve 1989°daki milli gelir seviyesini agmig
oldufu gortilmektedir. Ancak, Moldova, Bosna, Ukranya, Ermenistan, Giircistan,
Azerbaycan, Tacikistan ve Tiitkmenistan’da 1989 deperlerinin yarisindan daha az
gerceklestifi de dikkati gekmektedir,

Tablo 2: Gegis Ekonomilerinde 1989-1998'de GSME'deki Degisim ve Ekonomik Reform indeksi

120
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Bu iilkeler ilk olarak piyasa ckonomisine gegisin temel kosulu olan fiyatlarda
serbestlestirme ile ise baglanmglardir. Ancak, liberalizasyon politikalan dzellikle ik
yillarda ¢ok defigken fivat harcketlerine yol agmmgtir (Tablo-3). Birinci grup iilke iginde
en fazla [iberalizasyon Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Estonya’da gerceklesmistir, Bu
iilkeleri sirasiyla, Polonya, Slovakya ve Slovenya izlemistir. Tkinci grup iilkeler iginde
Hirvatistan, Litvanya ve Kirgiz Cumhuriyeti en yitksek iiberalizasyon oramina sahip
olmustur. Uglincii grup iilkeler ise liberalizasyonu disiik ilkelerdir. Rusya’min
bulundufn grupda en yiksek orana sahip oldugu dikkati gekmektedir. Rusya’y
Ermenistan, Kazakistan, Ozbekistan, Ukrayna izlemekte, Tacikistan ve Ttirkmenistan
ise en diigiik orana sahip iilkeler olarak karsimiza ¢gikmakiadirlar.
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Tablo 3: Liberallesme Endeksi (%)

Ulkeler 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Arnavutluk 0.00 0.74 (.66 0.70 0.70 074
Cin 0.49 0.49 0.49 0.56 0.59 0.59
Cek Cumhuriyeti 0.16 0.79 (.89 0.90 0.90 0.93
Estonya 0.20 0.32 0.64 0.81 (.89 0.93
Macaristan 0.57 0.74 0.78 0.82 0.86 0.93
Letonya 0.13 0.29 0.53 0.67 0.81 0.81
Polonya 0.68 0.72 0.82 0.82 0.86 0.89
Stovakya 0.16 0.79 0.86 0.86 0.86 0.86
Slovenya 0.62 0.7 0,78 0.82 0.82 0.85
Vietnam 0.53 0.56 0.59 0.59 0.62 0.65
Bulgaristan .19 0.62 0.66 0.66 0.70 0.61
Hirvatistan 0.62 0.62 0.72 6.79 0.82 0.85
Kirgizistan 0.04 0.04 .33 0.60 0.76 0.82
Litvanya . .13 0.33 0.55 0.78 0.89 0.86
Makedonya 0.62 0.65 0.68 0.78 0.78 0.78
Moldova 0.04 0.10 0.387 0.51 0.55 0.68
Mogolistan 0.60 0.44 0.55 0.61 0.67 0.67
Romanya 022 .30 0.45 0.58 0.68 0.71
Ermenistan 0.04 G,13 0.39 0.42 0.42 0.58
Azerbaycan 0.04 0.04 0.25 0.31 0.35 0.44
Beyaz Rusya 0.04 0.10 0.20 0.33 0.36 0.48
Gilircistan 0.04 0.22 0.32 0.35 0.35 0.49
Kazakistan 0.04 0.14 0.35 0.35 0.39 0.57
Rusya 0.04 0.10 049 0.59 0.66 0.69
Tacikistan 0.04 0.11 0.20 0.26 030 0.39
Tiirkmenistan 0.04 0.04 0.13 0.16 022 0.22
Ukrayna 0.04 0.10 0.23 0.13 0.26 0.51
Ozbekistan 0.04 0.04 0.20 0.30 0.43 0.53

Kaynak : Word Bank, (1996).



Table 4: Ge¢is Ekonomilerinde Biiyiime Oranlan (%)

Ullceler 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Arnavufiuf -10 217 -97 11 74 6
Cin 3,9 8 13,6 13,4 11,8 10,2
Cek Cumhuviyeti -1,2 -14.2 6.4 -0,5 2,6 5
Estonya 1B 22,1 21,6 -6,6 4] 4
Macaristan 2,5 3.7 -4.3 2.3 2.5 2
Lefonya -1,2 . -8,1 . {35 -14.9 0 1
Polonya -11,6 7 2,6 3.8 55 7
Slovakya -2,5 -14,0 6,2 4,1 4.8 7
Slovenya - 93 5,7 1 4 3
Vietnam 4.5 6 8.6 8.1 8,6 9.5
Bulgaristan 49,1 -11,7 -6 -4,2 0 3
Hirvatistan - 15,1 12,8 32 1.8 2
Kirgigistan 6,9 9,1 15,8 -16,3 26,5 ©
Litvanya -3,3 -13,1 1393 -16,2 2 3
Makedonya - 9,38 -12,4 -12 -5.7 -4
Moldova -1,5 -18,6 -25 -3,8 22,1 ’ 2
Magolistan 2 0.9 7.6 -1,3 3,3 0,3
Romanya -5,6 -12,9 -13.,8 13 24 7
Ermenistan -1,2 -8.8 -52.3 -14.8 3 7
Azerbaycan -11,7 0,7 -35.2 -23,1 21,9 -17
Beyaz Rusya -2,8 -1.5 -10,1 R 21,5 -12
Giircistan -14.8 20,1 -40,3 B B 282 -5
Kazakistan -4,6 4,8 -13 -§5,6 25 -0
Rusya -3,6 -5 -14,5 -8,7 -12,6 -4
Tacikistan 2,4 -8,7 -30 276 -i5 -12
Téirkmenistan 0.8 -5 5.4 - - -5
Ukrayna 3,8 12 -12,5 72 243 -12
Ozbekistan 2 0,5 -18,1 2.4 4,5 2

Kaynak : Word Bank, (1996).
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Gegis ckonomilerinin biiyiime oranlan yukandaki Tablo 4’den incelendiginde
Cin’in en hizh biiyiiyen tilke oldugu gorillimektedir. Polonya ve Slovak Cumburiyeti
izl bilyiime oranlarina sahip difier iilkelerdir. Letonya, grubunun en istikrarsiz iilkesi
goriiniimiindedir. fkinci grupta, Litvanya ve Moldovya en yitksek bitylime oranlarina
sahip iken, Makedonya’da negatif biiyiime oranlari devam etmigtir. Kiiciilen bir diger
iilke Kurgizistan’dir. Ugiincti grup iilkelerin biiyiime oranlart siirekli negatif
gerceklesmigtir, Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan ve Tacikistan sirasiyla bilyiime
oranlarinin en digik oldugu ilketerdir.

Tablo 5: 1995-1997 Arasinda Gegis Ekonomilerinde Gergeklesen veTahmini Bilyiine
Oranlan (%)

Ulkeler Tahmini Biiyiime Gergek Biiyiime
. Bulgaristar 47 - 5.2
Cek Cumhuriyeti 56 3,8
Macaristan 58 2,5
Polonya 4,2 6,7 ‘
Romanya 3.8 |7
Slovakya 5 6,7
Siovenya 5,6 3,7
Estonya 6,8 6,6
Lefonya 54 34
Litvanya 43 47
Ermenistan 8,2 53
Azerbaycan 4,7 -1,6
Beyaz Rusya 1,7 - 13
Giircistan 53 8
Kazakistan 6,5 -2
Kirgrgistan 3,5 39
Moldova 3,8 2,6
Rusya 35 -2,3
Tacikistan 2,7 -5,1
Tiirkmenistan 4.5 -13,9
Ukrayna 1,5 8,4
Ozbelistan 2.2 1

Kaynak : EBRD:European Bank for Reconstraction and Development, (1999).
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Gegis ekonomilerinin 1995 ve 1997 yillan arasindaki gerceklesen ve tahmini
bityiime oranlari Tablo 5°den izlencbilir, Tahmini ve gergeklesen enflasyon oraninin en
nyumlu oldupu iilkclerin Litvanya ve Estonya oldugu goérillmektedir. Ermenistan,
Azerbaycan ve Kazakistan'in tahmini bilyiime oranlan bekicnenden daha kiiglik
gtkmigtir, Gergeklesen bityiime oranlarmun tahmin edilenden daha fazia giktig: iitkeler
ise Giircistan ve Polonya’dur.

Gegis iilkeleri 1990G-1995 viblar: arasinda fiyatlarin serbest birakilmasina bagh
olarak ¢ok yiitksek enflasyon oranlart yagammsglardir, Birinci grup iilke i¢inde Estonya en
vilksek enflasyon oramna sahip olurken, bunm Arnavutluk ve Slovenya’nin izledigi
goriitmektedir. 1993°de diimeye baslayan enflasyonun, 1995 yilinda bir gok iilkede
kontrol altma almabildigi belirtilmelidir. Ikinci grup tilkelerden Makedonya, Moldovya,
Litvanya, Hirvatistan ve Kirgizistan yilkselk oranli enflasyon yasamis ilkelerdir.
1995°de bu oranlarin nispeten diistiigii gorilmektedir. Ugtincii grup iilkeler iginde en
vitksek enflasyon oram Giircistan’da gergeklesmis olup, Ermenistan, Ukrayna,
Tiirkmenistan ve Tacikistan arkadan gelmektedir. Grubun en istikrarli iillcesi
Ozbekistan’dir.

Table 6:Yiilik Ortalama Enflasyon Oranlan(%)

Ulkeler 1990 .1, 1992 1993 1994 1995
Arnavutluk 0 35,5 2259 85 28 8
Cin 1,6 3 5.4 13 21,7 17
Cek Crmbhuriyeti 10,8 56,7 1,1 20,8 10,2 92,1
Estonya 231 2106 1069 89 48 29
Muacaristan 29 34,2 229 22,5 19 282
Letonya 10,5 1244 951,2 109 36 25
Polonya 586 70,3 43 353 32,2 27.8
Slovakya 10,8 61,2 10,1 23 14 9.9
Siaveuya' 5497 117,7 201 32 19,8 12,6
Vietnam 67,5 67,6 175 5,2 8 17
Bulgaristan 22 333,5 82 72,8 89 62
Hrrvatistan 135,06 2495 938,2 1516 98 4,1
Kirguzistan 3 85 854,6 208 280 45
Litvanya 84 2247 [020,3 390 75 35
Muakedonya 12045 22979 19252 248 65 50
Moldova 42 98 1276 789 327 a0
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Mogolistan 0 208,6 321 183 145 75
Romanya 5,1 174,5 2109 256 [31 32,3
Ermenistan 10,3 100 825 3732 5458 175
Azerbaycan 78 105,6 616 833 1500 412
Beyaz Rusya 4,5 83,5 969 1188 2200 800
Gilircistan 33 78,5 913 3126 18600 160
Kazakistan 4,2 | 1610 1760 [980 180
Rusya 56 92,7 1353 896 303 190
Tacikistan 4 i11,6 1157 2195 452 635
Tiirknenistan 4,6 102,5 4972 3102 2400 E800
Ukrayna 4 91,2 [210 4735 842 375
Ozbekistan 3,1 82,2 645 534 746 315

Kaynak: World Bank, (1996).

4, Gecis Ekonomiierinde Devlet ve KOBi’lcr Arasmndaki Higkiler

Gegis ekonomileri gencl olarak firmalarin saysimi ve yatiimlarmm  ve
verimliliklerini artiracak uygun ortamn olusturamanuslardir. Ozellikle BDT iilkelerinin
stz konusu ortamn olugturulmasinda gok basaril olamacdiklari ileri siirtilebilir. Bunnnla
birlikie, bu iilkelerde piyasa ckonomisi igin ¢nemli gabalar da s6z konusu olmustur.
Tablo-7"den de gorildiigii gibi firmalarin miilkiyet yapilari bu iilkelerde 6nemli dlciide
degistirilmistir. Ancak bunun yeterli oldugunu séylemek giictiir. Rusya %25.2 ile en
yiiksek ortak miilkiyete sahipken, Beyaz Rusya % 65.1, Azerbaycan % 47.0,
Tirkmenistan %45.5, Tacikistan % 44.1, Ermenistan %423 oramnda deviet
mitikiyetine sahiptir. En az devlet miilkiyeti %23.5 ile Ozbekistan’da goriilmektedir.
Bunu %24.1 ile Kirgizistan ve % 24.3 ile Moldova izlemekiedir.En fazla ézel miilkiyet
yapismin %73.3 ile Ozbekistan’da bulundugu gorillmektedir, Bunu % 72.0 ile
Kirgizistan, % 66.9 ile Moldova izlemektedir.
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Tablo 7: BDT Ulkelerinde Miilkiyet Yapisimin Dagilim

Devletler Deviet Kurul.(%) Ozel. Kurul.(%) Ortalk, Kurul(%)
Azerbaycan 47.0 505 1.8
Ermenistan 423 56.7 0.5
Beyaz Rusya 65.1 32.6 1.5
Giircistan 40.0 59.7 0.1
Kazakistan 327 438.5 18.8
Kirguzistan 24.1 72.0 . 3.0
Moldava 24.3 06.9 8.8
Rusya 329 41.1 25.2
Tacikistan 44.1 53.9 1.7
Tiirkmenistan 45.5 53.9 03
Ozbekistan _ 235 73.3 . 2.9
Ukrayna 403 9.1 ' 10.1

Kaynak: IMF, (1999),

Bazt ilkelerde girigimcilere dolaysiz olarak biitceden bazi  yardimlar
(sitbvansiyonlar), vergi indirinderi uygulamalan ile kredi tahisisine gidilmektedir. Ancak
bu, “gevsek biitce kisitt (soft budget constraint)” anlamina gelccegi ve mali
disiplinsizlige yol acacaf gerekcesi ile 6zellikle uluslararas: mali kuruluglar tarafindan
oneritmemektedir. Diger yandan, mali disiplinin olusturulmasina yardimei olacak —en
azindan bozmayacak- biitge dist tegvik uygulamalan da énerilmektedir. Nitekim, yogun
olmamakla birlikte bu tiir uygulamalar da gortilmektedir. Ozellikle ucuz enerji temini
ve |biitge disi yerel veya ulusal  yardunlarin  tahsisi  yoluyla firmalar
desteklenebilmektedir. Bu uygnlama “Stk Biitge Kisit (hard budget constraint)” olarak
adlandriimakia ve mali disiplin konusu ile uyumlu olmaktadir.

Girigimcilere gerekli temel unsur olan yasal ve hukuksal ortamin yeterince
saglanamamast gecis ckonomilerinde “kayit disi”  sekidriin gelismesine  orlam
hazirlsmuaktadir, Oysa pivasa ekonomisinin gelisebilmesi icin 6zel sektérii gelistirecek
saglikh ortamin haxrlanmas1 ve igletilmesi devletin dnemli gérevlerinden biridir.
Bunun igin “rekabet politikasi”na islerlik kazandinlmasi, tckellerin engelleninesi,
gereksiz izinlerin(lisans) kaldunimast ve geffaf bir mali sistem ile anlagitabilir bir vergi
sisteminin kurulmas: kaginiimazdir.

1997 yilinda yapilan bir ¢alismada (Brunetti vd., 1997), 69 lilkede faaliyet
gosteren KOBI'lerin devletle olan iliskilerinde karsilastiklant sorumlar  konu
edilmektedir. Calismada KOBI leri olumsuz etkileyebilecepi diisiiniilen on dért unsura
yer verikmig ve firmalarin bu engelleri sirasiyla belirtmeleri istenmigtir. Sézkonusu
engeller sdyle siralanmalktadir:
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- ise baglarken veya yeni bir ig alant ile ilgili iglemlerin fazlaligy;
- fiyat kontrolleri;

- dis ticarete iligkin beklenmeyen (ani) degisimler,

- emek diizenlemeleri;

- kambiyo diizenlemeleri;

- vergi diizenlemeleri ve/veya yiiksek vergi oranlart ;
- alt-yapr vatirnmlarimn yetersizligi,

- ghivenlik ve cevresel diizenlemeler;

- enflasyon;

- diizenlemeterin malivetlerindeki belirsizlikler;

- su¢ ve lursizlik oraninin yiiksekligi;

- yolsuzluk;

- terdrizm.

Calismada, Merkez ve Dofu Avrupa Ulkeleri iig bélge olarak ele alinmistir,
Bunlar; .

1. Grup: Arnavutluk , Bulgaristan, Makedonya ve Tiirkiye;
2. Grup: Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya ve Slovak Cumhuriyeti;

3. Grup: Estonya, Litvanya ve Letonya. ,

Genel olarak ii¢ grupta da vergi diizenlemeleri ve vergi oranlarinin yitksek olugu
KOBI’lerin éniindeki bilyik engel olarak gosterilmigtir, Bunu finansman sikintilart ve
yolsuziuk sorunu izlemektedir.

Baluk Ulkeleri'nde devletin  alt-yapi, enflasyon, giivenlik ve gevre
diizenlemelerine iligkin yaklastmunin digerlerine gore daha iyi oldugu belirtilmektedir.
Karadeniz Ulkeleri ve Balkan Ulkelerinde alt-yapt &nemii bir sorun olarak
gosterilmektedir. Ayrica bu iilkelerde, yolsuzluk ve finansman zorlukiarimin da
stizkonusu edildigi sbylenebilit,

fkinci grup dlkelerde ise en fazla vergi oranlarmin yiiksekliginden sikayet
edilmekte olup, enflasyon ve yolsuzluk ve finansman sorunlari da dile getirilmigtir. Ote
yandan bu iilkelerde digerlerine oranla yeni is imkanlarnim devletin tegvik ediyor olmasi
dikkat cekicidir.

Baluk Cumhuriyetlerinde de olumsuz faktor olarak yogun bir seklide yiiksek
vergi oranlarinin éne siriildigi goritmektedir. Bunu finansman zorluklari, yolsuzlnk
izlerken, diperlerinden farkli olarak bu iilkelerin su¢ isleme egilimlerinin
yitksekliginden ve 6zellikle hirsizhktan sikayet eimeleri dikkati gekmektedir. Ug grubun
sorun siralamasinda hemen hemen fiyat kontrollerinden hi¢ sikayet edilmemesi bu
iilkelerde daha once sozii edilen fiyatlarin liberalizasyonunun biiyitk capta
tamamlandigim gostermektedir,

Bagimsiz Devietler Toplulugu Ulkeleri de agagidaki gibi ele almmigtur:

1. Grup: Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan;
2. Grup: Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistar;

3. Grup; Beyaz Rusya, Moldova, Rusya ve Ukrayna.
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1. Grup iilkeler en fazla vergi oranlan, yolsuzluk, siyasi istikrarsizlik,sug ve
lrsizlik ve terbrizmden gikayet etmislerdir. Yeni is imkanlarmun gelismesinden
merun olduklanm da dile getirmislerdir.

2. Grup ilkelerde de vergiler birinci sirada yer ahrken bunn siyasi
istikrarsizliklar - ve  yolsuzluk, sug ve husizhik izlemektedir, Digerleri ile
kargilagtirldifinda  Orta  Asya  Ulkelerinde yolsuzlupun ¢ok  yiiksek oldugu
gortilmektedir.

3. Grup iilkelerde ise, diger gruplardaki gibi vergi, yolsuzluk, siyasi
istikrarsizlik, sug ve hirsizhik en dnemli engel olarak goriillmektedir.

5. Gegis Ekonomilerinde Devletin KOBF leri Vergilendirme Politikalar:

Planh ekonomilerde vergi sisteminin kapitalist iilkelerdeki uygulamalardan gok
farkli oldugu bilinmektedir. Vergi yapisi oldukea kangik ve farkli olmakla birlikte bu
iilkelerin GSMH toplamt iginde Snemli oranlara ulasmasi da ilging bir noktadr.
Ekonomideki iiretim kararlarma devlet karar verdigi. igin gergekte vergi toplama
gereginin olmamas: gerekmekiedir. Bununla birlikte, devlet isletmeleri, isciler ve baz
igletime kazanglan da vergilendirilmekteydi. Ancak toplanan vergilerin copunlugu gizli
vergi niteligindeydi. Devlet organtarmin ihiiyag duyduklarinda vergi oranfanm sik
olarak degistirdikleri ve zor durumdaki bir kamu tesebbiisii icin vergi oranlarimn
kolaylikla diigiiriilebildigi de ilert siiriilmektedir (Scaffer- Turley, 2000).

Gegis asamasinda yeni bir vergi sisteminin ve yapisinin olusturulmast en zor
konulardan biri olmustur. Fiyat liberalizasyonu, tekelci yapimn tasfiyesi, 6zellestirme
yaninda knrumlar vergisinin getirilmis olinasa dikkat cekicidir. Bu duruinda yukarida
s6zii edilen galigmada KOBI’lerin en fazla vergilerden sikayet etmelerinin nedeni, daha
iyi anlasitmaktadir. Ozel sektérii gelistirerek pivasa ekonomisini kurmak isteyen gegis
ckonomilerinde heniiz gelismeye muhtag olan KOBI'lere yiksek vergi oranlarinin
uygulanmasiun etkin bir tercih olmadify sdylenebilir. KOBI’lerin yiiklendikleri
vergiler, “Kurumlar Vergisi”, “Katma Deger Vergisi(KDV)”, “Sosyal Giivenlik
Vergileri”dir. Bunun yaninda ilkelere gére farkli uygulamalara konu olan “Ozel
Tiiketim Vergisi” ve “Satig Vergileri” de bulunmalktadir.

Gegis ckonomilerinin tamaminda ilk uygulamaya gegirilen vergi Kurumlar
Vergisi olmugtur. Katma Deger Vergisi (KDV) yirmibes gegis tilkesinden Hirvatistan,
Makedonya ve Slovenya hari¢ 1996°da hepsinde kabul edilmistir, Bir gok iilkede
oldugu gibi bu ilkelerde de Kamu idarelerinde vapilan islerden bazilar ve effitim
KDV’den muaf tutulngtorBunun yamnda sézkonusu iilkelerin tiimiinde Sosyal
Gilvenlik Vergisi, igveren ve ¢aligamn katkilar ile 6denmektedir.

Tablo 8’de yirmibes Gegis Ekonomisi i¢in bu vergilerin yasal oranlart ve GSMII
igindeki yerleri gosterilmektedir, Bagimsiz Devletler Tophilugu Ulkelerinin on birinde
KDV’si oram1 % 20 civarindadiw. KDV’nin GSMH i¢indeki payr (Vergi/GSMH)
hepsinde farklidir. Vergi tabammnin ok farkh oldugu disiiniilmediginde bu farklibiklarm
vergi idarelerinden ve vergi kontrollerinden kaynaklanabilecegi ileri siiriilebilir.
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Tablo 8: Gegis Ekonomisi Igin Yasal Vergi Orani veVergi/GSMH (1997)

asa Vergi| - KOV | vasal vergi| SVOSTV | Sy
GSMH Oram GSMH

Merkez ve Dofu Avrupa Ulkeleri
Arnavatink 12,5 4,6 42.5 39 30 0,7
Bulgaristan 22 6,2 44 6.9 36 6,4
Hirvatistan - - 43,4 14,4 35 2
Cek Cumhuriyeti 22 7.1 4715 15,2 39 3.4
Makedonya - - 30,1 123 15 0,7
Macaristan 25 79 57 13,1 18 1,9
Polonya 22 8,3 48,2 11 38 31
Romanya 18 4,7 34 7.1 38 4.3
Slovak Cumhuriveti |23 8,4 50 144 40 . 3,7
Slovenya - - 38 13,8 25 1.2
Eski Sovyet Cumhburiyetleri
Ermenistan (1) 20 33 38 28 30 2,5
Azerbaycan 20 3.8 39 2,5 32 2,3
Beyaz Rusya 20 9.4 37 10,1 30 4,7
Estonya 18 104 33 10,7 26 1,9
Giircistan 20 3,2 34 2,2 20 0,6
Kazakistan 20 3,5 32 6,2 30 2.4
Kurgizistun 20 5,6 37 59 30 1,1
Letonya 18 8.8 37 104 25 2.4
Litvanya 1 8. 87 31 7 29 1,6
Moldova 20 94 40 7.2 32 24
Rusya 20 12 39,5 9.9 35 4,2
Tacikistan 20 1,5 38 1,6 40 1,2
Tiirkmenistan 20 72 31 45 25 52
Ukrayna 20 8,1 40 11,1 30 6,1
Ozbekistan (1) 17 6,1 43 6,7 37 79

Kaynak : World Bank, (1998): IMF, (1999).

(1) Ermenistan ve Ozbekistan i¢in veriler 1996 ya aittir.
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Gegis ekonomilerinde vergilerin yasallifs ve etkinlikleri arasinda bir oranti
kurarak bu iligkinin vergi hasiat1 iizerindeki etkilerini ortaya ¢ikarmak igin yapilan bir
cahgmada (Schaffer-Turley, 2000), gecis ckonomilerinin  vergi  hasilatindaki
etkinsizliinin temel nedeni olarak “vergi idarelerinin gelismemisligi” ile “vergi
toplama giiciiniin yetersizligi” gosterilmektedir. Arasttrmacilar elde ettikleri verileri
Avrupa Birligi (AB) veriler ile kargilagtirdiklarinda bazs sonuglara varmmslardir. Tablo
- 8" den de izlenebilecei gibi, Gegis ekonomileri AB ile karsilastimldigimda KDV, Sosyal
Giivenlik Vergisi ve Kurumiar Vergisi swasiyla, 040, 0.69 vc 0.23 olarak
gergeklegmigtir,

Gegis ckonomilerinin mali disiplini saglayamamalarinin nedenlerinden biri,
kamu gelirlerinin yetersizligi, vergi miikellefleri ve vergi idarcleri arasindaki iligkilerin
geligtirilememesi oldufu bilinen bir gergektir. Bunun yaminda, vergi kapasitesinin
diigtiklisgiiniin de etkili oldugu 6nemle vurgnlanmalidir, Vergi kapasitesinin yetersizlii,
kigi basina digen milli gelirin ortalama 1000 ABD Dolant civaninda olmasi ile
agiklanabilir. Ancak bu iilkelerde onemli oranda yolsuzluk ve riigvetin oldugu
unutulmamalidir, Vergi kapasitesini ve vergi gelirlerini diisiiren bu olgular asagida
ayrica ele almacaktir (Bkz. Tablo 10),

-

Tablo 9: Gegis Ekonomisi Igin Etkinlik ve Yasal Vergi Oramt Arasindaki [ligki ile
Vergi Hasilatr (%)

KDV 505.GUV. VER, | KURTMIAR | perp encts
E/Y(1) INVII2)| E/Y NVH EY NVH |GOSTERGELER

Merkez ve Dogu Avrupa

Arnavutluk 0.42 i _ 37 _ 0.8 2.58
Bulgaristan 0.34 579 0.0l 0.5 031 6.3 275

Hirvatistan _ _ _ [3.6 _ 2 3

Cek Cumbhuriveti 04 6.0 0.94 13.5 0.23 3 346
Makedonya _ _ _ 15.2 . 1,6 2.63

Muacaristan 0.4 6.6 0.8 10.3 026 3.7 13.67

Polonya 0.46 7.7 076 9.7 0.2 29 347

Romanya 0.31 5.1 0.83 8 021 4 2.67

Slovak Cumhuriyeti 0.45 75 0.93 12.3 0.22 3.3 3.25

Slovenya _ _ 0.94 143 0,15 1.6 3.2
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Eski Sovyet Cumhuriyetleri

Ermenistan (1) 0.2 33 0.27 3 0.16 3 238
Azerbaycan 0.23 3,8 0.46 2.6 0.12 3.1 2.04
Beyaz Rusya 0.57 9.4 0.87 10.7 0.39 54 1.63
FEstonya 0.68 114 0.83 12.03 (.22 2.6 342
Giircistan 0.19 3.2 0.38 25 .04 1.1 271
Kazakistan 0.2% 35 0.68 7.3 0,15 28 271
Kirgizistan 0.34 5.0 0.68 0.2 0.6 13 2.83
Letonya 0.58 9.0 0,760 111 0.23 3.4 3.08
Litvanya 0.57 96 0,71 84 0.13 2 3.04
Moldova 0.56 94 0.6 72 0.18 2.6 2.63
Rusva 0.43 73 0.71 10 033 42 3
Tacikistan 009 |75 031 |16 004 |1 1.58
Tiirkmenistan 043 |72 _ 55 |- 73 1.46
Ukrayna 049 8.2 0.8 111 0.63 7.1 246
Ozbelisian (1) o4z |7 0.6 6.4 047 |75 2.38
AB iilkeleri (15 iilke) 0.45 7.4 0.88 12.5 0.24 3 -

Kaynak: Schaffer, E.-G.Turley, (2000).
(1) E/Y: Btkinlik/Yasal Vergi Oran1, (2) NVH:Net Vergi Hasilats,

Tablo 9’dan da gorildiigi gibi, reform uygulamalarimn yavag ilerledigi
iilkelerde (Moldova, Beyaz Rusya, Tiirkmenistan ve Ukrayna) KDV, AB'ndeki orant
diigitk gikmaktadir. Sosyal Giivenlik Vergisi ise reformlann yavas ilerledigi iilkelerde
mali disiplin galisimalan nedeniyle vitksek oranda ¢ilangtir. Ermenistan, Azerbaycan ve
Tacikistan’da i¢ ve sinir ¢atismalari nedeniyle bu oran diigtikdiir. Rusya ve Ukrayna “da
bu verginin ivi geligtigi tablodan da goriilmektedir. Kurumlar vergisinin Ozbekistan ve
Ukrayna’da AB’ndeki orandan fazla olduBu dikkati gekmekiedir. Bu iilkelerde yitksek
enflasyon oranlart nedeniyle karlarin sismesi kurumlar vergisinin miktarin: artirnmgtir,
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Tablo 10: Gegis Ekonomilerde Riigvet Vergisi ve Yolsuzluk (%)

Ulketer g:;;a‘l?e T:isi Cir(*) |Utkeler g:;;a‘l;:: Tgaisi cir (")
Merkez ve Dojin Avrupa Ulkeleri Eski Sovyetler Cumthuriyetleri
Arnavutink _ 7.7 Ermenistan 6.8 7.5
Bulgaristan 35 6.7 Azerbaycan 6.6 8.3
Hirvatistan 2.1 7.3 Beyaz Rusya 3.1 6.6
Cek Crmhuriyeti 4.5 54 Estonva 2.8 43
Makedonya - 6.7 Giircistan 8.1 -
Macearistan 35 4.8 Razakistan 4.7 77
Polonya 25 5.8 Kirgezistan 5.5 7.8
Romanya 4 6.7 Letonya - 6.6
Slovak Cinh. 3.7 6.3 Litvanya 42 6.2
Slovenya 34 4 Moldova 6.1 74
Rusya 4.1 7.6
Tacikistan - -
Tiirkmenistan - -
Ukrayna 6.5 74
fzbekistan 57 8.2

Kaynak; Schaffer, E-G.Turley, (2000).
(*) Yolsuzluk Vergisi

Yukanida sozit edilen vergilerin yamsira, firmalara vergi etkisi yapan
6demelerden de sozetmek yerinde olacaktir. Bunlar, “Riigvet Vergisi (Bribe Tax)” ve
“Yolsuzluk Vergisi (Corruption Tax)” olarak adlandirilmaktadir. Etkin vergi idaresi
uygulamalari olan iilkelerde “ritgvet vergisi” oranlan diisitk ¢ikmmgtir, Tablo 10°dan da
izlenebilecegi gibi, 6rnegin Beyaz Rusya, Polonya ve Estonya’da “riigvet vergisi” diger
iilkelere gére daha az hesplanmaktadir. Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan gibi
iilkelerde bu oranin oldukga yiksek oldugu dikkati cekmektedir, Bu sonuglarin daha
dnce sozii edilen arastrrma sonuglari ile oldukga uyumlu giktigi belirtilmelidir,
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SONUC

GE’nde dogal olarak hem devleti hem de KOBI*leri memnun edecek etkin bir
ckonomik vapimn ve modern iglevlere sahip kamu ekonomisinin olusturulmas:
gerekmektedir. Ancak bunlarin kisa siirede gergeklesmesinin gok kolay olmadif: da bir
gercektir. Kurumsal diizenlemelerin yaninda miikellef davramiglarinin degigtirilmesi,
vergi daireleri ve miikellefler arasinda iligkilerin gelistirilmesi ve bu konuda 6zellikle
miikelleflerin vergi ddemekle katlandiklarr maliyetlerin (complians cost) azaluimasi
énemlidir, Bunun yamnda su an igin belki de en 6nemlisi deviet memurlugu kurumunun
veniden ele alinmas: olacaktir.

Aynica sozii edilen ¢aligmalardan da gorildiigii gibi, birgok GO’ de ve GE’nde
farkh bityiikliikieki firmalarin, temel kurumsal alt-yapmin &nemine definmeleri bu
konunun devlet tarafindan daha biiyilk bir dnemle ele alinmasini gerektirmektedir.
Sugluluk orani ve lursizlik igin maliyetini artiran difer 6nemli bir unsur olarak ileri
siirilmektedir. Bu konu dzellikle Latin Amerika, Bagumsiz Devletler Toplulugu ve
Asagi-Sahra Afrika’sinda dile getirilmigtir. Yine aym ilke gruplarinda Szellikle
yasalarin ve kolayhkiarin (imtiyazlann) uygulanmasinda yetkililerin adam kayirdikian
(nepotizm), riigvet aldiklar: kisaca yolsuzluk yaptiklar belirtilmistir. Dikkat ¢ekici diger
nokta ise vine bu ilkelerde kiigitk olgekli igletmeler bilyiiklerden ok daha fazla
kurumsal yapt problemlerinden séz ctmiglerdir. GOU’de kiigiik firmalar, biiyiik
firmalara gore gok daha fazla riigvet verdiklerini sdylemislerdir. GE’lerinde ise yabanci
ve biyiik firmalara gore yerel ve kiigik 6lgekli firmalar yolsuzluktan sikayet
etmiglerdir.

GE’nde, deviel pivasa ckonomisinin olugturulmasinda aktif gorevier istlenmigtir.
Ancak heniiz istencn bagaritya ulagilamamustir. Ozellikle BDT Ulkelerinde Deviet
dnemli oranda liberalizasyona gitmesine ve ozellestirme yapmasina ragmen yine de
ckonomide Snemli bir yere sahiptir. Bu ise pivasa ckonomisini kurmasi beklenen
devletin ekonomideki giiciinii uzun siire devam ettirecegi antamna gelmektedir. Uznn
villar sosyalizm deneyimi yagamis iitkelerde giincel neo-klasik devlet yapilanmasindan
cok daha sosyal bir cerceveye ofurtnlacak bir devlet yapilanmasinin yoksullul,
istikrarsizlik ve volsuzluk ile miicadelede en azindan belli dengelere ulagilana dek daha
uygun olacagt disiinilebilir. Aynca piyasa ekonomisi koramiari ve kurallan
olusturulmadan ve makro iktisadi istikrar saglanmadan serbest piyasa ekonomisine
gecilmesinin bu ekonomilerde etkin bir biiyiime ve istikrar sajlayanuyacags da
vurgulanmalidir,
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