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irkiye’de caligma iligkileri alanina yénelik hukuksal diizenlemeler

bireysel iligkilerden baglamis, isci-igveren iligkilerinin gelismesine
ve toplulasmasina kogut olarak toplu iligkilere yayilmistir. Bu alandaki ev-
rensel gelisim ¢izgisiyle de uyumlu olan ve Osmanh Imparatorlugu done-
minden baglayan siire¢, Cumhuriyet doneminde de siirmiigtiir. Daha Kurtu-
lug Savas1 devam ederken, donemin kendine 6zgii kogullarinda sadece bir
tek bolge ve faaliyet alam ile ilgili olarak 1921 tarihli Eregli Havza-i Fah-
miyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun ¢ikarilmigtir. Cum-
huriyetin ilanindan sonraki donemde de yasalastirma ¢aligmalart devam et-
mig; 1924 tarihli Hafta Tatili Kanunu, 1926 tarihli Bor¢lar Kanunu, 1930
tarihli Umumi Hifzisihha Kanunu ve 1935 tarihli Ulusal Bayram ve Genel
Tatiller Kanunu, bu alandaki temel yasalar olmugtur. Biitiinciil olmaktan
uzak olan bu yasalar da, bireysel ¢caligma iligkilerinin belirli yonleriyle 1lgi-
li siurl: diizenlemeler yapmiglardir.'

Ancak, Tiirkiye’nin iktisadi ve sosyal gelisme siireci, zaman igerisinde
daha kapsayic1 diizenlemelere gidilmesini zorunlu kilmigtir. Ozellikle dev-

® Yazimiz, agirhikl olarak, Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Caligma iligkileri: 1946-1963
adli kitabimizin dordiincii boliimiinii esas almaktadir.

" Prof. Dr., A.U. SBF CEEI Boliimii.

' Bu diizenlemeler konusunda genis bilgi i¢in bakiniz, Giilmez, 1991, s5.279-296; Makal,
1999, s5.333-353.
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letci iktisat politikalarinin izlendigi 1930°lu yillarda, sanayilesme siirecinin
sermaye yaninda isgiicii agisindan da diizenlenmesi zorunlu olmus; iireti-
min artirtlmasi ve diizenlenmesi gerekirligi, bunun bir araci olarak koruyu-
cu sosyal politika onlemlerine bagvurulmas: sonucunu dogurmustur. Do-
nem igerisinde egemen olan ve sosyal dayanigmaci bir temelde yiikselen
halk¢ilik anlayist ve paternalizm de bu diizenlemeler tizerinde etkili olmug-
tur.” Bu siireg, i¢sel etmenler yaninda digsal dinamikler tarafindan da etki-
lenmig; ¢aligma yasaminin uluslararas: normlarina yaklasma gerekirligi,
alanin biitiinciil bir bicimde diizenlenmesine katkida bulunmugtur. Siirec,
1936 tarihli ve 3008 sayili I Kanunu’yla zirveye ulagmus, toplu iliskiler ya-
ninda bireysel ¢aligma iligkilerinin temel konularint kapsayan genel bir dii-
zenlemeye gidilmistir. Kapsama, diizenlemelerin igerigine ve uygulamaya
iligkin genis sinirlama ve aksakliklar bir tarafta tutulursa, Tiirkiye tarihinde
caligma iliskilerinin biitiinciil bir bicimde ilk defa Is Kanunu ile diizenlen-
digi soylenebilir.

Ancak, bu geligme stirecinde, ozellikle bireysel caligma iligkileri alanin-
da yasal diizenlemelerle is¢ileri koruyucu dnlemler alinirken; toplu ig iligki-
leri alaninda otoriter 6nlemler getirildigi, is miicadelesi araglari olarak grev
ve lokavt yasaklanirken, is uyusmazliklarinin ¢oziimiiniin zorunlu tahkim
sistemiyle devletge iistlenildigi goriilmektedir. Is Kanunu sendikalardan soz
etmezken, 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu "simf esasina veya adina dayal"
cemiyetlerin kurulmasini yasaklayarak, sendikal olusumu hukuksal diiz-
lemde de olanaksiz hale getirmigtir. Bireysel iligkiler alaninda koruyucu dii-
zenlemeler yapilirken, toplu is iligkileri alaninda otoriter uygulamalara gi-
dilmesi 1se sadece bu doneme 6zgii olmayip, Tiirkiye ¢alisma iliskilerinin
bir¢cok doneminde gozlenen bir olgudur.

Tiirkiye’de bireysel ¢alisma iligkileri alanina yonelik hukuksal diizenle-
melerin, Ikinci Diinya Savasi sonrasi yillarda ve ozellikle Demokrat Par-
ti’nin iktidarda oldugu 1950 sonras: donemde giderek hizlandig1 goriilmek-
tedir. Dénem igerisinde, kapsam itibariyle bir¢ok sinirlamaya sahip olan Is
Kanunu’'nda degisiklikler yapilarak kapsam genigletilmekte, yasa kapsami
disinda kalan ¢alisanlardan bir bolimii de degisik faaliyet kollarina yonelik
olarak ¢ikarilan Basin ve Deniz Is Kanunlarimin kapsamina alinmaktadir.
Bunlarin diginda da, ¢alisma yasaminin degisik yonlerine iliskin dizenle-
meler yapan yeni yasalar ¢ikarilmakta, ¢esitli tiiziik, yonetmelik ve kararna-

*  Dénemi bu baglantilar a¢isindan degerlendiren bir ¢aligma igin bakiiz, Makal, 2002(b).
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meler Tiirkiye’de bir ig kodunun olugmasina katkida bulunurken; sosyal gii-
venlik alaninda da 6nemli gelismeler saglanmaktadir.

Bu gelismelerin dinamigi, ¢cok sayida iktisadi, sosyal ve siyasi etmenle
baglantilidir. Bu donemde ulusal gelirde, 1954 sonrasinda yasanan goreli ik-
tisadi daralmaya karsin, 6nemli artiglar saglanmaktadir. 1948-1960 d6nemin-
de GSMH’daki artig orani1 % 91, kisi bagina gelirdeki artig orani ise % 39’du.’
Bu artigla birlikte, GSMH’ nin sektorel dagilimu da, sanayi kesimi lehine, ta-
rim kesimi aleyhine degismekte; milli gelir icerisinde tarimin payr 1948’de
% 53 iken 1961°de % 42’ye diigmekte, ayni yillar i¢in sanayinin pay1 % 14’ten
% 23’¢ yiikselmektedir.* Buna kogut olarak, istihdamin sektorel dagilimi da
degismekte; tarimin pay1 1944°te % 86.5 iken 1960°ta % 74.8’e diismekte,
sanayinin pay1 % 8.3’ten % 11.5’¢ yiikselmektedir.’ Geligim siirecine ¢alig-
ma iligkileri agisindan bakildiginda, isgiiciiniin statii dagilimi agisindan da
onemli degisimler gecirdigi ve ticretlilerin sayisinin artarak 1960 yilinda 2
437 137°e ve faal niifus i¢indeki paymnin da % 18.76’ya yiikseldigi goriil-
mektedir.® Ucretlilerin sayisi ve faal niifusa orani artarken, Is Kanunu kap-
samina giren icretlilerin sayis: da artmaktadir. 1947-1960 déneminde Is
Kanunu’na tabi ig¢i sayist % 185 oraninda artarak 289 147’den 824 881’e
yiikselirken,’ toplam iicretlilere oranm1 da % 33.85°i bulmaktadir.* Bu nicel
geligmeler yaninda, iicretli iggiicli zaman igerisinde nitel agidan da tedrici
bir doniigiim gecirmekte ve eski donemlerin "koylii-iggi” tipi, yerini stirekli-
lige dayanan yeni bir ig¢i tipine birakmaktadir.’

Caligma iligkileri alaninin geligmesi, reel ya da potansiyel yeni sorunlara
yol agmakta, ig¢i-igveren iligkilerinin degisik yonleri itibariyle diizenlenme-
sini zorunlu kilmaktadir. Ikinci Diinya Savasi sonrast dénemde geligen
uluslararas: iligkiler ve Tiirkiye’nin diinyada kendine yeni bir yer bulma

kaygisi, ¢aligma yagaminin uluslararas: normlarina yaklagma ihtiyacini ar-

tirmakta, batida savag sonras: donemde yogunlagan sosyal politikalar ve
bunun bir pargasi olarak sosyal giivenlik akimi da, bu egilimi giiglendir-
mektedir.

Bu donemde, iktisadi acidan bakildiginda, belirli yillar diginda saglanan

Makal, 2002 (c), s.88.

Devlet Planlama Teskilati, 1963, 5.9, Tablo 9.

Bulutay, 1995, s.189, Tablo 7.1.

Devlet Istatistik Enstitiisii, 1964, s.311, Tablo 42.

Calisma Bakanhgi, 1978, ss.146-147.

Makal, 2002(c), s.155, Tablo XIV.

Konuya iligkin kapsamli degerlendirmeler igin bakimz, Makal, 2002(c), ss.109-117.

C- I - T " N S ¥}

miilkiye « Cilt: XXVII « Say1: 239 281

21



biiylime, kugkusuz bireysel haklarin daha genis tutulabilmesini olanakl kil-
maktadir, Siyasi agidan bakildiginda, ¢ok partili yasamin kendine 6zgii di-
namigi, saglanan haklar ve gelismeler iizerinde pekistirici bir etki yapmak-
tadir. Tim sinrhiliklarina kargin, tek partili donemden ¢ok partili doneme
gegis; otoriter ¢izginin daha yumugak ve ince tutulmast sonucunu dogurur-
ken, bireysel haklarin geligimine katkida bulunmaktadir. Cok partili yasama
gecilmig olmasi "..parlamenter rejimin geregi olarak genis halk kitlelerinin
toplum sahnesinde, artik seyirci degil, aktorler olarak yer almasi sonucunu
dogurmugtur. Siyasi iktidarlar, bu tarihten sonra, en azindan se¢imden seci-
me, isci, koylii, esnaf gibi kalabalik halk kesimlerinin ekonomik ve sosyal
isteklerini dikkate almak, bunlara gu veya bu bigimde yanit vermek zorunda
kalacaklardir."" Daha 6nceki donemlerden farkli olarak, artik oy hakkina
sahip olan ve bu hakkini se¢imden secime iki rakip parti arasinda kullanan
genis halk yiginlarinin oy giicii, boliisim politikalarinda ve sosyal politika-
larda popiilizm olarak nitelendirilebilecek uygulamalarin varlik kazanmasi
tizerinde etkili olmaktadir." Programinda ekonomik ve sosyal haklara genis
yer vermis olan Demokrat Parti, ¢cok partili siyasal yagam kosullarinda, bu
kesimlerin c¢ikarlarini da goz oOniine alan popiilist politikalar izleyecek ve
kosullarin uygun oldugu donemlerde tim kesimleri tatmin etmeye yonele-
cektir. [s¢ilere Hafm Tatili ve Genel Tatil Giinlerinde Ucret Odenmesi Hak-
kinda Kanun ve Ogle Dinlenmesi Kanunu gibi bazi yasalarin hemen segim
oncelerinde ¢ikarilmig olmasi, bu etkiyi agik bicimde ortaya koymaktadir.
Donem igerisinde toplu ig iligkileri alaninda yasanan olumsuz gelismeler
nasil Tiirk demokrasisinin eksikliklerini yansitiyorsa, bireysel is iligkileri
alaninda yasanan gelismeler de, bizatihi ¢ok partili yagama geg¢isin bagimlt
caliganlar acisindan getirdigi kazanimlara tekabiil etmektedir.

Galigma iligkilerinin bireysel ve toplu yonleri arasinda daha onceki do-
nem i¢in kurmug oldugumuz ilging baglanti, bu donem agisindan da geger-
lidir. Bireysel alandaki gelismelere kargin, donem, toplu ig iligkileri ve onun
bir parcasi olarak sendikal faaliyetler ile calisma kosullarinin belirlenme-
sinde sendikal orgiitlerin rolii ag¢isindan parlak bir donem degildir. 1946 yi-
linda Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisiklikle sendikalarin kurulmasi
olanakli hale gelmekle ve 1947 yilinda ¢ikarilan 5018 sayih [g¢i ve [gveren
Sendikalart ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun’la sendikalarin faaliyet-
leri diizenlenmis olmakla birlikte; heniiz dogus asamasinda bulunan, 6rgiit-

' Boratav, 1990, 5.73.
""" Demokrat Parti’nin popiilizm kavrami ¢er¢evesinde degerlendirilmesi konusunda bakiniz,
Sunar, 1985.
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lenme ve kendilerini kabul ettirebilme ¢abasi igerisindeki sendikalar, yasal
ve yasal olmayan sinirlamalarla, baskilarla kargilagmaktadirlar. Grev-lokavt
yasaklig1 ve zorunlu tahkim sistemi ile toplu ¢aligma iligkilerinin kotarilma-
sin1 devlete ihale eden Is Kanunu ile devletin vesayeti altinda bir sendikal
yagsami amaglayan Sendikalar Kanunu’nun ¢izdigi alan, uygulama ile de
kontrol altinda tutulmaya caligilmaktadir.”? 1956 tarihli Toplantlar ve Gos-
teri Yiiriiyiigleri Hakkinda Kanun 6rneginde oldugu gibi, cemiyetlerin faali-
yetlerini siurlandiric: yasalagtirma caligmalar: da siirmektedir. Ancak, kani-
mizca Demokrat Parti doneminin sadece toplu iligkiler alanindaki geligme-
lerle degerlendirilmesi yanlig olacaktir ve bu olumsuzluklara kargilik, 1950-
1960 doneminde, toplu is iligkilerinin kurumlar: atlanarak, bireysel is iligki-
leri alaninda yasalagtirma yoluyla bir¢ok ileri diizenleme yapilmaktadir.

Galigmamizda, dinamiklerini ana ¢izgileri ile belirlemeye caligtigimiz
bu gelisim siirecinde, Demokrat Parti doneminde bireysel ¢aligma iligkileri-
ne yonelik olarak yapilan hukuksal diizenlemeleri degerlendiriyoruz. De-
gerlendirmelerimiz, bu diizenlemelerin hukuksal yonleri yaninda, olusum-
larina yol a¢an sosyoekonomik ve siyasal etmenleri tarihsel bir perspektifle
incelemeye yoneliktir. Caligmamizda, bu hukuksal diizenlemelere iligkin
uygulama sorunlarina da genig yer verilmekte ve degerlendirmelerimiz, ge-
nis ampirik malzeme ile desteklenmektedir. 1950 yilinin baslarinda heniiz
Cumbhuriyet Halk Partisi iktidardayken cikarilan Is Mahkemeleri Kanunu
ile I Kanunu’nda yapilan degisiklikler; Demokrat Parti’nin muhalefet do-
nemine rastlamakla birlikte, bu partinin ve ¢ok partili siyasal yasamin etki-
lerini tagiyor olmalari ve uygulama itibariyle daha sonraki donemlere sark-
malar1 nedeniyle ¢alismamiza dahil edilmektedir.” Is Kanunu degisiklikleri
ise bireysel ve toplu yonleriyle bir biitiin olusturduklar1 ve isci temsilcileri-
nin durumuna iligkin diizenleme 6rneginde oldugu gibi, bunlar1 birbirinden
ayirmak miimkiin olmadig: icin; toplu is iligkileri alanina yonelik diizenle-
meleri itibariyle de ele alinmaktadir. Buna kargilik, ¢caligmamizin hacmini
daha fazla artirmamak kaygisiyla, bagka caligmalarimizda kapsam!i bigim-
de degerlendirmis oldugumuz asgari licret ve sosyal giivenlik konularini
kapsam diginda tutuyoruz."

2 Sendikalar Kanunu’nun diizenlemeleri konusunda bakimz, Makal, 2002(c), $s.223-243,

“  Ayni nedenlerle, Demokrat Parti iktidarinin hemen oncesindeki yillarda g¢ikarilan birkag
tizik, yonetmelik ve Bakanlar Kurulu karan da ilgili listelerde belirtilmektedir.

Donem igerisinde sosyal giivenlik alanindaki gelismeler konusunda bakiniz, Makal
2002(a); Makal 2002(c), ss.383-398; asgari ticrete iligkin gelismeler konusunda bakiniz,
Makal, 2002(c), $5.492-504.
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B. Is Kanunu’na Iliskin Gelismeler
1. Is Kanunu’nun kapsaminda genigleme

1936 tarihli Is Kanunu’nun kapsam agisindan ciddi sinirlamalari bulunu-
yordu. Bunlardan birincisi, is¢i niteligi agisindan yapilan sinirlamaydi. Ya-
sanin 1. maddesine gore isci "Bir is akti dolayisiyle bagka bir sahsin igye-
rinde bedenen veyahut bedenen ve fikren caligan kimse" olarak tanimlan-
maktaydi. Bunun sonucu olarak ise bir igverene tabi olarak sadece fikren
caligsanlar yasanin kapsami disinda kalmaktaydilar.” Bir diger sinirlama iggi
sayisima iligkindi. Yasanin 2. maddesinin A fikrasinda yapilan diizenlemey-
le, bu agidan da bir sinirlama yapilmakta ve yasanin kapsamina "mahiyeti
itibariyle yolunda igleyebilmesi i¢in giinde en az on is¢i caligtirmayi icabet-
tiren" igyerleri ve buralarda galigan is¢ilerle bunlarin igverenleri alinmak-
taydi. Bir bagka sinirlama ise faaliyet alanlarina iligkindi. Yasanin 2. mad-
desinin C fikrasinda "Cift¢ilik, deniz ve hava isleriyle bir ailenin fertler: ve-
ya yakin akrabasi bir araya toplanarak ve aralarina digardan bagka isciler
katilmayarak ev i¢inde yapilan islere bu kanun hiikiimleri samil degildir."
bigiminde bir diizenleme ile maddede adi gegen faaliyet alanlari Is Kanu-
nu’nun kapsami disinda birakilmaktaydi.

1950’1i yillarda Is Kanunu’'nun kapsaminda; yasal diizenlemeler, idari
diizenlemeler ve yarg: kararlar: yoluyla geniglemeler saglandi. Yasal dii-
zenlemelerle Is Kanunu’nda faaliyet alanlar itibariyle genislemeler yaratil-
d1. 25 Ocak 1950 tarihli ve 5518 sayili kanunla, 2. maddenin C fikrasinda kap-
sam dig1 birakilan "¢iftcilik, deniz ve hava isleriyle aile i¢cinde yiiriitiilen 1gler”
baglaminda deniz ve hava igleri yerine deniz ve hava nakliyat; ¢iftcilik yerine
tarim isleri ikame edildi. Ayrica, bunlardan hangi faaliyetlerin I3 Kanunu’na
tabi olacag: belirtilerek ve istisnalar daraltilarak bir kapsam geniglemesi sag-
land1." Daha sonra 1952 yilinda ¢ikarilan 5953 sayili Basin Mesleginde Cali-
sanlarla Cahgtiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun
(Basin-Is Kanunu)” ve 1954 yilinda ¢ikarilan 6379 sayili Deniz Is Kanunu'
ile bu kesimlerde ¢aliganlar bu kanunlar kapsamina alindu.

Buna ilave olarak, I3 Kanunu’nun kapsami, yasanin yiiriirliikte kaldig

5 Saymen, 1954(b), s5.254-255.

'“ Kabul tarihi:25.1,1950, Resmi Gazete:31.1.1950, Say1:7420. Bu diizenleme hakkinda
bakiniz, Saymen, 1954(b), s.31.

' Kabul tarihi:13.6.1952, Resmi Gazete:20.6.1952, Say1:8140.

" Kabul tarihi:10.3.1954, Resmi Gazete:20.3.1954, Say1:8663.
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donem icerisinde yarg: yoluyla da geniglemelere ugradi.” Ayrica, ¢ikarilan
tesmil kararnameleriyle 50 000’den fazla niifuslu yerlesim birimlerinde ba-
z1 igkollarinda 4-9 ig¢i ¢aligtiran igyerleri de kanun kapsamina alindi. *

2. Is Kanunu’nda yapilan diger degisiklikler

1950°1i yillarda Is Kanunu’nda, kapsam geniglemesine yonelik olanlar
disinda da onemli degisiklikler gerceklestirildi. Bunlarin en 6nemlileri
Cumhuriyet Halk Partisi doneminde 25.1.1950 tarihli ve 5518 sayil1 yasay-
la®" ve Demokrat Parti doneminde 2.3.1954 tarihli ve 6298 sayili yasayla
yapilan degisikliklerdir.”? Ozellikle 5518 sayili yasayla, Is Kanunu’nun bi-
reysel ve toplu ig iligkilerine yonelik bircok maddesine iligkin kapsamli de-
gisiklikler yapildi. Bunlar arasinda isci saglig: ve is giivenligine iligkin on-
lemlerin artirilmasi, is¢inin hizmet akdinin feshinde ihbar onellerinin arti-
rilmasi, caligma siiresi igerisindeki dinlenme siirelerinin artirilmas: gibi
onemli diizenlemeler bulunmaktadir. Toplu is iligkileri agisindan ise igci
temsilcileri yaninda sendikalara da ig ihtilafi ¢ikarma yetkisinin verilmesi
ve is¢i temsilcilerine hukuki giivence saglanmasi hususlar1 6zellikle 6nem-
lidir. Bu konulara iligkin sorunlar uygulamanin bagindan beri bilindigi ve
yogun bir bicimde yagandig1 halde, degisiklikler icin 1950°li yillarin bek-
lenmesi ve bu arada 1947’de Sendikalar Kanunu ¢ikarilirken Is Kanu-
nu’nda bir degisiklik yapilarak sendikalara ig ihtilafi ¢ikarma yetkisinin ta-
ninmamasi; sendikal orglitlenmenin varligina kargin, i ihtilafi ¢cikarma yet-
kisinin sadece is¢i temsilcilerine ait olmakta devam etmesi gasirticidir.
Cumbhuriyet Halk Partisi, ancak ¢ok partili hayata gecis ile Demokrat Par-
ti’nin rekabeti ve genis toplum kesimleri nezdinde ilgi gérmesi kargisinda
bu degisiklige razi olmak durumunda kalmig olmalidir.

5518 sayili yasanin is¢i sendikalarina toplulukla is ihtilaflar: ¢ikarma
yetkisi veren diizenlemesi soyleydi: "Bir igyerinde is¢tlerin ¢oklugunu ihti-
va eden her sendika o igyerindeki umum ig¢i sayisimin 10 kisiden az olma-
mak tizere 5’de biri kadar is¢inin yazili istegi iizerine igyerinin igvereni ile
toplulukla ig uyusmazlig: ¢ikarabilir. Bu uyugmazlik hakkinda toplulukla i
uyusmazhigina iligkin hiikiimler uygulanir." Bu degisiklik, sendikalarin ig

¥ Kabul tarihi: 10.3.1954, Resmi Gazete: 20.3.1954, Say1: 8663.

Bu kararnameler az asagida cle alinmaktadir.

* Is Kanununun Bazi Maddelerinin Degigtirilmesi Hakkinda Kanun, Kabul tarihi: 25.1.1950,
Resmi Gazete: 31.1.1950, Sayi: 7420.

? Kabul tarihi: 2.3.1954, Resmi Gazete: 8.3.1954, Say:: 8652.
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ihtilaflar1 yolu ile, basta iicret olmak lizere ¢aligma kogullarinin belirlenme-
si lizerindeki etkisini artirmigtir.”

Yasanin getirdigi bir bagka onemli degisiklik, isci temsilcilerine hukuki
giivence saglanmasiydi. Degigiklik oncesinde, "toplulukla ig uyusmazlikla-
rinin yiikiinii tagiyan is¢i temsilcileri akdin feshi ihbart bakimindan higbir
kanuni teminata sahip" degillerdi.?* Isci temsilcilerinin durumu, 1950°li yil-
larda Calisma Bakanligi’nda Calisma Umum Miidiir Muavini olarak gorev
yapan Ekmel Onbulak tarafindan, bakanlhigin resmi yayin organinda degisik
boyutlar itibariyle soyle ifade edilmekteydi:*

"Miimessil ig¢iligin herhangi bir himayeden mahrum oldugu zamanlarda
bu akibet bir ¢ok miimessil iscileri beklemis ve onlari iglerinden giiclerin-
den etmis ve hatta bazi ahvalde, diger isverenler lizerinde de antipati uyan-
dirmig olmalar: sebebiyle, bunlarin diyar degigtirmek zorunda bile kaldikla-
r1 goriilmiigtiir. Bu akibet karsisinda ise ya hig¢ bir is¢i miimessil olmak iste-
miyor veya arkadaglarinin itimadini kazandiy i¢in 1srarla secilen bir isci ise
1gsiz kalmay1 goze alarak giiciiniin yettigi kadar vazifesini yapiyor veya isi-
ni feda edecek durumda degilse, igverenin amaline uyarak is¢i arkadaglari-
na hiyanet etmek ve bu sefer de onlarin sevgi ve itimadim kaybetmek duru-
muna diisiiyordu. Bu sartlar altinda hakiki veche, mahiyet ve ciddiyetini
kaybeden miimessil iscilige zamanla igverenin tam manasiyle taraflari ve
adamu olan is¢ilerin getirildigi de sik sik goriilmekte idi."*

Yasada yapilan degisiklikle, uygulamada diger sorunlar yaninda iglerini
kaybetme tehlikesi yasayan ig¢i temsilcilerine kismi bir giivence saglanmusg,
isten ¢ikarilmalar1 kargisinda bolge caligma miidiirliigiiniin uzlagtirma te-
sebbiisiinden sonra, sorunun 11 Hakem Kurulu’na tevdi edilecegi ve kurulun
kararlarinin kesin oldugu karara baglanmigt1.” Is¢inin sendikaya iiye olma-

* Toplulukla is ihtilaflan ve iicret iizerindeki etkileri konusunda bakiniz, Makal, 2002(c),
$8.504-514.

* Tuna, 1966-1967, s.42.

¥ Onbulak, 1953(a), s.105. Bakanlk orgiitiinden bir is miifettiginin saptamalari da ayni
dogrultudadir. Bakimz, Cogkundeniz, 1952, 5.67.

* Konuya iligkin olarak, daha énceki yillar uygulamasindan ¢ok sayida drnek verilebilir.
Ornegin, Adana’da 215 igcinin agtigs tekbagh ig ihtilafinda, sendika tarafindan yapllan
agiklamada, "ig¢i miimessillerinin de igvereni tuttugu ve iggi arasinda aksi bir propaganda”
yaptiklar1 belirtilmekteydi. Bakiniz, Isci Sesi, 20.7.1949. Bir Is Uyusmazliklar Yiiksek
Hakem Kurulu kararinda da, uyusmazligin "bir fabrikada galisan is¢ilerden 12{) sinin;
Miimessil ig¢ilerle igveren arasinda iicretlere yapilmasi kararlagan % 8 zammi" kabul
etmemeleri Gizerine ¢iktig1 belirtilmektedir. Bakimz, 24.5.1946 tarihli Istanbul’da Anadolu
Cimentolart T.A.S. Kartal Fabrikasiyle is¢ileri arasinda ¢ikan ig ihtilifinin kotarilmasi
hakkindaki 1§ Uyusmazliklan Yiiksek Hakem Kurulu Karari; Resmi Gazete:11.6.1946,
Say1:6330.

¥ Madde 78/B.
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s1, sikdyet mercilerine bagvurmasi, fesih hakkinin kétiiye kullanildigini
gosteren diger durumlar yaninda; temsilcilik ddevlerinin icaplarini yapmasi
durumunda isinden ¢ikartilmasi durumunda da, 6nellere ait licretlerin li¢
mislinin tazminat olarak 6denecegi hiikme baglanmustr.® Ilgili fs Uy: ~maz-
ltklarint Uzlagtirma ve Tahkim Tiiziigii de 30.11.1951 tarihinde ¢ika:ildi.
25.5.1959 tarihli ayr bir yasa ile getirilen degisiklikle de iscinin temsilcilik
gorevi nedeniyle isten c¢ikartilmasi durumunda; diger haklar sakli kalmak
kaydiyla, tazminat miktar1 iicretinin bir yillik tutar1 olarak belirleniyordu.”

Yapilan degisikliklerin uygulamada etkisiz oldugu soylenemez.” Ancak,
sorunlar1 tiimiiyle ¢dzdiigli de diigliniilmemelidir. Degisiklik sonrasinda da
sorunlar kismen siirmiis, isci temsilcileri isten ¢ikarilmaya devam etmigti.”
Ornegin, 1950-1953 déneminde Istanbul mensucat sanayiinde ¢ikarilan
toplam 45 ig ihtilafindan 29’u iicretlere, 16’s1 da isci temsilcilerinin isten
¢ikarilmasina iliskindi.” Istanbul’da 1953 yilinda I1 Hakem Kurulu’nca in-
celenen 121 ig ihtilafinin 22’si is¢i temsilcilerinin gorevlerine son verilme-
siyle ilgiliydi.” Isci temsilcileri isten cikarilma korkusu ile tahkim meka-

* Madde 13/C.
» Madde 1, 7285 numarah f§ Kanununun 13 iincii maddesinin beginci fikrasimin tadili
hakkinda kanun. Kabul tarihi: 25.5. 1959, Resmi Gazete:1.6.1959, Say1:10219. Aynu tarihte
5018 sayili yasaya eklenen maddelerle, sendikaya iiye olma ya da sendikal faaliyetlerden
dolayi igten ¢ikariima durumunda da benzeri bir koruma saglanmugti.
Hakem kurullar1 uyusmazlik nedeniyle igten ¢ikarilan ¢ok sayida i¢i miimessilini ige iade
etmigtir. Bir 6rnek icin bakiniz, Isci Sesi, 1.8.1950.
Bir &rnek igin bakiniz, Isci Haberleri 20.10.1953. Dénemin basin organlarinda, bununla
ilgili gok sayida haber bulunmaktadir. Ornegin 22 Mayis 1959°da istanbul’da Rami’deki
bir yiinlii dokuma fabrikasinda, igyeri temsilciligi seciminde igverenin adayinin kargisinda
yer alan ig¢i adayr ustabaginin igverence isten atilmasi iizerine 52 kadin is¢i igyerini terk
etmeden greve gitmigti. Bakimz, Cumbhuriyet, 26.5.1959; Vatan, 23.5.1959. 14 Aralik
1959°da da Zeytinburnu’ndaki ¢imento fabrikasinda, 56 ig¢i igyeri temsilcisinin
gérevinden alinip bagka yere nakledilmesi iizerine galigmamayi kararlagtirmiglar, olaya
miidahale eden polis 20 ig¢iyi gozaltina almigti. Bakiniz, Cumhuriyet, 15.12.1959; Vatan,
15.12.1959. Is¢i temsilcileri diginda, ig ihtilafina katilan isgiler de igverenin olumsuz
tepkilerine maruz kalmaktaydilar. Déneme iligkin kaynaklarda, bunun gok sayida drnegine
rastlanmaktadir. Ornegin, Ig¢i Sesi gazetesinin 19.12.1949 tarihli niishasinda yer alan
habere gore, Tarsus’taki Sadi Eliyesil Fabrikasi’nda iscilerin toplulukla ig ihtilafi
¢ikarmasinin ardindan 22 is¢i sebepsiz yere isten ¢ikarilmigtir. Cumhuriyet gazetesinde
23.3.1956 tarihinde yer alan bir habere gére de "Izmir'de Sark Sanayi Fabrikasi'nda
igveren, 22 Mart 1956 tarihinde toplu is ihtilafi ¢ikaran 20 is¢isini isten ¢ikarmigtir.
Fabrikanin lokavt yaptig iddiasiyla Savcilik¢a sorusturma baslatilmistir.”
* Zaim, 1956, s.333. Zaim bunu, "Igverenler tarafindan ig¢i miimessillerinin biiyiik bir tazyik
altinda tutulmas1” olarak degerlendirmektedir.
¥ Vatan, 6.1.1954.
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nizmasina miiracaattan c¢ekiniyorlardi.* Ayrica, bu siire¢ten olumlu sonug
alinmasi da sorunlari her zaman ¢6zmiiyordu.” Bunlarin yan sira, uygula-
mayla ilgili kamu makamlarindan kaynaklanan sorunlar da bulunuyordu.*

5518 sayili yasayla bu olumlu degisiklikler yapilirken, Is Kanunu’yla
getirilmig olan otoriter sistemin 6zline dokunulmamasi i¢in ¢aba gosterildi
ve uyusmazliklari ¢6zmekle gorevli hakem kurullarinin yapis: sabit kald.
Is uyusmazliklarinin ¢éziimiinde zorunlu tahkim sistemini kabul eden Is
Kanunu’na gore, toplulukla ig uyugmazliklarinda is¢i temsilcileriyle igve-
renler arasinda anlasma saglanamamasi durumunda, uyusmazlik dnce il
Hakem Kurullarina, daha sonra taraflarin itirazlari halinde ise Yiiksek Ha-
kem Kurulu'na gitmekte ve bu Kurul’un kararlar1 kesinlik tagimaktaydi.
"1936’dan beri gecerli olan ve en son asamada yalnizca devlet temsilcileri-
nin yer aldif bir organin baglayici karariyla uyusmazliklarin kotarilmasini
diizenleyen zorunlu hakem sisteminin ne yapisi, ne niteligiyle ilgili bir de-
gisiklik" yapildi ve "zorunlu hakem sisteminin 6ziine ve olusum bi¢imine
dokunulmadi”.”” Oysa, Is Kanunu'nun hakem kurullarina verdigi belirleyici
rol, bu kurullarin yapisim ve bilegimini tartisma alanina getirmekteydi. Bu
kurullarin yapisi ise Is Kanunu'nun ve ¢ikarildi§i dénemin temel mantigina

“ Coskundeniz, 1952, s5.67-68; Zaim, 1956, 5.332. Kamu kurulusglarinda da ig¢i
temsilcilerine iligkin sorunlar bulunmaktaydi. Ornegin, Adana’da Siimerbank’a ait bir
fabrikada, ig¢i temsilcisi se¢ilen ig¢ilerin, fabrika miidiirii tarafindan kiifredildikten sonra
kovuldugu, durumun yansitildigi Il Hakem Kurulu’nun ise bir sorugturma yapmaya gerck
gormeden isgilerin temsilcilik sifatlarim kaldirdig: ifade edilmekteydi. Bakimiz, Isci
Haberleri, 24.4.1953. Gene bir bagka kamu kurumunda, ig¢ilerin ticretlerine defalarca zam
yapildig: halde, bu ig¢i temsilcisine yansitilmamigti. Bakimiz, Giiney Ig¢i Postasi,
25.2.1952. Siimerbank Adana Bez Fabrikasi’ndaki ig¢i temsilcisi se¢iminde, fabrika
yoneticilerinin kendilerine yakin insanlari segtirme ¢abalar igin bakimz, Is¢i Haberleri,
1.5:1953.

¥ QOrnegin, Cumhuriyet gazetesinde 4.1.1957 tarihinde yer alan bir habere gore "Hakem

Kurullart karari ile isten ¢ikarildiktan sonra tekrar iglerine iade edilen ig¢i temsilcileri

hakkinda Tekstil Sendikasi'nin bagvurusuna Caligma Bakanligi cevap vermistir. Tekstil

Sendikasi, Bakanligin kararina ragmen is¢i temsilcilerinin yerlerinc kabul edilmediklerine

gore temsilcilik gorevlerini yapamadiklarini, ayrica ig yerlerinin bu temsilcilerin iicretlerini

dahi vermediklerini bildirmigtir. Calisma Bakanhigi, cevap yazisinda igverenlerin bu gibi
hallerde temsilciyi igyerine almamalarinin kanuni oldugunu fakat iicretlerini 6demek
zorunda olduklarini beyan etmigtir."

Sorunlardan birisi, konuyla ilgili kamu makamlarinin, yasalarda ihtilafin halli ile ilgili

olarak belirlenmis siirelerc uymamalaridir. Konuya iliskin 6rnekler i¢in bakiniz, Igci

Haberleri, 28.8.1953, 6.11.1953. Caligma Genel Miidiirligii'niin 31.12.1951 tarihli ve 26

numarali genelgesinden anlasildigina gore, "Yiiksek Hakem Kurulu’na intikal eden i§

uyusmazhiklarinin incelenmesi sirasinda; Bolge Caliyma Miidiirliiklerince tckemmiil

ettirilerek 1l Hakem Kurullarina tevdi edilen iy uyugmazlik dosyalarinin bazan gerekli
biitiin evrak ihtiva etmemesi dolayisiyle, igin uzamasina scbebiyet verildigi ve uzlagtirma
ve tahkim sistemimizin siir’atle sonuglandiriimasina imkén birakmadigs goriilmektedir."

Bakimz, Caligma Vekaleti, 1959, s.121.

7 -Giilmez, 1995, 5.284.
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ve diizenlemelerine kogut olarak devlet agirlikli idi. "Bagimsiz olmas: gere-
ken hakemlerin, ¢cogunlukla yiirlitme organina bagh kimseler olmalar1 ve
asil ilgililerin tahkim asamasinda tamamiyle ithmal edilmig bulunmalar: agi-
r1 bir devlet paternalizminin goriintiisiinden bagka birseyi belirlememekte
idi. Ayrica gerek 1 Hakem Kurullarinda, gerekse Yiiksek Hakem Kurulun-
da, genellikle konu ile ilgili olmayan makamlar iggal eylemekte olan kigi-
ler cogunlugu olusturuyorlardi. Bu uzmanhigin ve bir dl¢iide bilimin yardi-
mindan, tahkim mekanizmasinin yararlanmasini giiglestirmekte idi."*

Ancak, Is Kanunu’nun bazi maddelerini degistiren 2.3.1954 tarihli ve
6298 sayili yasa ile hakem kurullarinin bilesiminde kismi bir degisiklik
sagland1 ve isci ve igveren temsilcilerinin kurullara katihmlar: s6z konusu
oldu. Hiikiimet¢e Meclis’e sunulan yasa tasarisinin gerekgesinde, 3008 sa-
yili Is Kanunu’nun is ihtilaflarimin ¢oziimii konusunda getirdigi vilayet ve
yiiksek hakem kurulunun olugum tarziyla ilgili sistemin, diger iilkelerde
mevcut sistemlere uymadig: belirtiliyordu. Buna gore, Tiirkiye’de oldugu
gibi mecburi uzlagtirma sistemini veya ihtiyari tahkim esasin kabul etmig
olan biitiin iilkelerde, hakem kurullari bir hakimin ya da tarafsiz bir kimse-
nin bagkanliginda, ig¢i ve i veren temsilcilerinden olugturulmaktaydi. Yasa
gerekcesinde, Tiirkiye’de mevcut uygulamanin ¢esitli sorunlar ¢ikardig da
belirtilmekteydi. Tiirkiye’de kurullarin sadece is¢i ve ig verenler digindaki
sahislardan olugmasi, kurullarin gérevlerinin ig¢i ve ig vereni ¢aligma sart-
lar1 tizerinde yakinlagtirmak oldugu gergegiyle celisiyordu. "Hakem kurul-
larinin tetkik ve hal kararlarina bagliyacaklar: ihtilaflar kanunlarla tayin ve
tesbit edilmis olan hak ve vazifelerin kabul ve ifasindan miitevellit davalar
olmayip, ihtilafin ¢iktig1 yer ve zamanda mevcut iktisadi ve i¢timai hayat
sartlarinin, istihsal vaziyetinin, ekonomik miinasebetlerin hulasa, biitiin ¢a-
ligma ve istihsal gartlarinin ve bunlarla alakali olarak karsilikli menfaatlerin
ve miinasebetlerin tanziminden dogan davalardir. Binaenaleyh bu davalarin

saydigimiz gartlarla bizzat alakali kimselerin igtirakiyle hal ve karara bag-

lanmas1 mantiki ve zaruri bir keyfiyet teskil eder."” Gerekgede, yasanin ka-
buliiyle, is uyusmazliklarinin o giine kadar olandan daha iyi bir sistemle ¢o-
ziimii olanaginin elde edilecegi ve bu alanda genellikle kabul edilmis olan
en makul yola girilmis olacag: ifade edilmektedir.”

Talas, 1997, 5.382. Bir is¢i gazetesinde, bu kurullarda gorevli olanlar igin su degerlendirme
yapilmaktaydi: "Bu memurlar kendilerine intikal eden bir ihtilaf konusu hakkinda karar
verirken vicdanlarindan ziyade hiikiimetin o giinkii politik barometresine tabidirler."
Bakiniz, Is¢i Haberleri, 28.8.1953.

*» T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: IX, Igtima: 4, Cilt: 29, S. Sayist: 99, s.1.

“ T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: IX, Igtima: 4, Cilt: 29, S. Sayist: 99, s.2.
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Ancak, yasanin getirdigi degisikliklerle dahi, 6 kisilik kurula katilacak
2’ger is¢i ve igveren temsilcisinin se¢imi taraflara birakilmamigti. 11 Hakem
Kurullary; kurula bagkanlik edecek bir hakim, Bolge Caligma Miidiirii ve
2’ser 1g¢1 ve 1gveren temsilcisinden oluguyordu. Bu temsilcilerin segimi ise
kurulun hakim ve Caligma Miidiirii liyesine birakilmigti. Yiiksek Hakem
Kurulu ise Temyiz Mahkemesi reislerinden biri, Caligma Genel Miidiirii ve
gosterilen adaylar arasindan Caligma Bakanligi tarafindan segilen 2’ser isci
ve igveren temsilcisinden olugmaktadir. Ancak burada, igveren ve is¢i tem-
silcilerinin secimleri arasinda bir dengesizlik oldugu goriilmektedir. Isveren
temsilcileri Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Ticaret ve Sanayi Oda-
lar1 ve Ticaret Borsalar Birligi idare heyetinin gdsterecegi adaylar arasin-
dan segilirken; is¢i temsilcileri Ankara vilayeti dahilinde Is Kanunu’na tabi
1§ yerlerinin birinci temsilcileriyle vilayet cevresindeki i1g¢i sendikalar: bag-
kanlarinin miistereken gosterecekleri adaylar arasindan segilecektir. Igveren
temsilcileri en iist diizeyde bir kurulug tarafindan segilirken, ig¢i kesimi agi-
sindan boyle bir orgiitiin varligi goz ardi edilmis; donem itibariyle yaklasik
200 000 isciyi temsil eden Tiirk-Is, is uyusmazliklarinin ¢dziimii konusuna
dahil edilmesi yararli olacak iken, diglanmistir.* Ayrica tilke 6lgeginde lic-
retlerin ve diger ¢alisma kosullarinin olugmasinda etkin olan bir kurulun bi-
lesiminde, bu alanlarla ilgili bilim adamlarimin olmamasit da biiyiik bir ek-
siklikti.

1952 yilinda ¢ikarilan 5869 sayili [ Kanununun 5518 sayil kanunla ta-
dil edilen 13 iincii maddesinin altinct fikrasinin degistirilmesi hakkinda ka-
nun da Is Kanunu’'nda onemli bir degisiklik yapti ve "ihtiyarlik sigortasin-
dan aylik veya toptan 6deme almak gayesiyle i akdini fesheden ig¢inin" de
tazminat almasi saglandi.”

C. Is Mahkemeleri Kanunu (1950)*

Caligma iligkilerinin kurumsallagmasi siirecinde ortaya ¢ikan dnemli
olusumlardan biri de, is uyusmazliklarinin baris¢i yollarla ¢oziimiidiir. Dev-
letler, is uyusmazliklarinin uzlagma yoluyla ¢6ziilmesinin, taraflar kadar
toplum ag¢isindan da 6nemini kavrayarak, zaman icerisinde bu siirece katki-
da bulunacak mekanizmalar gelistirmiglerdir. Siire¢ igerisinde ortaya ¢ikan
gelismelerden biri de, 6zellikle hak uyusmazliklarinin ¢oziimiinde ihtisas-
lagmig kuruluglarin varlik kazanmasi olmustur. Hakem kurullart yaninda,
sadece 1§ uyusmazliklarinin ¢éziimiiyle gorevli ihtisas mahkemelerinin or-

' Talas, 1953, s.21.
* Kabul tarihi:8.2.1952, Resmi Gazete:13.2.1952, Say1:8033.
* Kabul tarihi:30.1.1950, Resmi Gazete:4.2.1950, Say1:7424.
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taya ¢ikmas: ve bunlarin olugumunda ig¢i ve igveren temsilcilerine yer ve-
rilmesi, uyusmazliklarin kisa siirede ve pratik bir bicimde ¢6ziilmesinin bi;
geregi olarak diisiiniilmiigtiir.* Bu uygulamanin kokenlerinin 19. yiizyil
baglarina kadar uzandig, sonra tedrici bir bicimde degisik Avrupa iilkele-
rinde yayginlastigi goriilmektedir.*

Tiirkiye’de de 1936 tarihli Is Kanunu nihai diizeyde toplulukla is uyus-
mazliklarinin hakem kurullari, tek bagli is uyusmazhiklarinin ise mahkeme-
ler yoluyla ¢oziimiinii 6ngdrmiigtii. Ancak bunu izleyen yillarda uygulama
degisik nedenlerle aksamig, sorunun ¢oziimii i¢in 6zel ig mahkemeleri ku-
rulmasi diigiiniiliir ve telaffuz edilir olmustu.* Sorunlari ortadan kaldirmak
lizere bir yasa tasarist hazirlanarak Meclis’e sevkedildi ve 30.1.1950 tari-
hinde 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu olarak kabul edildi. Bu kanunla,
hak uyusmazliklarinin ¢oziimiinii kolaylastirmak amaciyla 6zel mahkeme-
ler kurulmasi olanakli hale geldi. Hiikiimet¢e Meclis’e sunulan 27.1V.1949
tarihli ve Bagbakan Semsettin Giinaltay imzal1 yasa tasarisi gerekcesinde,
yeni kurulmasi énerilen Iy Mahkemeleri'nin varlig, diger iilkeler ve Tiirki-
ye’de 13 uyugsmazliklarinin ¢oziimiine iligkin sorunlara atifta bulunarak ge-
rekcelendirilmeye caligilmaktadir. Gerekgede, her iilkede Is Kanunlarinin
ig¢ilere sagladigr haklarin gercek teminatinin haklarin kullanimina iligkin
olarak saglanan etkinlik ve kolayliklarda tecelli ettigi ve bunun icin uyus-
mazhiklarin 6zel kolayliklarla ¢dziimiiniin gerekli oldugu, bu nedenle de
Ozel Is Mahkemeleri Kanunlar ¢ikarildig: belirtilmektedir. Gerekcede Tiir-
kiye agisindan da I Kanunu uygulamasinin bunu acil bir ihtiyag haline ge-
tirdigi ifade edilmektedir.”” Yasa tasarisi gerekcesinde Tiirkiye’ye iligskin
gozlemler yapilirken; is¢ilerin haklari icin mahkemeye bagvurmaktan ge-
kindikleri, yargilama ve avukat masraflar1 dolayisiyla ig¢ilerin mahkemele-
re degil idari mercilere bagvurduklari, bunun da sorunun ¢oziimiinii giigles-
tirdigi, i uyusmazliklarinin 6zel uzmanlik gerektiren bir alan oldugu, bu
nedenle de adalet mercilerinin buna vakif olmasimn zorluklart vb. hususlar
tizerinde durulmaktadir.*

Kessler i mahkemelerini, "pariter” (girisimciler ve ¢alisanlarin ayni sayida katildiklart ve
ayni hak ve yetkilerle ¢aligtiklar1) miiesseseler arasinda diisinmekte ve bunlari maddi ba-
kimdan ¢ok az masraf gerektiren, buna kargilik ¢ok biiyiik faydalar saglayan sosyal politi-
ka tedbirlerinden biri olarak degerlendirmektedir. Bakiniz, Kessler, 1945, 5.199.

“  Bu uygulamalar konusunda bakiniz, Atag, 1946; Erkiin, 1949, s5.39-41.

“ Caligma Bakanlhigi’nin 1946 yilinda yayimlanan ve "bes yillik ig programinin esaslar” alt
baglhigini tasiyan yaymnda lilkemizde bu mahkemelerin kurulmasi gerekirligine de deginil-
mekteydi. Bakiniz, Caligma Bakanligi, 1946, s5.39-40.

Caligma Bakanligi’'nin 1946 yilinda yayimlanan ve "bes yillik ig programinin esaslan™ alt
basligini tagtyan yayininda iilkemizde bu mahkemelerin kurulmasi gerekirligine de deginil-
mekteydi. Bakimz, Caligma Bakanligi, 1946, s5.39-40.

“ T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: VIII, Igtima: 4, Cilt: 23, S. Sayist: 131, ss.1-2.
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[ Mahkemeleri Kanunu’nda "I Kanununa gore is¢i sayilan kimselerle
is veren veya is veren vekilleri arasinda is akdinden veya Is Kanununa da-
yanan her tiirlii hak iddialarindan dogan hukuk uyugmazliklarinin ¢oziilme-
si 1le gorevli olarak" gerekli goriilen yerlerde 13 mahkemeleri kurulacag:
(Madde 1), mahkemelerin bir yargic bagkanliinda bir igveren temsilcisi ile
bir is¢i temsilcisinden olusacag belirlenmektedir. (Madde 2) Ancak isci ve
isveren temsilcilerinin seciminde belirleyici rol, gene idari mercilere veril-
mektedir: "Bu mahkemeye katilacak ig veren temsilcileri, varsa o yerdeki
ticaret ve sanayi odasi, yoksa en yakin ticaret ve sanayi odasi meclislerinin,
isci temsilcileri ise o yerdeki Is Kanununa gére secilmis olan temsilci isgi-
lerin toplanarak gizli oyla sececekleri 12’ser aday arasindan birer asli ve
ticer yedek olmak iizere Adalet ve Caligma Bakanliklarinca tdyin olunur.”
(Madde 2) Bu mahkemeler, 5018 sayili Sendikalar Kanunu’nun 4/E fikra-
sinda yer alan hizmet akdi, genel sozlesme ve sigorta haklarina iligkin ko-
nular ile Isci Sigortalar1 Kurumu ile sigortalilar arasindaki uyusmazliklara
da bakmak ile gorevli kilinmaktadirlar. Yasa, bu mahkemelerin kurulmadig:
yerlerde davalara o yerde gorevlendirilecek mahkeme tarafindan, ama tem-
silci liyeler alinmaksizin bu kanundaki esas ve usullere gore bakilacagini da
hiikkme baglamigti.”” Yasanin ¢ikmasindan sonra, ¢aligma yagaminin yogun
oldugu yerlerde tedrici bicimde I Mahkemeleri kurulmugtur.

Is Mahkemeleri Kanunu, is uyusmazhklarinin ¢oziimiinii, zellikle isci
tarafi agisindan kolaylagtirict hiikiimler icermektedir. Yasanin 7. maddesi
ile sifahi yargilama usulii getirilmistir. Is Kanunu’nun 79. maddesi "‘Tek
bagh ig ihtilafi’nda aldkadar her bir ig¢inin igverenle uzlagtirilmasi, miimes-
sillerin aracilig: ile olur. Uzlagma, taraflarin ve miimessillerin imzalayacak-
lar1 bir zabit varakasi ile tesbit olunur. Ancak bu suretle uzlagilamadig: tak-
dirde mahkemeye basvurulabilir." seklinde bir diizenleme yapmist1. Is
Mahkemeleri Kanunu, yaptig1 diizenlemeyle mahkemeye bagvurmak icin
yazili uzlagma agsamasin zorunlu olmaktan ¢ikartmaktadir. 7. maddede ya-
pilan diizenleme "Is Kanununun 79. maddesinde yazili uzlagma tegebbiisii-
niin yapilmamig olmasi davanin kabuliine ve goriisiilmesine mani tegkil et-
mez." seklindedir. 11. maddede yapilan diizenleme ile de Is mahkemelerin-
de acilan davalarin tebligat iicretinden ve her tiirlii resim ve harctan muaf
oldugu belirtilmistir. Saymen’in ifadeleriyle "Is Mahkemelerinin gayesi
ucuzluk, ¢abukluk ve kolaylik" olmustur.” Ancak, yasada davanin sonug-

45

Is Mahkemeleri konusunda genis bilgi igin bakiniz, Saymen, 1954(b), ss.324-334.
* Saymen, 1954(b), s.331.
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landirilmasi icin maksimum bir siire belirtilmemesi, yasanin amaciyla
uyusmayan bir eksiklik olugturmaktadir.”

Yasanin 10. maddesi ise gerek¢esinde ve komisyon raporlarinda s6z ko-
nusu edilen, iscilerin idari makamlara yaptiklar: sikayetlerle ilgili bir di-
zenleme getirmekte ve bu alanda gozlenen sorunlart ¢6zmeyi amaglamakta-
dir. Buna gore, "Is Kanununun uygulanmas: ile gorevli olan idari merciler,
kendilerine yapilan miiracaatlar1 15 giin i¢inde idari yoldan neticelendire-
medikleri ve i mahkemelerinin gorevi igcinde gordiikleri takdirde, bu husu-
sa dair olan evrak ve belgeleri yetkili i mahkemesine tevdi ederler.” Boyle-
ce, gecikmelere neden oldugu ifade edilen idari siire¢, makul bir stireyle si-
nirlanmig olmaktadir.”? Yasanin bu hiikmiiyle ise tek bagh ig uyusmazliklari-
nin ¢oziimiinde, igyerinde is¢i temsilcilerinin uzlastirma ¢abalarindan sonra
iki agamal1 bir yéntem getirilmig olmaktadir: Idari ve adli agamalar. Ancak,
ig¢i Bolge Calisma Miidiirliiklerine bagvuruyla baglayan idari asamay1 geg-
meden, direkt bir bicimde adli agamay: gerceklestirip, mahkemeye de bag-
vurabilecektir. Yasanin bu diizenlemesine karsilik, donem igerisindeki uy-
gulama, idari makamlara bagvurunun azalmadigini, tam tersine arttigini or-
taya koymaktadir. Ornegin 1953 yilmin ilk on ay: igerisinde Caligma Ba-
kanligi’'na toplam 8 910 gikdyet ve miiracaat olmug, bunlardan 2 081’1 ig¢i
aleyhine, 5 669’u da is¢i lehine olmak lizere 7 750’s1 idari asamada sonug-
landirlmugtir. 1 061 miiracaat ise Bakanlik tarafindan adli mercilere aktaril-
migtir.” Igcilerin tek bagli is uyusmazliklarinin ¢dziimiinde idari yola bas-
vurmalari, daha sonraki dénemlerde de artarak devam etmistir. Ornegin,
1955 yilinin sadece son dort ayinda 3 675 is¢i sikayeti gerceklesmis, gec-
mi§ donemlerden birikenlerle birlikte 2 423 sikdyet igci lehine, 1 306 sika-
yet isveren lehine sonuglandirilmis, 596 sikayet ise Is Mahkemeleri’ne yan-
sitilmugtir.>

Is Mahkemeleri Kanunu’nun is¢i ve igveren temsilcilerine iligskin hii-
kiimleri Anayasa Mahkemesi tarafindan 1971 yilinda, Anayasa’nin mahke-

' Saymen, 1954(b), s.332.

Ancak, uygulamada bu konuda sorunlar yagsanmaktadir. Caligma Genel Miidiirliigii’niin
5.9.1962 tarih ve 11 numaral genelgesinden, baz1 Bslge Calisma Miidiirliiklerinin Ig
Mahkemesine intikal ettirmeleri gercken bazi evrak ve dosyalari intikal ettirmeyerek,
isciye sahsen mahkemeye bagvurmasini bildirdikleri anlagilmaktadir. Bakiniz, Caligma
Bakanlig1, 1966, s.82.

* Onbulak, 1953(b), s.33.

* Caligma Vekaleti Dergisi, Cilt IV, Say1 1, Ekim 1955-Mart 1956, ss.143-146, Tablo IX-

XII"deki bilgilerden hesaplanmigtir.
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melerin bagimsizlig ilkesine aykirt bulunarak iptal edilmis, Is Mahkemele-
ri tek hakimli duruma gelmiglerdir.”

& i§§i|9f¢_ Hafta Tatili ve Genel Tatil Giinlerinde
Ucret Odenmesi Hakkinda Kanun (1951)%

Demokrat Parti Programi’nin "sosyal meseleler" bashikli 88. maddesin-
de, diger hususlar yaninda "ig¢iler i¢in ticretli tatiller ve mezuniyetler sag-
lanmas: imkanini arayacagiz" ifadesi de yer almaktaydi.”’ Programdaki bu
hedefi ger¢eklestirme dogrultusunda, 1950-1960 doneminde yasalar yoluy-
la, diger calisma kogullar1 yaninda, tatiller ve tatil glinlerinde 6denecek tic-
retler ve oranlariyla ilgili diizenlemeler de getirildi. 9.8.1951 tarihinde ka-
bul edilen ve 1.3.1952 tarihinde yiiriirliige giren 5837 sayil [s¢ilere Hafta
Tatili ve Genel Tatil Giinlerinde Ucret Odenmesi Hakkinda Kanun bunlar-
dan biridir. Yasa tasartsinin Meclis’e sunulmasinda ve kisa bir siire igerisin-
de ¢ikarilmasinda 16 Eyliil 1951 tarihinde yapilacak olan ara se¢imler de
etkili olmustur.™

Hiikiimetge 24.7.1951 tarihinde Meclis’e sunulan yasa tasarisinin gerek-
cesinde, Hafta Tatili Kanunu Tiirkiye’de bazi istisnalarla hafta tatilini getir-
mi§ olmakla birlikte, bundan beklenen amacin saglanmasi i¢in is¢iye tatil
yaptig1 glinde iicretinin 6denmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu saglanma-
dig1 siirece iscilerin kanunen tatil haklari oldugu halde ¢aligmayi tercih et-
tikleri, bunun da hafta tatilinden beklenen fayda ile ters diistiigii ifade edil-
mektedir. Gerekgede, "Hafta tatilinden beklenilen sosyal, fizyolojik ve eko-
nomik neticeleri elde edebilmek i¢in is¢iye hafta tatili giiniinde hi¢ degilse
yarim giinlitk ticretin 6denmesi lazim" geldigi belirtilmektedir.” Yasa tasa-
ris1 lizerinde Meclis’te yapilan goriigmelerde ise tartigmalar genellikle ya-
rnm giinliik iicret teklifinin tam iicrete yiikseltilmesi iizerinde yogunlagmis-
tir. Calisma Komisyonu raporunda da licretin tam olarak ddenmesinin daha
uygun olacag: belirtilmekte ve kosullarin uygun gelismesi durumunda bu
diizeye ¢ikarilmasi dilenmekteydi. Buna kargilik Hiikiimet ve komisyon
sozciileri tasaridaki yarim iicreti savunarak, tam iicretin ulusal ekonomi ve
girisimciler tizerinde dogurabilecegi olumsuz kogullardan s6z etmiglerdir.
Ancak, Calisma Bakani’nin ve bazi komisyon iiyelerinin konusmalarindan,

*Anayasa Mahkemesi, 13.4.1971, 63/38, Resmi Gazete:16.11.1971, Say1:14017.

* Kabul tarihi:9.8.1951, Resmi Gazete:15.8.1951, Say1:7885.

" Demokrat Parti, 1946.

Ahmad’a gore bu yasayla, "hila ¢ok kiiciik ve bu nedenle de ¢ok biiyiik siyasi sonuglara
yol agmayan ¢aligan sinifin oylari fiilen giivenceye alinmust1." Bakiniz, Ahmad, 1994, s.63.
¥ T.B.M.M., Zabit Ceridesi, Devre:IX, Toplanti:1, Cilt:9, S. Say1s1:278, s.1.
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yarim iicret esasinun kabulii lizerinde etkide bulunan faktorlerin en 6nemli-
sinin, uygulamadan agirhkl olarak etkilenecek olan Iktisadi Devlet Tesek-
kiilleri’nin durumlar oldugu anlagilmaktadir.”

Yasanin diizenlemelerine gore, Is Kanunu’nun uygulanmakta oldugu is
yerlerinde, giinliik is miiddetlerine uygun olarak haftanin alti giinlinde
muntazaman ¢aligmis olan is¢ilere igveren tarafindan bir i§ karsiligi olmak-
sizin yarim giindelik iicret 6denecektir. (Madde 1, 2) Bunun yan sira, is¢i-
ler 2739 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu’nda belirtilen ge-
nel tatil giinlerinde ¢aligmadiklar: takdirde bir ig karsiligi olmaksizin o gi-
ne ait ticretleri yarim olarak, tatil yapmiyarak caligtiklar: takdirde ise ¢alig-
tiklar1 bu giinlere ait iicretleri % 50 fazlasiyle édenecektir. (Madde 3)

8.6.1956 tarihinde kabul edilen 6734 sayili yasa ise kanunun bazi mad-
delerini degistirerek igcilere tatil giinleri icin yapilacak 6demelerin oranlar-
n1 tama yiikseltti.*" Hiikiimetge Meclis’e sunulan yasa tasarisi gerekgesinde
"milli ekonomi ve milli istihsal i¢in bir istihsal unsuru olan ig¢inin hafta ta-
tili hakkinin taninmasinin yeterli olmayacagi" belirtilerek, "Ayn1 zamanda
igciyi biitiin millet ve memleket fertlerinin tatil ederek istirahat ettikleri bu
hafta tatili giinii kafi gida alacak ve ¢olugunun ¢ocugunun rizkini o giin
icinde tam ve kdmil bir gekilde temin edecek gekilde maddeten de takviye
etmek ve her halde o glinkii maddi imkéanlarini sair giinlerden daha agag:
diigiirmemek icabeder" denmekte ve daha once 5837 sayili kanunla yarim
iicret olarak saptanan hakkin tam licrete ¢ikarilmasi gerektigi savunulmak-
tadir.” Yasanin 1. maddesiyle "Is Kanununun uygulanmakta oldugu igyerle-
rinde haftanin tatilden evvelki giinlerinde devamli olarak ¢aligmig olan is¢i-
lere ¢alistimayan hafta tatili giinii i¢in igveren bir ig kargilig1 olmaksizin bir
yevmiye tutarindan iicret ddenir.” hilkmii getirilmektedir. Yasanin 3. mad-
desine gore de, 2739 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu’nda
belirtilen genel tatil giinlerinde ¢alisiimadig: takdirde bir ig karsilig1 olmak-
s1zin o giine ait iicretler gene tam olarak, tatil yapilmiyarak caligildif: tak-
dirde ise bu giinlere ait licretler bir misli fazlasiyle 6denecektir.

Biitge Komisyonu sozciisii Refet Aksoy’un belirtti§ine gore, yarim giiniin karsihg:; kamu
kuruluglart igin 21 787 000, 6zel kuruluglar igin 14 871 000 olmak tizere toplam 36 658
000 TL.'dir. Bakiniz, T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Dénem:IX, Toplanti:1, Cilt:9, 112.
Birlegim, 9.8.1951, s.781. Caligma Bakani’min konugmasi i¢in bakimz, T.B.M.M. Zabit
Ceridesi, Donem:IX, Toplanti:1, Cilt: 9, 112. Birlesim, 9.8.1951, s5.772-773.

¢ Kabul tarihi:8.6.1956, Resmi Gazete:14.6.1956, Say1:9332.

¢ T.B.M.M. Zabut Ceridesi, Devre: X, Igtima: 2, Cilt: 12, S. Sayisi: 176, s.1.
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D. Basin Mesleginde Cahsanlarla Calistiranlar Arasindaki
Iligkilerin Tanzimi Hakkinda Kanun (Basin-Is Kanunu) (1952)®

1936 tarihli Is Kanunu, sadece bedenen veyahut bedenen ve fikren ¢ali-
sanlar1 kapsamina almus, sadece fikren caliganlar: kapsam disinda birakmis-
ti. Bu belirleme ile kapsam diginda kalan bir kesim de basin ¢alisanlariydi.
1950 oncesi donemde, fikren caliganlarin durumlarina iligkin olarak Mec-
lis’e yasa tasarilar1 getirildiyse de yasalagamadan kadiik hale gelmigti, An-
cak 13.6.1952 tarihinde kabul edilen 5953 sayilt Basin Mesleginde Calisan-
larla Caligtiranlar Arasindaki Iligkilerin Tanzimi Hakkinda Kanun (Basin-
Is Kanunu) ile bu faaliyet kolunda ¢alisanlar, koruyucu mevzuat igerisine
alindilar. Basin mesleginde ¢aliganlarin fikir igcilerinin sadece bir boliimii
oldugu digiiniilecek olursa, bunlar i¢in bir yasa ¢ikarilip, digerlerinin dig-
lanmasi agiklanmaya muhtagtir.® Aciklanmaya muhtag bir bagka husus da,
yasayla basin mesleginde ¢alisanlara saglanan haklarin, Iy Kanunu’nun sag-
ladig1 haklarin ¢ok iizerinde olmasidir.

Stiphesiz kamuoyunun olugsmasinda en énemli araglardan biri olan basi-
nin ve ¢aliganlarinin ¢ok partili bir rejimde ozel ilgi gérmesi, iktidarlarin
basinla iyi gecinme ¢abasinda olmasi ve bu cercevede fikir igcileri i¢erisin-
de "en kuvvetli ve tesirli"® kesim olan gazetecilere diger ¢alisanlardan daha
uygun c¢aligma sartlart saglanmasi gasirtict degildir.*® Ayrica, basin igkolun-
da calisanlarin, meslegin gerekirliklerinden kaynaklanan kendilerine 6zgii
sorunlar: da bulunmaktadir ve bunlarin da 6zel bir i§ yasasi ile ¢oziimii uy-
gun bir yoldur.”” Nitekim bagka bir¢ok tilkede de gazetecilerin durumlarini
diizenlemeye yonelik 6zel yasalar ¢ikarilmigt1.®

Tiirkiye acisindan durum, bu genel cerceve icerisinde, siyaset-basin ve
ozellikle Demokrat Parti-basin iligkileri ¢er¢cevesinde anlamlandirilabilir.
Bu iligkileri ise biraz daha gerilere giderek, Partinin muhalefet ve iktidara
gecls donemleri itibariyle degerlendirmek icap eder. "Demokrat Parti’nin
iktidara gelmesinde basinin 6nemli destegi olmugtur."® 14 Mayis 1950 se-

* Kabul tarihi:13.6.1952, Resmi Gazete: 20.6.1952, Say1: 8140.

* Aralik 1956 itibariyle Basin Ig Kanunu’na tabi igyeri sayis:t 140, iggi sayisi ise sadece
761°di. Bakiniz, Caligma Vekileti Dergisi, Cilt IV, Say1 4, Ekim-Kasim-Aralik 1956, s.122.

* 1fade Zaim’indir. Bakinz, Zaim, 1962, s.11.

% ‘Talas, "Parlamenter rejimlerde basinin sorunlarina, orada galiganlarin isteklerine kargt her

zaman ayr1 bir duyarlilik olu(sacagim)" ifade etmektedir. Bakiniz, Talas, 1992, s.138.

g-azeleciligin onemi ve kendine 6zgii sorunlarina iligkin olarak bakiniz, Sugle, 2001, ss.17-

1.

* Bu iilkeler arasinda Fransa da bulunmaktaydr ve konuya iligskin Fransiz yasasi, Tiirk
yasasina modellik etmisti, Bakiniz, Sugle, 2001, s.11.

®  Alemdar, 1988, s. 19.
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¢imleri oncesinde basin biiyiik ¢ogunlugu ile Demokrat Parti’yi destekle-
mig, Parti i§ bagina geldikten sonra basinin tiim sorunlarinin ¢éziilecegi dii-
stinlilmiig, tarafsiz sayilan gazetelerin bile DP’ye kaymasi s6z konusu ol-
mustur.” Gergekten de Demokrat Parti’nin iktidara geldikten sonra yaptigi
ilk iglerden biri, 15 Temmuz 1950’de Basin Kanunu’nun kabul edilmesi ol-
mustur. Bu kanunla hiikiimetin basin iizerindeki kontroliinii hemen hemen
ortadan kaldiran diizenlemeler yapilmigti. Yasa gerekcesinde ise modern
demokrasinin, basin 6zgiirliigiini gerekli kildig1 belirtiliyordu.”

Bunu izleyen adim ise gazetecilere sosyal haklar getiren Basin-Is Kanu-
nu’nun ¢ikariimasi olmugtur. Bu yasanin amaclarindan biri iskolunda ¢alig-
ma iligkilerini diizenleme ve gazetecileri sosyal koruma altina almak ise,
bir bagka nedenin de Demokrat Parti’nin iktidara gelis siirecinde kendisine
bir bigcimde destek veren basin ¢aliganlarina manevi borcunu 6deme ve sag-
lanacak olanaklarla bu kesimi etkileme ve kendine yakin tutma cabasi ol-
malidir.”

Hiikiimetge hazirlanarak Meclis’e sunulan Basin Is Kanunu tasarisinin
gerekgesinde, Tiirkiye’de sermaye ile emek arasindaki iligkilerin Borglar
Kanunu’nun tamamiyle 6zel hukuk cercevesi igerisindeki hiikiimleri ile bu
iligkileri kamu hukuku diizenine baglayan Is Kanunu’na dayandig1, Is Ka-
nunu ve diger sosyal mevzuat hiikiimlerinin ise bedenen ve bedenen ve fik-
ren ¢aliganlar1 kapsamina aldigi, sadece fikren galiganlarin kapsam diginda
kaldig: belirtilmekte; kamu kuruluglarinda fikren c¢aligsanlarin degisik dii-
zenlemelerle hukuksal bir korumadan yararlandirildiklari, ancak ozel ke-
simde caliganlarin sadece Borg¢lar Kanunu’nun sinirh hiikiimlerine tabi ol-
duklar ifade edilmektedir.”

Gerekcede, Hiikiimetin fikren caliganlarin sosyal ihtiyaclarina uygun dii-
zenlemeler de yapacagi, bunun ise her meslek ziimresi itibariyle ve bu
ziimrenin 6zel ihtiyaglarina uygun bir bicimde ayr1 kanunlarla diizenlenme-
sinin uygun goriildiigii ifade edilmektedir. Basin mensuplarinin genel ve
sosyal hayatimiz i¢erisinde ayr1 ve 6zel bir 6nemi oldugu da vurgulanarak,
bu alanda degisik iilkelerin durumlarinin incelendigi, Uluslararasi1 Caligma

* Topuz, 1973, s. 177.

" Topuz, 1973, ss. 178-179.

" Zaim’in ifadesiyle, "1950 se¢imlerine takaddiim eden devrede basinin, demokratik rejimin
teessiisiindeki rolii ve 1950’den sonraki ilk yillarda matbuatin siyasi organlar ve
demokratik rejim iginde kazandig: itibar bu kanunun 1sdarinda rol oynamig olsa gerektir."
Bakiniz, Zaim, 1962, s. 11. .

? T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: IX, Igtima: 2, Cilt: 16, S. Sayisi: 214, s.1.
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Orgiitii’niin yaynlarindan da yararlamlarak bu yasa tasarisimin hazirlanmig
oldugu belirtilmektedir.”

Yasa, daha once Is Kanunu kapsami diginda olan gazetecilere, I Kanu-

nu kapsamindaki is¢ilere saglanan haklardan daha fazlasim saglamaktadur.
Omegin, 3008 sayili yasanin 13. maddesine gore her yil i¢in hesaplanacak
kidem tazminati tutar1 15 giinliik iicret iken, Basin-Is Kanunu bunu bir ay-
lik ticret olarak belirlemistir. (Madde 6) Gazetecilerin licretlerini pegin ola-
rak almalar1 yaninda, ticret 6demesinin gecikmesi durumunda her giin i¢in
% 2 oraninda artig yapilmas: hiikmii getirilmistir. (Madde 14) Degisik ne-
denlerle silah altina alinan gazetecilere, silah altina alinma gerekgesine go-
re degisen oranlarda iicret 6demesi yapilacagi hilkkme baglanmigtir. (Madde
16) Calistigr yayin organinda yaymlanan bir yazisi nedeniyle hiirriyeti tah-
dide ugrayan gazeteciye iicreti 6denmeye devam edilecektir. (Madde 17)
Gazetecinin oliimii halinde ailesine ti¢ aylik iicreti tutarinda bir tazminat
odenecektir. (Madde 18) Giinliik bir yaymn organinda ¢alisan ve en az bir
yillik kidem1 olan gazeteciye yilda dort hafta tam tcretli 1zin verilecek, ki-
demin 10 ila 20 yil arasinda olmasi halinde bu siire 5 haftaya, 20 yildan
fazla olmas! durumunda ise alt: haftaya ¢ikacaktir. Donem itibariyle Is Ka-
nunu kapsaminda ¢aligan igcilerin yillik iicretli izin haklar: olmadigi, bu
hakkin 11.4.1960 giinii kabul edilen 7467 sayih Yillik Ucretli Izin Kanunu
‘le getirildigi hatirlanmalidir. Giinliik olmayan yayin organlarinda ¢aligan
gazeteciler igin bu siireler her alti ay i¢in iki hafta hesabiyla belirlenecektir.
(Madde 21) Gazeteciler, aralarinda 5018 sayili kanun hiikiimleri dahilinde
sendikalar kurabilecekler” ve sosyal sigorta bakimindan 3008 sayili Is Ka-
nunu’nun yedinci fasliyle 4772 sayili Is Kazalari ile Meslek Hastaliklar1 ve
Analik Sigortalar1, 5417 sayili Ihtiyarlik Sigortasi ve 5502 sayili Hastalik
ve Analik Sigortas: kanunlarina tabi olacaklardir. (Madde 22, 23)™

™ T.B.M.M. Zabut Ceridesi, Devre: 1X, Igtima: 2, Cilt: 16, S. Sayisi: 214, s. 2.

™ 1§ Kanunu kapsami diginda kalan fikir igcilerinin sendika kurma hakkina sahip olmamalari,
donem igerisinde Tirkiye-Uluslararasi Caligma Orgiitii iligkilerinde sorunlara ve Tiirkiye
hakkinda sikdyetlere de yol agmigti. Tiirkiye, Diinya Sendikalar Federasyonu’'nun bu
konuyu da igeren gikdyetini 12 Eyliil 1952 tarihinde yanitlarken, ¢ikalt heniiz 3 ay olan
Basin-I§ Kanunu’na da atifta bulunarak, gazetecilerin Sendikalar Kanunu tarafindan
kapsanmis oldugunu belirtiyordu. Bakimiz, International Labour Office, 1953, s.356.
Ancak, Basin-Is Kanunu kapsami disindaki fikir iscileri bu haktan gene yoksun
kaliyorlardi.

Cumhurbagkani Celdl Bayar, 1 Kasim 1952’ de Biiyiik Millet Meclisi’nin agilig
konugmasinda Basin-Is Kanunu’nun "bu ziimrenin sosyal sigortalardan faydalanmalarim
da sagladigini” belirtmektedir. Bakiniz, Sahingiray, 1954, s.446.
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Ancak, Demokrat Parti iktidarinin baglangicta basina gosterdigi ilgi iler-
leyen yillarda nitelik degistirmig, Parti basini kontrol altina alma ve gere-
kirse cesitli yasal ve idari 6nlemlerle susturma yolunu segmistir. 1951 yilin-
da cikarilan resmi ilanlar kararnamesi, 1953 yilinda Ceza Kanunu’'nda ya-
pilan degisiklik, 1954 yilinda Basin Kanunu’nda yapilan degisiklik,
1956’da ¢ikarilan iki yeni kanun; bu siirecin énemli yasal belirleyicileri ol-
mustur. Basina sansiir, gazeteciler hakkinda sorugturmalar ve mahk(imiyet
kararlari, bu siirecin 6nemli parcalaridir.” Kugkusuz bu geligim iizerinde,
ozellikle 1954 yilindan sonra iktisadi ve siyasi alanda gozlenen olumsuz
gelismelerin rolii olmus, basinin bunlar1i kamuoyuna aktarmasi, yasal ve
idari onlemlerle engellenmek istenmigtir.”

E. Garson ve Benzeri Iscilerin Hizmet Karsihiklar
Hakkinda Kanun (1953)”

Otel, lokanta ve eglence yerlerinde ¢aligan garson ve benzeri ig¢iler, de-
gisik calisma kosullan ve ozellikle iicretler agisindan, diger iscilerden ayri-
lan kendine 6zgii bir kategori olugturmaktadiriar. 1953 yili éncesinde, bu
kesimin ¢aligma kosullarmna iliskin 6zel bir diizenleme bulunmuyor; Is Ka-
nunu ve Borglar Kanunu, miisterilerden hizmet kargilig1 alinan yiizde onlar-
la bahgiglerin ig¢iye aktarilmasini saglayacak net hiikiimler icermiyordu. Bu
kosullarda, bu gibi igyerlerinde caligsanlarla ¢aligtiranlar arasinda devamli
sorunlar gozleniyordu.®

Hiikiimetce 28.3.1952 tarihinde Meclis’e sunulan yasa tasarisinin gerek-
cesinde; ig¢ilerin ve sendikalarin bu konudaki sikayetleri ve uygulamadan
edinilen deneyimler 15181nda, bu sorunun ortadan kaldirilmasi igin 6zel bir
yasanin gerekli goriildiigii, hazirliklar sirasinda ig¢i sendikalari ile nemli
bazi turizm kuruluglarinin da goriislerinin alindigi, Fransiz mevzuatindan
da yararlanildif: ifade edilmektedir.”' 28.1.1953 tarihinde 6032 sayili Gar-
son ve Benzeri Is¢ilerin Hizmet Karsiliklari Hakkinda Kanun adiyla kabul
edilen yasaya gore "igveren veya igveren vekili tarafindan servis kargiligi
veya sair namlarla miigterilerin hesap puslalarina bahsis olarak yiizde ilave-
si suretiyle veya sair gekillerle alinan paralarin ve kendi arzusu ile miisteri
tarafindan igveren veya igveren vekiline birakilan veya bu kimselerden biri-

" Bu geligmeler konusunda bakiniz, Topuz, 1973, s.183 vd.; Alemdar, 1988, ss.21-23;
Erogul, 1990, ss. 84-85, ss. 120-121.

™ Alemdar, 1988, s5.19-20.

Kabul tarihi: 28.1.1953, Resmi Gazete: 3.2.1953, Say1: 8325. _

Sorunlara iliskin gozlem ve degerlendirmelere 6rnek olarak, Giiney Isgi Postasi’nin 81

¥ T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem: IX, Toplanti: 3, Cilt:19, S. Sayisi: 55, ss.1-2.
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nin nezdinde yahut da bunlardan birisinin nezareti altinda bir araya topla-
nan biitiin bahgig paralarin igveren veya igveren vekili tarafindan isgilere
aynen ve tamamen ddenmesi mecburidir." (Madde 1) Bu kanunun uygulan-
masiyla ilgili hususlarin diizenlenecek bir tiiziikte gosterilecegi belirtilmis
ve Garson ve Benzeri Isgilerin Hizmet Karsiliklar1 Hakkinda Nizamname
4.5.1953 tarihinde ¢ikarilmistir.

F. Ogle Dinlenmesi Kanunu (1954)"

2.3.1954 tarihinde 6301 sayil Ogle Dinlenmesi Kanunu kabul edildi.
Yasanin ¢ikarihg tarihi iizerinde 2 Mayis 1954 tarihinde yapilacak genel se-
¢imler etkili olmustur. Istanbul mebuslari Andre Vahram Bayar ile Hadi
Hiisman’in 3.6.1953 tarihli yasa tekliflerinin gerekgesinde, "Ankara, Istan-
bul, Izmir ve daha buna benzer biiyiik sehirlerimizde Is Kanununun siimu-
line girmiyen ve hususi tesebbiisler eliyle idare edilen miiesseselerde ¢ali-
san memur ve miistahdemler giiniin erken saatlerinden baglamak iizere her
giin ge¢ vakitlere kadar fasilasiz ¢aligmaktadirlar. Arasiz ¢aliyma mecburi-
yeti altinda bu vatandaglar 6gle vakitleri ne yemek yiyebilmekte, ne istira-
hat edebilmekte ve ne de evlerinin giinlik ihtiyaglar: ile alakali miibrem ve
zaruri hizmetlerini gorebilmektedirler. Hakli olarak zaman zaman sikayet-
lerini dinledigimiz bu kabil is sahibi vatandaslarin da memurlar ve Is Kanu-
nunun tatbik edildigi miiesseselerde ¢aligan emsali miistahdemler gibi 6gle
yemegi tatilinden istifade ettirilmesi diisiiniilerek kanun teklifimiz bu mak-
satla hazirlanmigtir." denmekteydi.*

Calisma Enciimeni, yasa teklifindeki 50 bin niifus tizeri yerlesim birim-
lerinde uygulanma onerisini degistirerek, yiiriirlikkte bulunan Hafta Tatili
Kanunu'nda kabul edilmig olan 10 bin niifus 6l¢iitiinii kabul etti.* Buna go-
re, "Niifusu onbin ve daha fazla olan gehir ve kasabalardaki fabrika, imalat-
hane, magaza, diikkan, yazihane, biiro ve bunlarin benzerleriyle bilimum
ticari ve sinai miiesseselerde galigtirilan igcilere ve diger miistahdemlere bir
saatten agag1 olmamak iizere 6gle dinlenmesi verilmesi mecburiyeti" getiri-
liyordu. (Madde 1) Is Kanunu’na tabi igyerlerinde galiganlar agisindan ise
Is Kanunu’nun hiikiimleri uygulanmaya devam edilecekti. (Madde 4) Yasa,
Belediye Meclislerinin karariyla, bu kanun hiikiimlerinin niifusu onbinden
daha az olan yerlesim birimlerinde de uygulanabilecegini belirtmektedir.
(Madde 8)

** Kabul tarihi:2.3.1954, Resmi Gazete:8.3.1954, Say1:8652.

“ T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:IX, Igtima:4, Cilt:29, S. Sayis1:142, s. 1.

* Caligma Enciimeni Mazbatasi, T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:1X, Igtima:4, Cilt:29, S.
Sayisi:142, s.2.
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Yasanin bu sinirlamasini donemin fiili kosullariyla kargilagtirmak da
icap eder. Donem igerisinde 10 000 ve daha fazla niifuslu yerlerde yasayan-
larin orami kiigiik olup, yasanin ¢ikarilmasindan onceki son Genel Niifus
Saymmu verilerine gore 1950’de % 18.7 idi. Bu oran zaman igerisinde tedri-
ci yiikselmelerle 1955°’te % 22.5’e ve 1960’ta % 25.9’a yiikselecekti.*’

G. Deniz Is Kanunu (1954)*

3008 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin C fikrasinda deniz islerinde
caliganlarin bu kanun kapsami diginda olduklan belirtilmekteydi. Bu dii-
zenlemeyle, Tiirkiye’de 1950°li yillarda sayilar1 30 000 olarak tahmin edi-
len genis bir kesim kapsam diginda kalmig olmaktaydi.*” Bu kesimin galig-
ma kosullarinin, yapilan isin dogasindan kaynaklanan zorlugu, 1946 yilin-
dan baglayarak Calisma Bakanlii’nda degisik yasa tasarnilan hazirlanmasi
iizerinde etken oldu. 10.3.1954 tarihinde kabul edilen 6379 sayili Deniz I§
Kanunu ile bu faaliyet kolunda calisanlar da koruyucu mevzuat igerisine
alindilar. Bunda, Deniz is¢ileri sendikalarinin girigimlerinin de pay: oldu.*
Yasanin ¢ikig tarihi iizerinde, bir hafta once ¢ikarilan Ogle Dinlenmesi Ka-
nunu’nda oldugu gibi, 2 Mayis 1954 tarihinde yapllacak genel se¢imler et-
kili olmus olmalidir.”

Hiikiimetge hazirlanarak Meclis’e 21.12.1953 tarihinde sunulan Deniz s
Kanunu yasa tasaristmin gerekgesinde, Is Kanunu ile galiyma yagami genis
olgiide diizenlenmis olmakla birlikte, hava ve deniz nakliyat: ile tarim igle-
rinin kapsam diginda kaldigi, yasanin yiiriirliige giris tarihinden sonra Tiir-
kiye’de meydana gelen ekonomik ve sosyal gelismelerin is hayatini diizen-
leyen mevzuatin tamamlanmasini zorunlu kildigi, Basin Is Kanunu ile bu
bogluklardan birinin kapatildig1 ifade edilmektedir. Gerekgede, ekonomik
kalkinmaya kosut bir bicimde deniz nakliyat: faaliyetlerinin gelismesinin
bu meslekte calisanlari artirdigi, bu alanda ¢alisanlarla ¢alistiranlar arasin-
daki hukuksal iligkilere mesleki icaplara uygun kanuni bir veche verilmesi

“ Devlet Istatistik Enstitiisii, 1973, 5.78. Bu oranlar1 1924 tarihli Hafta Tatili Kanunu dénemi
ile kargilagtirmak ilging olacaktir. Yasanin ¢ikarilisindan ti¢ yil sonra gergeklestirilen 1927
Genel Niifus Sayim1 sonuglarina goére, niifusun %17.24’i 10 000 ve daha fazla niifuslu
yerlerde yagiyordu. Bakimz, Basgbakanlik Istatistik G.D., 1935-1936, 5.46.

* Kabul tarihi:10.3.1954, Resmi Gazete:20.3.1954, Say1:8663.

¥ Talas, 1961, 5.132.

* Talas, 1961, s.132.

¥ Tasan, Caliyma Bakam Hayrettin Erkmen’in "tercihan ve miistaceliyetle miizakeresi"ni
istemesi iizerine hizla goriigiilerek kabul edilmisti. Bakiniz, T.B.M.M. Zabit Ceridesi,
Devre:IX, Igtima:4, Cilt:29, 10.3.1954, 5.620.
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ve bu alanda ¢alisanlarin sosyal giivenlik diizeninden de yararlandirilmala-
rinin gerekli oldugu belirtilmektedir.”

Yasa, nihai bigimiyle tiim deniz ig¢ilerini kapsamina almamakta, Is Ka-
nunu’nda oldugu gibi bazi sinirlamalar koymaktadir. Buna gore Deniz I
Kanunu, 150 veya daha yukar:1 grostonluk ticaret gemilerinde c¢alisan ve ca-
listiranlart kapsamina almaktadir. Bununla birlikte, ayni igverene ait gemi-
lerin toplam tonajlarinin bu miktara ulasmas: veyahut ¢aligtirdigi gemi-
adamlar1 sayisiin 10’dan fazla olmasi durumlarinda da yasa gecerli ola-
caktir. Yasa, kapsamina giren gemiadamlan itibariyle is akdinin igerigi ve
feshi, tazminat, iicret, gemiadamlarina 6denecek asgari iicretlerin belirlen-
mesi ve 1age gibi konular diginda; ¢aligma siireleri, yillik iicretli izin, sosyal
sigortalar, sendikal orgiitlenme konusunda da diizenlemeler yapmaktadir.
Cezai hiikiimler ile denetim konularinda ise Is Kanunu hiikiimlerinin uygu-
lanacag: belirtilmigtir.

Deniz Is Kanunu, genel galigma siiresini daha ¢ok biiro ve hizmet kate-
gorilerinde ¢alisanlardan olusan bir grup disinda, haftada 70 saat olarak be-
lirlemekte ve fazla ¢aligma siirelerini de diizenlemektedir. Bu bi¢imiyle, ya-
sanin belirledigi ¢alisma siirelerinin Is Kanunu’nun ¢ok iizerinde oldugu
goriilmektedir. Isin niteliginden kaynaklanan bir farklilik dogal kargilanabi-
lirse de, bu siireler iskolundaki uluslararasi normlarin da tizerindedir.”

Yasa, gemiadamlarinin sosyal giivenligi agisindan da bir diizenleme ge-
tirmig ve kapsama girenlerin "3008 sayili I Kanununun 7 nci fasl ile 4772
sayil1 Is Kazalariyle Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi, 5417 sayil Ih-
tiyarlik Sigortas: ve 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortast Kanunlarina
tabi" olduklar: belirtilmigtir. (Madde 36) Gemiadamlarinin 5018 sayili Ka-
nun hiikiimleri dahilinde sendikalar kurabilecegi de hiikkme baglanmuigtir.
(Madde 40)

Deniz Is Kanunu ile saglanan haklar arasinda, ayni isverene bagl olarak
bir y1l caligmig olma kosuluyla, yilda bir ay iicretli 1zin de bulunuyordu. Bu
yasa oncesinde yillik ticretli izin hakk: sadece 1952 tarihli yasa ile gazeteci-
lere getirilmisti ve Is Kanunu’na tabi olarak ¢aliganlar agisindan yillik iic-
retli izin igin, 11.4.1960 giinii kabul edilen 7467 sayili Yillik Ucretli Izin
Kanunu’nu beklemek gerekecekti.

* T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: IX, Igtima: 4, Cilt: 29, S. Sayisi: 156, s.1.
' Bu siirelerin uluslararasi normlarla karsilagtirilmas: konusunda bakiniz, Talas, 1961, s.
134.
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Bu diizenlemeleriyle, Deniz Is Kanunu’nun ¢alisma kosullari Is Kanu-
nu’yla diizenlenmemig 6nemli bir kesim i¢in koruyucu onlemler getirdigi
goriilmektedir. 1956 yil1 sonunda kanuna tabi igyeri sayis1 899’a, is¢i sayisi
ise 12 182’ye ulagmigt1.”

H. Devlet ve Ona Bagh Miiesseselerde Calisan Iscilere
Ilave Tediye Yapilmasi Hakkinda Kanun (1956)”

Bu yasayla, Devlete ait kuruluglarda ¢aliganlara aylik gelirleri diginda
ilave bir 6deme yapilmasi konusu diizenlenmektedir. Bu diizenlemeler,
uzun bir zaman araliginda tedrici olarak ortaya ¢ikan geligmeler ¢ergcevesin-
de degerlendirilmelidir. Ozellikle 1950’li yillarin ortalarindan itibaren yasa-
nan 1ktisadi gelismeler, diger bagimli ¢aliganlar yaninda kamu kesimi cali-
sanlarini ve ticret gelirlerini olumsuz yonde etkilemisti. Degisik tarihlerde
¢ikarilan yasalarla, bu kesimin gelirlerinin iktisadi kosullara uygun bir bi-
¢imde yiikseltilmesi yoluna gidildi.*

Iktisadi Devlet Tesekkiillerini kuran 17.6.1938 tarihli ve 3460 sayil1 ya-
sada, bu kurumlarin yoneticileriyle memur ve miistahdemlerine bir aylik
ticretlerini gecmemek iizere ikramiye verilecegi belirtiliyordu.” 28.12.1953
tarihli ve 6212 sayili yasayla, bu hiikiimler iktisadi Devlet Tesekkiilleri’nde
caligan iggiler agisindan da gecerli kilinmigt1.* Daha sonra 26.1.1955 tarihli
ve 6452 sayili yasayla, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri diginda kalan kamu ku-
ruluglarinda caligan is¢i sayilan kimseler agisindan da benzeri bir diizenle-
me getirildi.”

Iste, 4.7.1956 tarihinde kabul edilen 6772 sayili Devlet ve Ona Bagl
Miiesseselerde Caligan Iggilere Ilave Tediye Yapilmas: Hakkinda Kanun, is-
¢l niteligini tagiyan kimseler acisindan tiim bu diizenlemeleri biitiinlegtiri-
yordu.Kanunun bir bagka ozelligi de, daha onceki yasalarda yer alan "bir
aylik iicretlerini gegmemek tizere" hiikmiiniin yerine "bir aylik iicret" tuta-
rini ikame etmesiydi. Bu kanunla devlet ve ona bagli kuruluglarda calisan
ve Is Kanunu’na gore isci niteligi tasiyanlara, Is Kanunu kapsamna giren
bir igyerinde calisiyor olsun ya da olmasinlar, her yil i¢in birer aylik iicret-
leri tutarinda ilave édemede bulunulacag: hilkkme baglanmaktadir. (Madde

#  Caligma Vekaleti Dergisi, Cilt IV, Say1 4, Ekim-Kasim-Aralik 1956, s.122.
» Kabul tarihi: 4.7.1956, Resmi Gazete: 11.7.1956, Say1: 9355.

* Konuya iligkin kapsaml bilgi i¢in bakiniz, Makal, 2001(b).

% Kabul tarihi: 17.6.1938, Resmi Gazete: 4.7.1938, Say1: 3950.

% Kabul tarihi: 28.12.1953, Resmi Gazete: 30.12.1953, Say1: 8596.

” Kabul tarihi: 26.1.1955, Resmi Gazete: 31.1.1955, Sayi1: 8918.
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1) Maden igletmelerinde yeralt: iglerde ¢aliganlara yapilacak édeme ise iki
ayliklar tutarinda olacaktir. (Madde 2) Ayrica, yasa kapsamina giren is¢ile-
re, Icra Vekilleri Heyeti karariyla her yil igin ilave bir aylik tutarinda daha
odemede bulunulabilecektir. (Madde 3)

1. Yilhk Ucretli Izin Kanunu (1960)*

Demokrat Parti iktidarinin son aylarinda, 11.4.1960 giinii kabul edilen
ve 15.4.1960 tarihinde yiiriirliige giren 7467 sayil Yillik Ucretli Izin Kanu-
nu, Tiirk is hukukunda iicretli izinler konusunda uzun bir siire¢ icerisinde
ortaya ¢ikan gelismelerin nihai halkasidir. Konu, Caligma Bakanlig: yetkili-
leri tarafindan daha kurulusu izleyen yillarda acik bir bigimde telaffuz edil-
mekteydi.” Zaten baz: Iktisadi Devlet Tegekkiilleri’nde ¢alisan isgiler agi-
sindan 1940’11 yillardan itibaren bu tiir uygulamalar bulunmaktaydi.'”
Ozellikle 1951 ve 1956 yilinda hafta tatili ve genel tatil giinlerinde iicret
o0denmesine iligskin olarak ¢ikarilan yasalardan sonra, zincirin eksik halkasi
olarak yillik iicretli izinler kaliyordu. Konu daha énce Basin ve Deniz I
Kanunlari’nda diizenlenmis, ancak Is Kanunu kapsamindakilere uygulana-
rak genel bir nitelik kazanmamugti. Saymen 1954 yilinda yaptigi degerlen-
dirmede, bu geligim siirecine atifta bulunarak "Tiirk kanun vazunin bu sis-
temi benimsemis oldugu ve bu yola girmekte tereddiit gostermedigi soyle-
nebilir." demekteydi.'"

Hiikiimetgce Meclis’e sunulan yasa tasarisinin gerekcesinde, yillik iicretli
izin sisteminin bir¢ok iilkenin mevzuatinda yer aldigi, bunlar arasinda sana-
yii fazla gelismemis iilkelerin de bulundugu belirtilmekteydi. Gerekgede,
bu usuliin iilkemiz i¢in de yeni olmadi§i, devlet sanayi sektoriiniin bir¢ok
sahasinda kullanildig1; Basin ve Deniz Is Kanunlari’'nin da senede bir ay
olarak bu hakki tanidig: ifade edilmekteydi. Gerekgede, Tiirkiye’de geligen
ig hayat1 agisindan ¢aligma veriminin 6nemi belirtilmekte, bunun saglanma-
s1 i¢in, ¢caligma veriminin artmas iizerinde etkileri olan yillik ticretli izin
sisteminin kabuliiniin uygun olacag ifade edilmekteydi.'”

Yasa, I Kanunu’na tabi bulunan is yerlerinde caligan is¢i ve miistah-

* Kabul tarihi; 11.4.1960, Resmi Gazete: 15.4.1960, Say1: 10481.

# Caligma Bakanlifi’nin 1946 yilinda yayimlanan ve "beg yillik ig programinin esaslari” alt
bagligin tagiyan yayininda, tilkemizde yillik iicretli izin uygulamasina gegmenin
gerekirligine de deginilmekteydi. Bakiniz, Caligma Bakanligl, 1946, ss. 40-41.

' Konuya iliskin bilgi ve degerlendirmeler i¢in bakiniz, Makal, 2002(b), ss. 60-61.

" Saymen, 1954(b), s. 526. )

%2 T.B.M.M. Zabut Ceridesi, Devre: XI, [gtima: 3, Cilt: 13, S. Sayist: 80, s.1.
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demlerle bunlarin igverenlerine uygulanacakti. Is yerine girdigi tarihten iti-
baren bir yil ¢alisma kosulunu yerine getiren ig¢i veya miistahdemler yillik
iicretli izne hak kazamyorlardi. (Madde 3) Yillik ticretli iznin siiresi ise ki-
deme gore belirlenmigti. Hizmet siiresi 1 yildan 5 yila kadar olanlara yilda
12 giin, 5 yildan fazla ve 15 yildan az olanlara yilda 18 giin, 15 yildan fazla
olanlara yilda 24 giin yillik ticretli izin verilecegi; 18 ve daha kiiciik yagtaki
isci ve miistahdemlere verilecek yillik ticretli izin siiresinin 18 giinden az
olamayacagi ve bu siirelerin asgari olup, ig akitleriyle artirilabilecegi belir-
lenmigti. (Madde 5)

I. Tiziik, Yonetmelik ve Bakanlar Kurulu Kararlar

Her alanda oldugu gibi ¢aligma iligkileri alaninda da "kanunlar ile iligki-
lerin biitiin ayrintilariyla diizenlenmesi oldukea giictiir" ve "...kanunlar ilgi-
li konuya esas olan hiikiimleri koyar; bunlarin ayrintilari, uygulanma sekil-
leri ve teknik yonleri yiiriitme orgami tarafindan cikarilan tiiziikler, kararna-
meler ve yonetmelikler ile diizenlenir."'”® Tiim bu "diizenleyici idari iglem-
ler yasalara gore daha kolay degisebildiklerinden, is iligkilerinin degisen
kosullara daha kolay uyarlanmasini saglarlar."'® Bunlardan tiiziikler, ka-
nunlarin uygulanmasin gostermek veya kanunun emrettigi isleri belirtmek
iizere Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan ve Danigtay’in incelemesinden gecen
hukuk kurallaridir.'"” Yénetmelikler, Bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin
kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini
saglamak tizere ¢ikardiklar1 hukuk kurallaridir. Bakanlar Kurulu kararlar
ise kanunlarda belirtilen yetkiye dayanarak ¢ogu kez Calisma Bakanhigi’nin
teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca verilen kararlardir.'®

3008 sayili Is Kanunu, ¢alisma yasamimin degisik konularina dair ¢ok
sayida tiiziik ve yonetmeligin ¢ikarilmasini 6ngdrmiistii. Ancak, 28.6.1938
tarihinde kabul edilerek 15.7.1938 tarihinde yayinlanan 3516 sayili /g Ka-
nununa Ek Kanun, Is Kanunu’nun degigik maddelerinde bazi nizamnamele-
rin ¢ikartilmasi i¢in ongoriilen siireleri ciddi 6l¢lide uzatan ya da ortadan
kaldiran hiikiimler iceriyordu.'” Bu nedenle gerekli tiiziiklerin ¢ikartilmasi

' Ekonomi, 1980, s. 21.

" Siizek, 1998, s. 58.

" Hiikim, tiiziiklerle ilgili dizenlemeyi yapan 1924 Anayasasi’nin 52. maddesi ile
konmustu.

% Saymen, 1954(b), ss. 59-62; Ekonomi, 1980, ss. 21-22.

Bu nedenle 6rnegin; /s Ihtilaflarvu Uzlagtirma ve Tahkim Nizamnamesi 1939, Fazla Saat-

lerde Caligma Nizamnamesi 1939, Is¢ilerin Sagligint Koruma ve Ig Emniyeti Nizamnamesi

1947 yilinda yiiriirliige gerebilmigtir.
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geciktigi gibi, bu gecikme bazi tiiziikler itibariyle 1950’11 yillara sarkti. De-
mokrat Parti’nin iktidar yillarinda ise ¢aligma yagsamina iligkin olarak ¢ok
sayida tiiziik, yonetmelik ve kararname ¢ikarildi; zaman igerisinde bunlarda
gerekli gorililen degisiklikler yapildi. Asagidaki liste bu tiiziik, yonetmelik
ve kararnamelerin en 6nemlilerini igermektedir.™

1. Tuzikler

« 1948, Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigi'

« 1951, Iy Uyusmazliklarimt Uzlagtirma ve Tahkim Tiizigi'"

« 1952, Parlayict, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Caligilan Ig
Yerlerinde Alinacak Tedbirler Hakkinda Nizamname'"

« 1953, Garson ve Benzeri Iscilerin Hizmet Kargiliklari Hakkinda Ni-

zamname'"

« 1953, Maden Isletmelerinde Alinacak Emniyet Tedbirleri Hakkinda
Nizamname'"’

« 1953, Gebe ve Emzikli Kadinlarin Caligtirilma Sartlariyle Emzirme
Odalar1 ve Kresler Hakkinda Nizamname'"

« 1954, s ve Is¢i Bulma Kurumu Mahalli Danigma Komisyonlari Hak-
kinda Nizamname'"

+ 1958, Gemi Adamlarinin Saglik, lage ve Ikamet Sartlarim Gosterir
Nizamname'"

« 1959, Hazirlama, Tamamlama veya Temizleme Igleri Ile Arali Isler

" Danem igerisinde ¢aligma hayatina iligkin olarak ¢ikarilan tiizik ve yonetmeliklerin kap-
samli bir listesi, Caligma Bakanhgi, 1973, ss. 226-232 ve ss. 239-241°de bulunmaktadir.
Ancuk bu listede bilgi eksiklikleri ile yanlishiklar vardir. 1949°a kadar olan dénem igin Ca-
liyma Bakanligr, 1949; 1954’°¢ kadar olan donem igin Saymen, 1953 ve Saymen, 1954(a)
diizenlemelerin metinlerini de iceren yetkin bilgi kaynaklandir.

" Tarihi: 22.7.1948, No.: 3/7896, Resmi Gazete: 27.8.1948, Sayr: 6993; Degisiklik: Tarihi:
7.8.1951, No.: 3/13501 Resmi Gazete: 27.8.1951, Sayi: 7895.

" Tarihiz 30.11.1951, No.: 3/14072, Resmi Gazete;12.1.1952, Sayi: 8006; Degisiklik: Tarihi:
21.5.1955, No.: 4/5154, Resmi Gazete:9.8.1955, Sayi: 9073; Degisiklik: Tarihi:
19.10.1957, No.: 4/9600, Resmi Gazele:16.12.1957, Say1: 9783.

"' Tarihi: 12.8.1952, No.: 3/15556, Resmi Gazete:15.11,1952, Sayi: 8258; Degisiklik: Tarihi:
17.1.1957, No.:4/8593, Resmi Gazete:19.2.1957, Say1:9539.

"* Tarihi: 4.5.1953, No.:4/706, Resmi Gazete: 9.6.1953, Sayi: 8429; Dcgisiklik: Tarihi:
30.7.1954, No.: 4/3529, Resmi Gazcte: 16.9.1954, Sayr: 8804; Tarthi: 15.8.1955,
No.4/5700, Resmi Gazete: 12.9.1955, Sayr: 9101,

" Tarihi: 28.5.1953. No.: 4/922, Resmi Gazete: 18.81953, Sayi: 8487.

" Tarihi: 5.8.1953, No. 4/1272, Resmi Gazcte: 25.9.1953, Say:: 8517.

" Tarihi: 18.1.1954, No.: 4/2253, Resmi Gazete: 4.3.1954, Sayi: 8649,

" Tarihi: 7.2,1958, No.: 4/9968, Resmi Gazele: 27.3.1958, Sayi: 9869,
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Nizamnamesinde Tadilat Yapilmasi ve Bu Nizamnamenin Bazi1 Mad-
delerinin Ilgas1 Hakkinda Nizamname'"”

2. Yonetmelikler

1948, 3008 sayili Is Kanunu’nun siimulii iginde tasnif edilmemis
olan kii¢iik igyerlerinin, Umumi Hifzisthha Kanununun (173-180) in-
ci, Belediye Kanununun (15-19) uncu maddelerine, ve Umumi Hifzi-
sthha Kanununun 179 uncu maddesine dayanilarak ¢ikarilmig olan
Iscilerin Sagligim Koruma ve Is Emniyeti Tiiziigiiniin 3 iincii madde-
sine gore teftis ve murakabesi hakkinda Yonetmelik'*

1950, Is Mahkemelerinde Gorev Alacak Isci ve Isveren Temsilcileri-
nin Segimleriyle Kendilerine Verilecek Odenek Hakkinda Yonetme-
Iikll's‘

1951, Asgari Ucretlerin Tesbitine Miiteallik Yénetmelik™>

1955, Gazetecilerin Asgari Ucretlerinin Tesbitine Miiteallik Talimat-
name®

1955, Gemiadamlarinin Asgari Ucretlerinin Tesbitine Miiteallik Tali-
matname'*

1960, Yillik Ucretli Izin Talimatnamesi*

3. Bakanlar Kurulu Kararlari

1949, Yabanc: Garson ve Hizmetciler Hakkinda'™
1952, 1956, 1957, 1960, i§ Kanunu’nun Tatbik Sahasini Asgari Dort
Kisi Calistiran Isyerlerine Tesmil Eden Kararnameler™

1
e
120

L]

121
122
123
124

" Tarihi: 10.12.1959, No.: 4/12516, Resmi Gazete: 22.1.1960, Sayr: 10412,

Tarihi: 12.3.1948.

Resmi Gazete: 24.8.1950, Sayn:7591.

Resmi Gazete: 13.1.1951, Say:7707.

Resmi Gazete: 29.1.1955, Say1:8917.

Resmi Gazete: 16.6.1955, Say1:9030.

Resmi Gazete: 6.5.1960, Say::10498.

Tarihi: 24.11.1949, No.:3/10174, Resmi Gazete: 15.12.1949, Say1: 7380; Degisiklik:
Tarihi: 12.6.1950, No. :3/11388, Resmi Gazete: 3.7.1950, Say:: 7548.

"= Tarihi: 29.4.1952, No.:3/14937, Resmi Gazete: 26.5.1952, Say1:8118; Tarihi: 25.8.1952,
No.: 3/15515, Resmi Gazete: 25.9.1952, Sayi: 8216; Tarihi:30.5.1956, No.: 4/7372, Resmi
Gazete: 15.6.1956, Say1:9333; Tarihi: 28.2.1957, No.; 4/8761, Resmi Gazete: 25.3.1957,
Say1: 9568, Tarihi: 21.7.1960, No.: 5/180, Resmi Gazete: 1.8.1960, Sayi: 10566; Tarihi:
16.11.1960, No.: 5/532, Resmi Gazete: 25.11.1960, Say1: 10664,
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J. Calisma Mevzuatinin Uygulanma ve
Denetim Acisindan Degerlendirilmesi

Inceledigimiz yasa, tiiziik, yonetmelik ve Bakanlar Kurulu kararlari, do-
nem igerisinde caligma kodunu ciddi bir bigimde geligtirmis; ticretli ¢ali-
sanlarin bir boliimiiniin bireysel ¢aligma iligkileri alaninda koruyucu bir
semsiye altina alinmalar1 miimkiin hale gelmigstir. Ancak, bu degerlendirme,
hukuki diizenlemelerin koruyucu hiikiimlerinin uygulanmig olmas: kosulu-
na siki sikiya baghdir. Oysa dénem igerisinde, I3 Kanunu bagta olmak iize-
re bir¢ok yasanin koruyucu hiikiimleri su ya da bu 6lgiide uygulamaya akta-
rilamamigtir. Bunlar arasinda is¢i sagligi ve ig giivenligi konular ile ¢alig-
ma siireleri basta gelmektedir.'*

Yasa hiikiimlerinin uygulamaya aktarilamamasinin altinda ¢ok sayida
iktisadi, sosyal ve hukuki neden yatmaktadir. Is Kanunu’nun ¢ikariimasini
zorunlu tuttugu tiiziik ve yonetmeliklerin gecikmeli olarak cikarilabilmis
olmasi, 1§ mevzuatinin uygulanmasinda 6nemli bir rol oynayabilecek isci-
igveren oOrgiitlenmelerinin yetersizligi; uygulamaya iligkin temel sorunlar
arasindadir. Is Kanunu, yasa hiikiimlerinin uygulanmamasina iliskin cezai
hiiktimler icermekle birlikte, bunlarin yetersizligi de uygulamay: olumsuz
yonde etkilemistir.'”” Ikinci Diinya Savas: yillarinin 6zel kosullarinda ¢ika-
rilan ve Is Kanunu’nun bazi maddelerini de askiya alan Milli Korunma Ka-
nunu da Is Kanunu uygulamasini olumsuz yonde etkiledi ve bu durum sa-
vasgtan sonra da varligim kismen siirdiirdii. Milli Korunma Kanunu, De-
mokrat Parti yonetimi tarafindan 1955 yilinda tekrar uygulamaya gegiril-
di.'® Bu dogrultuda 1956 yilinda ¢ikarilan bir kararname tiim sanayi igyer-
lerini Hafta Tatili Kanunu’ndan istisna ederek, haftanin yedi giinii ¢aligtiril-
malar1 esasiu getirdi.'”

Ozellikle Is Kanunu ve bunun yaninda diger bazi yasa, tiiziik ve yonet-
meliklerin koruyucu hiikiimlerinin uygulamaya aktarilmasinda kargilagilan
sorunlarin baginda, denetim konusu gelmektedir. "Giiglii yaptirnmlarla des-
teklenmig etkili bir i§ denetimi bir iilkedeki is hukuku kurallarinin yagama

'** 1947 yilinda toplanan Caligma Meclisi’ne sunulan raporda; o giine kadar yapilan ig teftigi
uygulamalarinda kargilagilan en biiyiik sorunun ig¢i saglhigina iligkin oldugu, bunu ¢aligma
siirelerinin izledigi belirtilmekteydi. Bakimniz, Caligma, Yil:2, Sayi:17, Nisan 1947, 5.67.

¥ Durum, Calisma Bakanlig: tarafindan da saptanmig bulunmaktaydi. Bakimz, Calisma
Bakanligi, 1946, s.35.

* Erogul, 1990, 5.107. _

1 20.2.1956 ve 4/6762 sayili Icra Vekilleri Karari.
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- gecirilebilmesinin, bu hukuk dalinin etkinliginin saglanmasinin en 6nemli
kosullarindanduir.""™ Bati iilkeleri deneyimi, etkili bir iy denetiminin yapil-
mamas1 durumunda, i§ yasalarinin uygulama alanina gecirilmesinin mim-
kiin olmadigin1 gostermisti.”" Is Kanunu, is teftisini dnemli bir husus olarak
diizenlemis ve Caligma Bakanligi’'nin orgiitlenme yapisi icerisinde de bu
denetimleri yapacak is miifettiglerine yer verilmisti. Ancak, gene yasanin
diizenlemelerine gore, ig teftigi, degisik yonleri ve farkli yasalar uygulama-
s1 itibariyle Caligma Bakanlig1 disindaki bazi bakanliklar ile yerel yonetim-
lerin gorev alanlarina da giriyordu.'® Tiirkiye Uluslararast Caligma Orgii-
tii’niin Sanayi ve Ticarette I§ Teftisi Hakkinda 81 numarali s6zlesmesini
1950 yilinda onaylayarak, bu sézlesmenin gerekirliklerini yerine getirme
yiklimliiligii altna da girmigti.'” Ancak, bu denetim sistemi etkin bir bi-
¢imde isletilemedi ve bu durum koruyucu mevzuatin aksamasi iizerinde bi-
rinci derecede etkili oldu. Kuskusuz, bu aksakliklarin bir¢ok nedeni bulun-
maktadir. I miifettiglerinin sayisinin azlif1, isin gerektirdigi nitelik ve egi-
timden uzak oluglar1 bunlarin basinda gelmektedir. Ayrica, tiim i mevzuati-
nin uygulanmasini denetlemekle gorevli olan ig miifettiglerinin, drnegin ig¢i
saghig1 ve ig glivenligi gibi uzmanlik isteyen konularda da denetim yapmak
zorunda olmasi, hem buna yeterli zaman ayiramamalari, hem de uzmanlik
gerektiren teknik sorunlar karsisinda yetersiz kalmalar1 sonucunu dogur-
mugtu.™

" Siizek, 1998, 5.129. )

B Bakimiz, Kessler, 1945, ss. 36-38; Siizek, 1985, ss. 10-12; Siizek, 1998, s. 129, Kessler, In-
giltere deneyimini degerlendirdikten sonra "Ve filhakika boyle bir teftig heyeti olmadan bu
giin dahi sayin korunmasina matuf en miikemmel kanun hiikimlerinden biiyiik faydalar
beklemek bir malihulyadan bagka bir sey degildir (Ayni seyin 1936 tarihli Tirk Iy Kanunu
hakkinda da varit oldugunu unutmiyahm!)" demektedir. Bakimz, Kessler, 1945, s. 36.

"* Caligma Bakanlig1 digindaki kamu kurumlarinin denetimleriyle ilgili olarak bakiniz, Say-
men, 1954(b), ss.134-139; Siizek, 1985, ss. 88-94.

™ Kabul tarihi: 13.12.1950, Kanun no.: 5690, Resmi Gazete: 22.12.1950, Say:: 7689, Ulusla-
raras1 Caligma Orgiitii tescil tarihi: 5.3.1951.

" Stizek, 1985, s.81. Bu durum, 1963 yilinda ayri bir ig giivenligi miifettigligi olusturulun-
caya kadar siirecekti. Bakiniz, Siizek, 1985, s. 80.
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Is denetimine iliskin aksakliklar donem igerisinde basinda yer almus,
ozellikle is¢i kesimi tarafindan dile getirilmisti.” Meclis’te de yogun bir bi-
cimde tartisilan konuya iliskin olarak Caligma Bakanlig: tarafindan da ¢ok
sayida genelge yaymlanmigtir. Aslinda, Uluslararasi Caligma Orgiitii uz-
manlar tarafindan Nisan-Mayis 1949 tarihlerinde yapilan kapsamli ¢alig-
mada, Tiirkiye’'de is teftigi hizmetlerinin UCO sozlesme ve tavsiyelerinin
hayli altinda oldugu ifade edilmisti."® Rapora gore, Tiirkiye’de bu hizmetler
icin uygun bir rapor verme sistemi de mevcut degildi.'” Uzmanlara gore, is
miifettislerinin sayilar1 da bir miktar az olmakla birlikte, esas eksiklik bu
personelin nitelik ve teknik bilgileri konusundaydi.'® Kugkusuz bu yetersiz-
likler, bagka nedenlerle birleserek, is denetiminin ciddi ol¢giide aksamasina
neden oldu. Caligma Bakanligi’nin donem igerisinde yayinladigi genel-
gelerde, bu aksakliklarin birgok yonii belirginlesmektedir. Is miifettislerinin
denetime igverenlerin araglari ile gitmesi uygulamada karsilagilan ilging

" Konuya iligkin olarak ulusal basinda gikan ve konuya iligkin ig¢i sikdyetlerini anlatan
haberlerden sadece iigiinii bir 6rnek olmak iizere veriyoruz: "lzmir Tiitiin Iggileri Sendikas:
Bagkami Z, Karageng, Caligma Bolge Miidiirligii hakkinda Calisma Bakanlig:
miistegarligina hitaben agik bir mektup yazmus, ihtilaflarin yerinde halli igin ne zaman
¢aligma midiirligiine miiracaat edilmigse miifettislerin noksan oldugu bahanesile
miiracaatlar yerine getirilmemigtir. Bagvurulara ragmen iki miifettis odadayken
miifettislerimiz disarda demistir." Bakiniz, Cumhuriyet, 1.12.1951. "Is¢i ¢evrelerinde
Bolge Calisgma Midiirliigi miifettislerinden sikdyetler cogalmaktadir. Is miifettigleri
tahkikat1 igverenin biirosunda yapmakita, tahkikat evraki 8-9 ay dosyalarda bekletilmekte,
gizli yapilmasi gereken sorusturma bizzat igverenin oniinde yapilmakta. Bazi igyerlerine
higbir miifettis ugramamakta, Mahmutpaga gibi erkeklerin girmeye cesaret edemeyecegi
yere kadin miifettig tahsis edilmektedir. Caligma Bakanhigina muhtelif miiracaatlar
yapilmig, cevap alinamamigtir.” Bakiniz, Vatan, 25.1.1954, "Ege Is¢i Sendikalari
Federasyonu idare heyeti basin toplantisi yapti, Hazirlanan raporda ...Bolge ¢aligma
miidirliigiine yapilan binlerce miiracaatin cevapsiz birakildig: belirtilmistir. ...Son yillarda
ig yerlerinin yilhk teftisleri yapilmamakta, is¢i saghigi ve is emniyetile ilgili hususlar
kontrol edilmemektedir. ...Isten atilan hakki yenen is¢inin sayisimi artik unuttuk." Bakiniz,
Cumbhuriyet, 8.8.1955.

P Calisma Bakanhg, 1950, s. 203.

"7 Caligma Bakanhg, 1950, s. 203. "

" Caligma Bakanligi, 1950, s5.202-203. UCO uzmanlari, Tiirkiye'de 68 is miifettisi
kadrosuna kargin, fiilen 53 miifetti oldugunu ifade etmekteydiler. Bakimz, Caligma
Bakanligi, 1950, 5.202. 1953 yilinda ise 78 is miifettigi, 35 i§ miifettigi yardimcisi kadrosu
bulunuyordu. Bakiniz, 6050 Sayili, Caligma Vekiletinin Kurulug ve Gérevleri Hakkindaki
4841 Sayilh Kanuna Ek Kanun, Kabul tarihi:11.2.1953, Resmi Gazete: 18.2.1953, Say1:
8338.
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durumlardan biridir."” Gene bununla baglantili ve denetimin etkinligini
azaltan bir sorun, igyerinin denetiminin bazi igverenlere onceden haber
veriliyor olmasidir.'® Bunun yani sira, haber verme ag¢isindan kamu
kuruluslar ile 6zel kuruluslar arasinda ciddi bir ayrim yaratan bir hukuksal
diizenleme de bulunmaktaydi. 1941 tarihli Devlet, Vilayet veya Belediyeler-
ce dogrudan dogruya igletilen miiesseseler ile memleket miidafaasiyle ilgili
igyerlerinin murakabe ve teftigine dair nizamname bu gibi kuruluglarin tef-
tisine baglanmadan once isveren vekili durumunda olan miiessese amirine
haber verilmesi gerektigini hiikme baglamaktadir."*' Kugkusuz bu haksiz
durum, toplam istihdam icerisinde ciddi bir agirligt olan kamu kurulug-
larinin birgok agidan denetlenememesi anlamina gelmektedir. I3 Kanunu ve
diger koruyucu mevzuat hiikiimlerine uymayan kamu kuruluglarinin varligi
ise bilinmekteydi. Ornegin, bir devlet igletmesi akdin igveren tarafindan
feshinde, iglerinden ¢ikardig iscilerine tazminat vermemis, gene biiylik bir
belediye isletmesinde de, kanuni ¢aligma siirelerine asla uyulmadig: saptan-
must1.'? Bu aksakliklar, sadece Is Kanunu uygulamasiyla da sinurh degildi
ve bagka bazi yasalarda yer alan koruyucu hiikiimlerin yagama gecirilmesi
konusunda da sorunlar bulunmaktaydi. Ornegin, baz1 isyerlerinde ¢alig-
tirtlan igcilere hafta tatili verilmemesi bunlar arasindadir." Biitiin mem-

" Ornegin Caligma Genel Miidiirligi’niin 24.7.1950 tarihli ve 33 numarali Genelgesi'nde su
belirlemeler yer almaktaydi: "Bazi Bolge Calisma Miidiirleri ve Is miifettiglerinin igyerle-
rinde yapacaklar tetkik ve teftisler icin, 6nceden, isverenlerden nakil vasitalar: istedikleri
ve bu vasitalarla igyerlerine gittikleri de Bakanhga vaki sikéyetlerden anlagiimaktadur. Is-
verenlerden vasait talep edilmesi daha dnceden igyerine gidilecegini ve teftig yapilacagimi
igverene duyurmak ve teftisi yapilacak meseleler hakkinda igverenleri tedbir almaga sev-
ketmek gibi mahzurlar doguracag tabiidir. Bir sikdyet mevzuunu tetkike igsvercnin nakil
vasitasiyle giden aldkalt memurun bu tetkikati bitaraf olarak yaptigina bilhassa isgileri

inandirmak miimkiin olamaz." Bakiniz, Caligma Vekileti, 1959, ss5.67-68. Zat Islcri Mii-

diirliigii’niin 5.2.1951 tarihli ve 7 numarah Genelgesinden ise durumun devam etmekie ol-

dugu anlagilmaktadir. Genelgede, iistelik bazi miifettiglerin teftise isverenin nakil vasitasty-

la gittikleri halde nakil iicreti 6demiscesine hazineden yol parasi aldiklart da belirtilmekte-
dir. Bakimz, Calisma Vekaleti, 1959, s5.102-103.

1953 tarihli bir genelgede de, ozel igyerlerinin teftiginde teftigin mevzu ve selimeti baki-

mindan teftigin ani ve habersiz ifasinin, Hitkiimetin de katildig1 81 sayili s6zlesmenin gere-

gi oldugu ifade edilmektedir. Bakiniz, Calisma Genel Miidiirligi’niin 17.9.1953 tarihli ve

13 numarali Genelgesi; Caligma Vekaileti, 1959, 5.196.

"' Tarihi: 14.4.1941, No.: 2/15592, Resmi Gazete: 25.4.1941, Say1: 4793. Calisma Genel Mii-
diirliigii’niin 16.9.1948 tarih ve 3942-25/37 numarali genelgesinde, bazi ig miifettiglerinin
resmi igyerlerine teftige haber vermeden gittikleri belirtilerek, bunun 6nlenmesi istenmek-
tedir. Bakiniz, Caligma Bakanhgi, 1949, 5.759.

" Tuna, 1951, s.71. _

3 Daha Caligma Bakanlifi kurulmadan énce I Dairesi Reisliginin 15.10.1937 tarih ve 73/2678
sayili genelgesinde finn isgilerinin "Hafta Tatili Kanunu mucibince, haftalik istirahatlerinin
temin edilmedigi" belirtilmektedir. Bakimz, Calisma Bakanligi, 1949, 5.784. Caligma Genel
Miidiirliigii'niin 18.10.1948 tarih ve 4443-30/40 numarali genelgesi ise sorunun devam et-
tigini gosteren su ciimleyle baslamaktaydi: "Bazi igyerlerinde galistinlan isgilere hafta tatili
verilmedigi haber ainmugtir." Bakinz, Calisma Bakanligt, 1949, 5.673.

140
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lekette 20 bin ig¢i ¢aligtiran biiyiik bir devlet igletmesi de, Hafta Tatili
Kanunu’na aykir1 olarak, uzun zaman pazar tatili yaptirmamigts.'*

Bunlarin yam sira "isim zikredilmek suretiyle yapilan is¢i sikdyetlerin-
de, baz1 Bolge Caligma Miidiirleri ile Is miifettiglerinin, gsikiyetlerde
bulunan is¢ilerin isimlerini isverenlere ifsa ettikleri"'*, bu dilekgelere "gec
cevap verilmekte oldugu ve bir¢cok ahvalde de yazilarin ciddi ve esasl in-
celemelere istinat ettirilmeksizin gelisi giizel cevaplandirildig:r ve bu yiiz-
den maliimat ve muhaberatin siiriincemede kaldig1 ve bu halin, iglerinin
gecikmesini mucip olmakla is sahibi vatandaslarin, hakli sikdyet ve sizlan-
malarina yol agtig1",'" "ig¢i ve igci temsilcileriyle geregi gibi temas et-
medikleri" ve "kendilerine yapilan miiracaatlari, bu arada isci sikdyetlerini,
programlarina dahil olmadigini ileri siirerek tetkikten imtina ettikleri"'’
Calisma Bakanligi’nin degisik tarihli genelgelerinde yer alan énemli aksak-
liklards.

Is denetimi konusunda degerlendirilmesi gereken 6nemli bir nokta,
caligan kadinlarin durumlaridir. Erkek iscilere gore cogu zaman daha kotii
kogullarda ¢aligan ve Is Kanunu tarafindan 6zel hiikiimlerle korunan kadin-
larin durumlarinin iyilegmesinin bu denetimin etkin bir bigimde yapil-
masina da bagh oldugu aciktir. 1950’li yillar Tiirkiyesinde, bu denetimin
kadin denetim elemanlar: tarafindan yapilmasini zorunlu kilan sosyal
nedenler bulunmaktaydi. Buna karsilik, bayan miifettiglerin sayica yetersiz
oldugu ve bu nedenle kadin is¢ilerin sorunlarinin yeteri kadar degerlen-
dirilemedigi, énemli bir elestiri noktas: olmugtur.'® Bu elestirilerde kadin
iscilerin sayisi ile bayan denetim elemanlarinin sayis: arasindaki oransizlik
6n plana ¢ikmaktadir. 1950’li yillarda Is Kanunu’na tabi isciler igerisinde
kadinlarin oram % 15 dolaylarinda iken, ig miifettigleri icerisindeki bayan
oraninin bunun ¢ok altinda oldugu anlagilmaktadur.'”

"4 Tuna, 1951, s. 71.

" Caligma Genel Miidiirliigii’'niin 24.7.1950 tarihli ve 33 numarali Genelgesi; Caligma
Vekaleti, 1959, s. 68.

" Teftis Kurulu Bagkanligi’nin 27.9.1951 tarihli ve 17 numarali Genelgesi; Caligma Vekaleti,

1959, s. 114.

Caligma Genel Miidirligi’nin 6.3.1961 tarihli ve 7 numarali Genelgesi; Caligma

Bakanligi, 1966, s. 64. -

rnegin, bakiniz, Ankara milletvekili Ubeyde Elli’nin konugmasi; T.B.M.M. Zabit

Ceridesi, Devre:XI, I¢tima: 3, Cilt: 12, 49. Birlegim, 27.2.1960, s. 906.

“* 1953 yilinda denetlenen isyerlerinde galigan kadinlarin orant % 21 dolaylarindayd.
Bakimiz, Caligma Vekaleti Dergisi, Cild:1, Say1:2, Haziran-Temmuz-Agustos 1953, s.64.
Buna kargilik 1960 gibi ileri bir tarihte bile ¢aliyma miifettisi bayanlarin sayisi sadece 5’ti.
Bakiniz, Caligma Vekili Hallik Saman’in konugmasi; T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: XI,
Igtima: 3, Cilt: 12, 49. Birlegim, 27.2.1960, s. 907.
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Kugkusuz, donem igerisinde is¢i sendikalarinin etkinlik kazanamamig
olmalar: da, i denetiminin yeterli dlciide yapilamamasinin énemli bir ne-
denidir. Giicli bir sendikal orgiitlenme, bizatihi denetime konu olabilecek
sorunlarin ortaya ¢ikmasini engelleyebilecegi gibi, bu sorunlarin saptanma-
sin1 ve denetimini de kolaylastiracaktir.'”

Is denetimine iliskin degerlendirmelerimiz, salt yasalardaki koruyucu
hiikiimler diizleminde yapilacak bir ¢oziimlemenin yetersiz kalacagini;
¢oziimlemelerde, Is Kanunu‘nun ve diger koruyucu mevzuatin uygulan-
masina iligkin aksakliklar ve bunun 6nemli bir nedeni olarak i§ denetiminin
yetersizliginin de goz oniinde bulundurulmasinin gerekli oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu eksiklik ve aksakliklar, kuskusuz bireysel iligkiler alanin-
da yapilan hukuksal diizenlemelerin etkinlik derecesini azaltmigtir.

K. Sonu¢

Demokrat Parti’nin iktidarda oldugu 1950-1960 doneminde, toplu ig
iliskileri agisindan Is Kanunu, Sendikalar Kanunu ve diger kanunlarin
getirdigi otoriter sistem ve uygulamalar devam ederken, bireysel is iligkileri
alaninda ticretli kesimi koruyucu ¢ok sayida hukuksal diizenleme yapilmis;
cesitli tarihlerde ¢ikarilan yasa, tiiziik ve yonetmeliklerle ¢aligma kodu her
zamankinden daha fazla geligsmistir. Is Kanunu ve ¢ikarilan diger is
yasalarinin kapsamina giren is¢i sayisi artarken, saglanan haklarda da gelis-
meler saglanmigtir. Caligmamizda kapsaml olarak degerlendirilen olugum-
lar yaninda, ele almadigimiz asgari iicret ve sosyal giivenlik konularinda da
gelismeler olmusg; 1940’1l yillarin ortalarindan itibaren sosyal sigorta uy-
gulamalar: tedrici olarak gelistirilmisg, 1951 yilindan baglayarak tedrici
bi¢imde asgari iicret uygulamalarina baglanmigti. Dénem igerisinde toplu ig
iligkileri alaninda yasanan olumsuz gelismeler nasil Tiirk demokrasisinin
eksikliklerini yansitiyorsa; bireysel iligkiler alaninda yaganan gelismeler de,
bizatihi ¢ok partili yagsama gecigin bagimli calisanlar agisindan getirdigi
kazanimlara tekabiil etmektedir. Donem igerisinde memurlarin gergek

% Giizel, 1982, s. 228. Tuna’nin 1951 yilindaki ifadeleriyle "Sendikacilik sahasinda ilerlemis
bulunan memleketlerde bu kabil yolsuzluklar: ¢aligma miifettislerinden dnce goriip alakali
mercilere intikal ettirecek is¢i sendikalaridir. Halbuki bizde ...is¢i sendikalarimiz bu
fonksiyonlarini ifa edememekte ve bu suretle teftig teskilatina yardimci bir organ olmak
rollerini oyniyamamaktadir. Netice itibarile i§ yerlerinde bir "i¢ murakabe"den bugiin i¢in
hi¢ bir eser goriilmemektedir.” Bakiniz, Tuna, 1951, ss. 87-88. Aydemir ise bir
¢aliymasinda daha onceki donemler itibariyle, I Kanunu’nun bazi uygulamalarina iligkin
denetimsizligin sebeplerinden biri olarak, sendikalarin yoklugunu goéstermekteydi.
Bakiniz, Aydemir, 1967, s. 360. Sendikalarin bizatihi varliklarinin yetmedigi, daha sonraki
donemde goriilmiis olmaktadir.
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gelirleri azalirken, iscilerin ve 6zellikle kamu kesimi is¢ilerinin ¢aligma ve
yagam kosullarinin iyilegmesi, gercek iicretlerinin en azindan GSMH’daki
artig1 1zleyen bir gelisme gostermesi; donemin iktisadi dinamikleri ve sen-
dikalarin ig ihtilaflar1 yoluyla iicret diizeyleri iizerinde etkin olmalari yanin-
da, bireysel ¢caligma iligkileri alaninda yapilan diizenlemelerle de baglantili
olarak degerlendirilmelidir.” Demokrat Parti iktidarinin sonu olan 1960
yilina gelindiginde, bireysel calisma 1ligkilerine yonelik diizenlemelerin
icerigi itibariyle énemli bir birikim saglanmis durumdadir. 1960 sonrasi
donemde, temel ¢izgileri 1961 Anayasasi ile ¢izilen ekonomik ve sosyal
haklarin geligimi iizerinde, bu birikimin énemli bir rolii ve katkisi oldugu
soylenmelidir. 1960 sonras1 donemde toplu is iliskilerinin temel kurum-
larinin yeni ve ozgiirliikcii bir anlayigla diizenlenmesi, daha 6nceki donem-
lerdekinin aksine, bireysel ve toplu is iliskilerine yonelik diizenlemeler
arasinda daha uyumlu bir bilegimin olugmasina hizmet edecektir.

*!' Doénem igerisinde ig¢i ve memurlarin gelirlerindeki geligsmeler igin bakiniz, Makal,
2001(b).
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