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~ Devlet Yonetiminde, HitkGmetlerin elinde iki 6nemli arag vardir. Bunlar-
dan biri Biitge, digert Vergidir.

Tarihi olusumu dikkate abindigmda Vergi Biitceden gok daha eskidir.

Gergekten, ilk ¢aglarda olsun, orta gaglarda olsun, her Deviet
hitkGmdarliging, iilkesindeki veya idaresindeki halktan vergi alarak kabul ettir-
mistir.

Biitce miiessesesi ise, ancak 13 tincii asirdan sonra, halk mimessillerinin
kendilerinden istenen vergilere karst ¢ikmalart ve Devletin vergi koymak i¢in
halk temsilcilerinin rizasini alma usuliiniin belirlenmesi ile olusmaya baglamig-
.

1215 tarihli Magna Carta ardindan beg asir kadar siiren ve bazen kanlt mii-
cadelelerle gegen asamalardan sonradir ki ancak 1689 da kabul edilen "Bill of
Rights" Haklar kanunu ile biitce miiessesesi Ingiltere'de yerlegebilmistir.

Biitge sisteminin Kontinantal Avrupa'da olusup yerlesmest ise 1789 Fran-
siz Biyiik Thtilli ve onu takip eden Restorasyon devrinde tamamlanmig, oradan
tiim diinyaya yayilmig ve memleketimize de girmigtir.

1839 da ildn olunan ve vergilerin 1slaht ile ilgili énemli hitkiimler ihtiva
eden Tanzimat Fermanmda her ne kadar "Biitge"” kelimesine yer verilmemis ise
de, o tarihten itibaren baglayan yenilikler meyaninda biitge ile ilgili iki-ti¢ Fer-
man ¢ikaridmistir, Fakat Tiirkiye'de Biitgenin ast kanuni mesnedi ancak 1876 ta-
rihli Anayasa ile ortaya konulmustur.

Ne var ki, bu Anayasa ilin edildigi yildan ancak 33 yillk bir gecikme ile,
1908 yilinda ikinci Megrutiyetle uygulamaya girmig ve tilkemiz buglinki anlam-
da ifk biitgesine 1909 da kavusmustur.

Asit Cumbhuriyet Idaresi iledir ki, Biitge miiessesest Tiirkiye'de Devlet Yo-
netimini en énemli aract seviyesine yiikselmigtir.

1920-1923 arasinda lilkeyi yéneten Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetleri
déneminde olsun, 1924 Anayasasindan sonra kurulan Cumhuriyet Hilklimetleri
devrinde olsun, Biitgenin muvazenesi (denkligi) prensibine fevkalide riayet edil-
mejze caligtlmistir, Diger bir ifade ile, [stiklal Savast enflasyonsuz® yiiriitildigi
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gibi, Ikinci Diinya Harbine kadar olan 1923-1938 dénemi biitgeleri lilkede
Snemli bir fiyat yiikselmesine sebebiyet verilmeden uygulanabilmigtir.

1939-45 devresi biitcelerinde sdeneklerin "olagan-olaganiistil" giderler
seklinde ayrilmast v.s. tertiplerle "istikraz-bor¢lanma" Tiirk Biiigelerinin devam-
Ir kalemleri meyanma girmis ve biitgelerde gittikge artan agiklara maruz kalin-
maga baslanmgtir. Cumhuriyet Hitkimetleri, biitgeyi Vergi gelirleri ile takviye
icin o sirada ana Vergi olan Kazang vergisine, "buhran, muvazene, hava kuvvet-
lerine yardim" gibi degigik isimlerle zamlar getirmis ayirca vasitah vergilere de
ekler yaprstir.

‘Hatta harp kazanglarim vergilendirmek maksadile "Varlik Vergisi" ad: al-
tuna matrahs, nisbeti belirsiz bir keyfl vergiyi dahi uygulamaya koymus olmasina
ragmen biit¢e denkligini saglayamamistir.

Harpten sonra, Hiiklimet, dnemli bir vergi reformu gergeklegtirme yoniin-
de gok yogun bir caligmaya girmistir, '

Prof. Neumark ve Ali Alaybek yonetiminde kurnlan degisik hazirhik ko-
misyonlariin yardum ile o giiniin C.H.P. hiikimeti 1949 yilinda Tiirktye'de ya-
pilan en bityiik Vergi reformu olarak "Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Vergi
USul Kanunu” tasarilarinin kanunlagtirilmasmi sagiamigtir,

Bu reform paketinde yer alan ve degisik nedenlerle kanunlagamayan "Am-
me Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkindaki 6183 no.lu" kanun ile 6802 no.Ju Gi-
der Vergileri Kanunu" da kabul edilinci Prof. Neumark'in 6ng6rdﬁgﬁ reformun,
biraz gecikerek de olsa tamamlanmasina ¢aligilmugtir,

Bu devrede Biitce konusunda da yenilikler yapumis ve o zamana kadar,
daha ziyade Maliye Bakanlarinin Biitge tasarisint B.M.M. ne takdim ederken -
yaptiklar: "Biitge Nutkunda" tafsil edilen "Biitge Gerekgelerinin" asil Kanun ta-
sanismdan ayri olarak, Milii Gelir- Gider, ithalit-ihracat v.s. ek tablolarla dona-
tilmus sekdi ile ayri basi halinde tanzim olunarak Meclise sunulmas: usulii uygu-
lanmaya baglanmgtir,

1972-74 yihinda Biitgenin tanzim geklinde de bir degisiklik yapilarak
Kklasik-idarf tasnif yerine ddeneklerin fonkstyonel tasnifi sistemine gegilmistir,

Nihayet, 1985 yilinda, harcamalar tizerinden alinan yedi-sekiz cesit vasita-
11 Vergiler kaldirilip, "Katma Deger Vergisi kabul olununca, Tiirk Vergi Sistemi
onemli bir merhale daha kat'etmistir.




Su kadar ki, biitin bu degisiklikler ve gayretler Cumhuriyet
Hiik@imetlerinin biitgelerini devaml ve gittikge artan acikla karsilagsmaktan ve
mermleketi kronik ve yiiksek bir entlasyona maruz kalmaktan kurtaramamastir.,

Ulkenin kronik biitge acigy ve yilkse enflasyon girdabina diigmesinin ne-
denleri ile bunlardan kurtulma garelerine kisaca deginelim.

Kronik biitce agigimn, sekle ve esasa taalliik eden baslica nedenleri su
noktalarda toplanabilir :

1983 yilinda segimle iktidara gelen hiikiimet, Devlet Nizaminda Maliye-
nin sagladig disiplini ve harcamalarda gozettigi kanun ve nizama riayet usuliini
agmak maksadi ile, ilk ig olarak Maliye Bakanligmdan Hazine Genel Miidiirlii-
giinil aywmug ve Ticaret Bakanligindan da Dis Ticaret Miistesarhigr”" adt ile,
Bagbakanhga baglanmistir, Bu suretle ortada Hdzmemz bir Maliye, Mahyesm bir
Hazine brrakdmustar.

Ikinci olarak, Biitgede umumiyet ve Birlik ilkeleri bozulmugtur. Bir kisim
kamu gelirlerinin ayr1 "Fonlar" ad1 ile toplanmasina ve her Fonda toplanan para-
min ayri ayn yerlere harcanmasina sebebiyet verilmistir, Biitge disi bu Fonlarin
sayis1 bir ara hadsiz hesapsiz artmig, oralarda toplanan kamu paraldrmm nasil
harcandigmm higbir denetim organi bilemez hale girmigtir.

Ugiincii olarak, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, idaresi kendisine baglanan
Devlet Bakanlar igin, siyasi niifuz mekanizmasi haline getirildiginden, bu mii-
esseseler optimal bir igletmenin gerektifinden gok fazla partici iscilerle dolduru-
larak zarar etmelerine sebebiyet verilmistir. Bu durumdan kurtulma caresi ise
K.LT. lerin 6zellestirilmesinde aranmak istenmistir.

Dérdiincii ve esasa taalliik eden bir énemli sebep de, Kamu harcamalarmn-
da israf ve suistimalin gittikge artmasim 6nleyici tedbirlerin alinmamast olmus-
tur. Devlet Dairelerinde, Sube Miidiirlerine kadar ayr araba, liiks makam odasi
v.s. seklinde sayisiz gereksiz harcamalarin yapitmasi onlenemedigi gibi, agilan

- thalelerin asgari bedel iizerinden yapilmas: yerine rayic bedel veya kisith katil-
ma usulleri ile Devlete agir maliyetler yiiklemesine sebebiyet verilmistir.

Nihayet, artan kamu harcamalarinin saglam vergi kaynaklarimdan karsi-
lanmasi yerine ya yiiksek faizle borglanma veya Merkez Bankasinca emisyonu
artirma yolarinin tercih edilmesi sonucu Tiirk Ekonomisi enflasyon girdabinda
slirtiklenmeye mahkGm edilmistir.
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O halde bir bakima iizlici, bir bakima acikl olan bir durumdan kurtulma-
nin careleri nelerdir :

Devlet-Yénetiminde bagari evveld Ulkenin tertr, gerecilik, kokten dinci-
- lik gibi belalardan kurutulmasi suretiyle Yurt iginde halkin refahimin arturilmas:-
na, Yurt disinda da Tiirkiye Cumhuriyetinin her tiirlii tehlikeden korunarak itiba-
rinin arbirilmasina baghdar, Biitiin bu basarilara da ancak saglam kaynaklara da-
yanan saglam Biitcelerle ulagilabilecektir,

Biitgelerin saglam kaynag ise vergiler olduguna gore, hiik(imetlerin baga-
ris1 ancak, herkesin ddeme giiciine gore vergilendirilmesini saglayacak, ciddi ve
gercek bir vergi reformunun yapilmasma baghdar.

Simdiye kadar, vergi reformu adi altinda yapifan birgok deneme yetersiz
kalmigtr.

Vergi reformunun bagarisinin birinci sarti, vergi tabanuun tiim iilkeye,
tiim vatandaglara tegmil edilmesidir. Ikinci sart1 da ekonomide cereyan eden tiim
islemlerin mutlaka bir kayda, bir belgeye istinat ettirilmesidir.

Bunun igin, evveld, biitiin vatandaglara adeta niifus kayd: gibi, bir "Vergi
Sicil Kayd:" tesis etmek gerekecektir. Vergi Sicili, her vatandagin dogumundan
olimiine kadar, ister kendi iradesi ile yaptigt, ister onun iradesine bagimii olma-
dan vukubulan her tiirlii vergi dogurucu olaym kaydin tutacaktir,

Ulkedeki, ticari ve smai her tiir iglem de belgeye dayandirilinca, genis ta-
banli bir vergi reformuna ulagmak miimkiin olacaktir.

Vergi Reformu, 1949-50 de oldugu gibi, esas itibarile vasitasiz vergilere
dayanmalidir, Herkesin bir Vergi Sicilinin olmasi, herkesin yillik bir Gelir Ver-
gisi ve bir Servet beyannamesi vermesini gerektirecektir,

Yillik Gelir ve Servet beyannamelerinin herkese samil olmasi, vatandas-
larda 6dedikleri vergilerin nerelere harcandigini aragtirip, takip etme suurunu da
uyandiracaktir. Beyanname vermek sadece ticaret yapanlara, sanayici ve serbest
meslek erbabi olanlara miinhasir olmayip kamu ve 6zel sektdrdeki tiim lcret er-
babma da samil olacagi i¢in, is¢i ve memur suf eline gegen parayi bilmekle ye-
tinmeyecek, fakat her ay ne miktar vergi, prim v.s. 0dedifinin de bilincinde ola-
caktir. O zaman Halk, Devletin veya Mahalli idarelerin harcamalarina karsilik
yaptiklart kamu hizmetlerinin miktarin ve kalitesini daha dikkatle ve isabetle ta-
kip edebilecektir. '




Kisaca, vatandaglar demokrasinin, Halkin, Halk tarafindan ve Halk icin
yuriitiilen bir Idare olduguna asil o zaman inanacaktir.

Son defa, hiiklimetge yapilmaga ¢alisilan Vergi reformunun, genel vergi-
lendirme prensiplerine ne derece uygun olduguna bakahm.

Hiik{imet, evveld isin en kolayindan baslamis ve K.D.V. nin nisbetlerini
artumigtir, Vakia, zarurf tilketim maddelerinden alman K.D.V.deki artis1 sadece
% 2 gibi diigiik bir nisbette tutmus ve liiks tiiketim icin daha yiiksek bir art1g be-
lirlemis ise de bu tedbirin bir vergi reformu sayiimayacaifini kendisi de kabul
etmig olacak ki, esas Vergi reformu tasarisimin ildnini Parti Kongresinden sonra-
ya birakmisgtir.

Asil, Gelir ve Kurumlar vergilerinde beklenen reform bu vergilerin ana
vasiflarma uygun olmahdir. Diger bir ifade ile bu vergilerde éngoriilen degisik-
lik ve sahsilifii saglayan aywma, miiterekkilik, asgari ge¢im indirimi gibi
prensiplere riayet edildigine dair fazla bir gelisme gérillememistir. Yapilan bix
venilik % 25 vergiye tabi olan 32 milyon liralik itk gelir diliminin 75 milyon li-
raya ¢ikarilmasi, ayhk ozel indirim miktarinm 300-450 bin liraya yiikseltilmesi
seklinde olmugtur.

Onun diginda, cesitli kaynaklardan, 6zellikle Sermaye Sirketlerinden elde
olunan kér pay1 v.s. seklindeki gelirlerin yillik beyannamede toplanmasi yani
Uniter sisteme gecilmesi hususunda da bazi gelismeler goriilmigtir.

Ne var ki, biitiin bu sistemi tamamlayacak ve Anayasanin tabiri ile "herke-
sin ddeme giiciine gore" vergilendirilmesini saglayacak olan "yillik servet beya-
n1" usuliine hiikiimet tasarisinda yer verilmemistir.

Servet beyani sistemini uygulamadan, {initer bir gelir vergisinin tam anla-
mu ile bagariya ulagtirdmas: miimkiin defildir; miikelleflerin yillik gelirletinin
tamaminin vergilendirilmesini, herhangi gizlenen veya kagirilan bir kism gelir
daha olup olmadiginm anlagilmasimna imkan yoktur.

Tiirkiye'de 1972 de kabul edilip bir iki yil denendikten sonra brrakilan ve
1983 de tamamen kaldurdan "servet beyam" usuliiniin, "Hiberal-piyasa ekonomi-
si" uygulanmast ile izah edilmesinde de isabet yoktur, Servet beyan, ashnda, gii-
diimlii bir ekonomiden ziyade, piyasa ekonomisinin, liberal ekonominin uygu-
landigy iilkeler ve devreler igin gereklidir. Servet beyans, evveld her vergi miikel-
lefinin, kendi durumunu, bir oto-kontro! seklinde belirlemesi, yilik gelir ve ka-
zanct ile harcamalanin kargilagtirmas: ve o yil sonundaki servetinde bir ¢ogalma



veya azalma olup olmadifini anlamasina imkan verecekiir. Vergi Dairesi ve
Vergi Denetim elemanlart da bu mukayeseyi yaparak, miikellefin yilhik vergi be-
yannamesinin ne derecede gercege uygun bulundugunu anlayarak, miikellefi tal-
tif veya tecziye yoluna girebilecektir.

Ne var ki, miikelleflerin iistiin bir vatanseverlik hissi ve kesin diriisthik ile
anzim ve tevdi edecekleri yillik gelir ve servet beyannemelerine istinaden Ode-
yecekleri vergiler, hazineye ne kadar fazla gelir saglamis olursa olsun, devletin
biitgesinin denkligi ancak giderlerin de gereken tasarruf zibniyeti ile yerinde ve
isabetli sekilde harcanmasina baghdir,

Harcamalari zaptii-rapta alinamayan bir idarenin, sirf gelirlerini artirarak
denk bir biitceye ulagmas: miimkiin degildir. O halde devlet harcamalarinin nasil
bir nizama tabi olarak yapilmasi icabettifini arastirmak gerektir.

Kamu harcamalary, devletin deruhte ettigi kamu hizmetlerine bagumlidir,

Devlet, sadece klasik, yasama, yiirlitme ve yarg: gorevlerini yerine getir-
mekle yetiniyorsa basgka, saghk, egitim v.s. sosyal faaliyetleri de yiiriitiiyorsa
baska, bayindirlik, sinaf, ziral yatinmlar yapmaga tevessiil ediyorsa daha bagka
harcamalar yapacak demektir.

Ulkemizde anayasaya gére Devlete, siyasal, sosyal ve her tiirlii faaliyetin
yiiriitme gorevleri verilmis bulundugn cihetle, biitgelerde biitiin bu ihtiyaglar:
kargilayacak harcamalara da yer verilecektir.

Son yillarin biitgelerine bir géz atldiginda, 1989 mali yilindan bu yana,
konsolide biit¢elerde goritlen 6deneklerin % 50-60'ndan fazlasinm memur maag-
lan ile borg faizlerine ayrildigy belirmektedir. $6yle ki; bu harcamalar agagidaki
tabloda yiizdeleri itibariyle gosterilmistir.

MET_YH Ucretler Pers Borg Faizleri Sosyal Hizmetleri Yatrinlar
1989 2t.24 28.2 0.6 16.05
1990 31.05 22.7 0.8 | 15.23
1991 33.24 8.1 0.7 13.28
1992 | 38.48 20.2 0.7 12.93
1993 35795 [8.4 0.9 11.63

(1994 Biitge Gei‘ek@esi Tablo 5 B-Tablo 8 A},



Son bes yilda biitcelerde 6n goriilen ve kesin hesaplarda beliren aciklarn
seyri ise sOyledir :

(Milyar TL olarak)

Gelirter Giderler Biitge Agids
Mali Yil  Tahmin  Tahsilat  Bitge dden. Harcama  Ongoriilen acik Gergek. acik
1989 30956 31369 32033 38871 1977 7502
1990 53860  *56572 64400 68354 10340 11782
1991 105321 99084 101265 132401 -4056 33317
1992 [75880 178070 207867 225398 31987 47328
1993 360200 - 397180 - 36980 -

Bu iki tablonun ortaya koydugu gercek, biitcelerin devamli ve artan mik-
tarlarda borgla baglandigt igin, konsolide biitgenin denksizligi, kamu finansman
agiginm en bilyiik sebebidir. Bu agiga bir de K.I.T. lerden ve biitge dist fonlar-
dan gelen agiklar eklenince, iilkede kronik hale biiriinen enflasyonun ana nedeni
belirlenmektedir.

O halde, Devlet Yonetiminde ve Vergi ve Biitgenin karsilikli yeri ve éne-
mi agikca ortaya ¢ikmaktadir,

Biitge agiklarmi azaltarak, kamu finansman agifinin enflasyona ebebiyet
vermesini Onlemek igin istinat edilecek esas ve saglam kaynak ancak vergiler-
dir.

Kitlerin ézellegtirilmesi veya satilmas: yolu ile elde edilecek hasilat ancak

gegici ve ciiz't bir faydadan fazlasini saglayamaz. Bu hasilati saglam bir kaynak
zannetmek, Devlet ve Biitge Idaresinde diigiilecek en biiyiik yanilg: olur.

Netice itibariyle saglam vergi kaynagi tam olarak saglanamayinca, borg-
lanma ve emisyondan kuratlan bir biitgeye ulagmak ve iilkeyi enflasyon derdin-
den kurtarmak kolay olmayacaktir, :





