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1- GIRIS

Bu makalenin baglica amaci, Tiirkiye'de 1980-1992 donemindeki devlet
borglarun, degigen vergi sisteminin yapisi ve devlet harcamalarinin gelismesi-
ni incelemektir. Bilindigi gibi, Tiirkiye bu donemde bityiik Slgiide i¢ ve dig borg-
larfa kars1 karstya kalmis ve merkezi hitkiimetin ve karu kuruluglanmm finans-
man agiklarmdan kaynaklanan ve siirekli artis kaydeden enflasyonu kontrol alty-
na alma gayretine*ginmistir. 1984 yilindan itibaren deviet harcamalani ile vergi
gelirleri arasindaki aciklar ¢ok ciddi boyutlara ulagmistir. He zaman ileri siirtil-
duigi gibi Tiirkiye'de gelir vergisinde ve difer vergilerde yapilan bazi degisiklik-
lere ragmen hizla deisen ekonomik kosullara nygun diisecek etkin bir vergi sis-
temi reforntunu gergeklestirilmemistir.

Geligen birgok iilkede goriildiigii gibi, Turkiye'de de iistiin seviyede kamu
hizmetlerinin gergeklestirilmesi icin, siirekli olarak biitce kaynaklari iizerinde
baskl yaganmaktadir, Kamu agiklarinn finansmamnda, i¢ bor¢lanmalann genis-
ledigini ve bu trendin siireklilik kazandigim gozhiyoruz. Ayrica, Tiirkiye'de ver-
gi geliri ile vergidigt gelirlerde yeterli bir artigin $aglanamadi gozlenmektedir.

Tirkiye'deki vergi sisteii devletin actk finansman (deficit-financing) po-
litikast ile desteklenen devlet harcamalaruu kargilamaktan uzakur. Tirkiye'de
vergi kagirma olaymin kontrol altina alinmas: ve halen vergi kapsam disinda
kalan bazi ekonomik faaliyetlerin vergi sisteminin i¢ine almmas) kagimimazdr.
Onemli difer bir gelisme de Tiirkiye'de devlet harcamalarinin ¢ok artmasi ve
transfer harcamalarinin bunda ¢ok biiyiik rol oynamastdir. Tiirkive'de vergi ka-
pasitesinin suurina gelindigi soylenemez, ancak devlet harcamalarinm biiyiiklii-
gl ve kompozisyonu {izerinde de dnemle durmak gerekiyor.

Son olarak, 1980-1992 déneminde kontrol altina alinamayan enflasyonun
disiik gelirli kesim iizerindeki olumsuz etkilerini ve gelir dagituninda yarattigy
bozulmay gbz ard1 etimek miimkiin degildir.

Bu makalede yukaridaki konulara paralel olarak dnce kamu sektérii borg-
lart ve gelismesi ve Tilrkiye ekonomisinin finansal performansi ele alinacak,
ikinci boliimde Tiirkiye'de vergi gelirlerinin yapist ve kaydettigi gelisme irdele-
necektir. Ugiincii boliimde de devlet harcamalarinin icerifi ve bu dénemde kay-
dettifi gelisme aynntih olarak analiz edilecektir. Sonug kisminda ise, Tiirkiye'de
kamu borglan, vergi reformu ve devlet harcamalart konularinda baz dnerilere yer
verilecektir.
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2. KAMU BORCLARI

1980'li démemden 6nceki donemde devletin ekonomik politikast imalat sa-
nayiine ¢ok 6nem vermig ve biiyiik yatiimlar yapmay1 Sngorniistii, ancak daha
sonra (1980-1990) kamu sektriintin genis olgiide ekonomik altyap yatismlari-
na yoneldigini gozluyomz ve bu sekttr yatarimlarnmnin toplam kamu yatirmmlan
i¢indeki pay1 1980'de 42 % iken, bu oran 1984'de 48 % e ve 1988'de 54.8'¢ yiik-
selmigtir. Ote taraftan, ayru donem iginde (1980-198 8) yetersiz ¢lciide devlet
kaynaklar saglik ve egitim sektoriine tahsis edilmigtir; oysa bu sektorlere ayri-
lan yatirimlar insan giictiniiniin kalitesini astrmaya yardimet olacagi agiktir.

Bilindi gibi, KIK'nu problemleri 1970'1 yillarda kronik bir duruma gel-
mistir. KiK'lerin igletme zararlar: nemnli Slglide artig kaydetmis ve zararlari
kapatmak igin merkezi hitkiimetin biitge yardimlarma yOnelmigler ve bu tutum
enflasyonun hizlanmastma yol agmig ve 1970'H dénemin sonunda bityiik bir fi-
nansal kriz yaratmiglardir. KIK'min agiklar ile devlet biitgesi arasmda ¢ok yakm
bir iliski vardi ; bagka bir deyigle kamu kurululan yumusak biitge (soft-vudget)
smmrlamast ile caligtiklan icin KiK'lerin performanslannmn zayiflamasma ve ve-
rimsiz caligmalanina yol agmistir. Ayrica, KiK'lerin performansi tekel veya oli-
gopol piyasada ¢aligan KiK'lerin rekabete karg1 korunmalan ve genelde ithalaty
ikame sanayi sekttriinde er almig olmalarmun da etkisi vardir. Difer taraftan,
performanstarnu olumsuz yonde etkileven difer bir faktor de KiK'lerin ¢ogunun
politik amaglarla agin sayida isci istihuam etmeleridir.

1984-1990 doneminde fiyat deregiilasyonu KiK'lerin karliligmi arttirmis-
tir ve bu kuruluglarin genel biitgeye yiik olmalan bir lgiide azallmsti. Ancak,
artan kirhilik bu kuruluslarin verimlilik ve i¢ ki iyilesmesi anlamn ta-
simaz. Kuskusuz KIT'lerin karliiinda gozlenen artis, ytiksek fiyatlardan kay-
naklanmustir; yoksa verimlilikteki olumlu iyilesmeden ileri gelmernigtir (Onis ve
Ozmucur, 1991:74).

KiT'lerin Merkez Bankasi kredileri igindeki pay1 1979'da 32 % iken, bu
oran 1986'dan 10% a diigmiistiir. KiT'lerin finansmaninda daha biiytik bir pay
dis borglanmadan kaynaklanmugtir; dmegin 1985'de 52% olan dis borglanma
orant 1986'da 56% vya yiikselmistir, Eldeki verilere gore, KiT'lerin finansman
gereksinimieri ile dig bor¢larn yoguniagimasi arasinda ¢ok yakin bir ilgi vardur.
1984 sonrasmnda donemde, karnu agiklannin finansmaninda kullandan yeni bir
ara¢ da 0zel fonlarin veya ekstra-biitye fonlanmmn yaratlmasidir. Bu biitge dist
fonlarin toplam kamu gelirleri igindeki payr 6.2% idi, Bu ¢zel fonlar, hiikiimet



86
tarafindan dolaysiz olarak kullamlabilmekte ve kullammi biitce prosediirlerine
de baglh olmadigs gibi, parlamentonun onayma da tabi degildir.

Kamu sektorii agiklarmnin yiliar itibariyle dagilim: ve GSMH'ya oranlari
Tablo 1 de gosterilmigtir. Devlet agiklan ile KiK'lerin agiklarinin t0plam1

Tablo1: Kamu Sektmu Agiklan

Merkezi Titisadi Kamu Kamu
Hiikiimetin Devlet Sektorii (d) Agiklan/
Yi} Aciklan {c) Kurnluglan ‘ Agiklar GSMH
(KIK) agiklar (KI1K dahil) oran1 %o
1980 208 -257 "-465 10.5
1981 -127 -192 -319 4.9
1982 -168 206 -374 4.3
1983 -385 -302 687 60
1984 773 421 1194 6.5
1985 -393 870 -1.267 4.6
1986 -546 -1.320 -1.866 S 47
1987 -2.074 -2.470 -4.544 ‘ 7.8
1988 -3.421 2805 6,226 6.2
1989 7742 4,420 12162 72
1990a -15.123 -11.116 -26.239 10.5
1991b - - -31.760 126

Kaynak : DPT (cesith pzogl'imlax), OLCD Economic Surveys, 1989/1990, s, 62).

(a) Ulagay (1992:1) :

(b) Ulagay (1992: 5. 3)

(c) Merkezi hikiimet agiklar: merkezi hitkiiinet ve dier devlet agiklarmm kapsar.

{d) Kamu selktorii agikiar) KIK, merkezi hiikiimet, malalli idareler ve déner senmaye kuruIU§lam11
igerir.

1980'de 465 milyar TL. iken, bu rakam 1984'de 1.19 trilyon TL'ye ve 1990'da
26.2 trilyon TL've yiikselmistir, Ote taraftan kamu aciklari/GSMH orani, 1980-
1989 doneminde ¢ok dramatik olgiilerde artis kaydetmistir. Omegin, 1981'de
4.9% iken, 1987'de 7.8% ¢ ve 1991'de 12.6% oranina yiikselmistir. Bu arada,
toplam borglarin GSMH'ya orami da artis kaydederek 1980'de 22.8% seviyesin-
den 1985'de 46.5 % e ve 1988'de 55.0% e yiikselmistir (Tablo 2).
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Table 2 : Merkezi Hitldimetin Kamu Borglar

GSMH'ya orant

Yil ic borglar D1 borglar Toplam
1980 11.9 10.9 22.8"
1981 116 121 23.7
1982 123 156 279
1983 27.5 16.3 43.8
1984 253 19.2 44.5
1985 256 20.7 46.5
1986 30.2 231 533
1987 301 25.4° 55.5
1988 29.7 253 55.0

Kaynak : OECD, Economic Survey, Turkey, 1989/1990 (ve difer sayilar); Devlet Planiama
Tegkilat (gesitli sayilar).

Kamu aciklan finansmaninda, ozellikie 1984-1991 doneminde hiikiimet
yatirlabilir kanaklarn kamu sektoriine kaymasin saglamak igin devlet tahvil ve
bonolarma yiiksek faiz oram ddermesine bagvurmustur. Boyle bir politikanin ka-
gmilmaz sonucu ise dzel yatmimlar lizerindeki "crowding-out” etkisi olmugtur.
Hazine bonolar tizerindeki faiz hadleri, uzun siireli tasarruf hesaplari tizerindeki
faizlerden dahia yiiksektir. Kuskusuz, iilkedeki i¢ borglarn faiz yiikii, kriz boyut-
larma ulagmak suretiyle patlayan bir yol izlemigtir. A

Acgiktir ki, kamu a{g;lldanillll Jkullamm tarz: sadece borg patiamasina yol ag-
mannts, ayrica enflasyonun hizlamnasma da, katkida bulunmugtur. Bunun sonu-
cu olarak Tiirk ihrag mallarmm rekabet giicii de azalmgtir, 1980'de, 108% olan
enflasyon oram, 1986'da en diigiik seviyesi olan 29.6% a diginils, ancak yiikselig
trendi iginde, enflasyon oram 1988'de 68.4% e ve 1991'de 60% seviyesinde sey-
retmigtir. Gegen 10 yillik donemde, enflasyonda gozlenen hizlanmanin baslica
nedenini, huzla biiyiiyen kamu sektrii agiklannt finanse etmek i¢in para arzinda
gbzlenen yiiksek artiglar ve tiretimde meydana gelen duraksamadir.

Para arzindaki gelisme ve kamu sektorii borglanma gereksinimi (PSBR)-
GSMI oram ve gozlenen enflasyon oranlar Tablo 3 de goisterilmigtir.
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Tablo 3: Tirkiye'de Finansal Performans

1980 1933 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1990

Kamu harcam./ .
GSMH (%) (a) 331 271 241 220 230 230 229 233 239 295

Kalkinma iz (%) -1.1 33 59 51 8.1 74 41 18 92 22

Para Arz1 (M2) (%) . _
(arti luzs) 67.1 287 575 573 259 369 830 700 487 606

Enflasyon oram (%) [108.6 305 3503 432 2906 320 684 69.6 492 592
PSBR/GSMII (%) 12.0 73 7.6 4.6 4.6 8.2 6.4 7.2 105 126

Odemeler Dengesi .
(Cari iglemler) ($ily |-2542 -387 161 740 606 1525 1596 9612661 -

Kaynak : DPT, 1980'den 1990'a Makro-Ekonomik Politikalar, Tiirkiye Ikonomisindeki
Geligmelerin Anatizi (1990, 2 Temmuz, sayfa 52).
{a) 1988 fiyatlan ile SO, 1992: 33).
(b) 1988 fiyatlan ile (SO, 1992: 33).
(¢} Toptan esya fiyatlarinm artss bizy, a.g.e., sayfa 28. IS0, 1992 yih Baginda ik Ekonomisi
Mart 1992, sayfa 64, Tablo 45),

Kamu borglan tizerindeki faiz 6demelerinin trarssfer harcamalar igindeki
pay 1981'de 12% iken, bu oran 1987'de 38.6% ya ve 1991'de 45% seviyesine
yiikselmigtir (Tablo 4). Eldeki verilere gore 4 i¢ borglardaki faiz &dentilert, dig
borg faiz 6dentilerini agmis durumdadir. Bu bir Sigiide, dis bor¢lann geri Gden-
mesindeki mekanizmay1 yansitir. Dig borglarin 6denen kismu Tiirk Lirasi cinsin-
den i¢ bor¢lara dénistiiriimektedir.

Toplam borglara ddenen faizler 1984'de TL. 441 milyar iken, bu 1990'da

13.9 trilyon'a yiileselmigtir (71% lik artig). Siiratle gelisen borg odeme siireci,

PSBR/GSMH oranimn otomatik olarak artmasina yol agrmistir. Hatta, kamu har-
"camalan belirli bir seviyede tutulsa dahi, bu hiz azalmayacaktir.

Goriildiigii gibi, PSBR/GSMH orant 1986'da 4.6% iken, bu hizla 1987'de
8.2% ye ve 1990'da 10.5% e ve 1991'de 12% seviyesine ulagmistir, Faiz ddeme-
lerinin roli ¢ok bityiik olmugtur. 1988'de PSBR'de gozlenen diigiig, KiK'mun
agiklarinda beliren azalmadan ve ayrica merkezi hiikiimetin mali hesaplarmda
gozlenen iyilesmeden kaynakianmistir. Ayrica, hiikiimetin sermaye transferlei
ve kamu yatirimlarinda kisitlamaya gidilmistir (OECD: 1990/1991:63).
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Tablo 4: Bazi Mali Performans Géstergeleri
(viizde olarak)

1981 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Toplam Vei‘gi/G_SMH Orant 188 153 186 19.1 185 200 214 240 -
Kamu Harcama/GSMH Ortam 279 220 230 230 229 233 239 2935 -
Kamu Cari Hm-c.fGSMHOram 107 84 89 91 87 114 140 162

Kamu Yatmm Harc /GSMH Oram 1’%2 110 134 133 109 99 107 102 -
Tranfser Harc./GSMH Oram 34 62 98 114 123 116 109 104 -
Transfer Harc./Kamu Hare. Oram | 36.5 357 384 435 450 41.0 363 394 -
Faiz Harc./Transfer Harc. Oram 122 30.8 381 386 477 503 558 455 -
Faiz Hare./Kamu Harce. Orani 45 110 146 168 215 207 203 179 -
I¢ Faiz Harc./Trans. Harc, Oram 60 113 18.6 215 - - - -

PSBR/GNP Oran : 72 46 46 82 64 72 105 126 -

Kugkusuz, kamu borglarium bliyiikliigi vergi gelilerinin geligmesi ile ya-
kindan ilintilidir. Vergi gelirleri/GSMH oram 1987'de 19.0% iken, bu 1983'de
18.5% idi. Ancak bu ogan, 1989'da 20% ye ve 1991'de 24% e yiikselmigtir. Dig
ticaret iizerinden alinan dolaylt vergilerin azalmasi, toplam dolayh vergi gelirle-
rinin diisiisiinde énemb bir etkendir. Kamu harcamalari, vergi gelirleri, transfet
harcamalari ve faiz tdentilerinin GSMH'ya oranlan ve difer mali performans
gostergeleri Tablo 4'de gosterilmistir. '

t

3. VERGI GELIRLERININ YAPISI VE GELISIMI

Mérkezi hiikiimetin vergi yapisuu dért grupta toplamigk mimkindir: a)
gelir iizerinden alinan vergiler, b) servet vergileri, ¢) mal ve hizmet {izerinden
alinan vergiler ve d) dig ticaretten toplanan vergiler (drnefin, glimriik vergileri,
ithalattan alinan katma deger vergisi vs.). Yerel mal ve hizmetlerden alinan ver-
gilerin kapsamna yurt i¢inde tahsil edilen katma defer vergisi, tekel mallarin-
dan toplanan KDV, petrol tiketim vergisi, arag satin-alun vergisi, banka ve si-
gorta vergisi, damga vergisi ve harclar girmektedir.
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1980'de, toplam vergiler GSMH'nin 17.4% nii olustururken, bu oran 1984
ve 1985'de diigme kaydetmigtir; ancak bunu izleyen yillarda artig kaydederek
1988'de 18.6% a ve 1991'de 24.0% e kadar yiikselmistir (Tablo 4). Hging olan
suki, dolaysiz vergiler/GSMH oram 1980-1987 doneminde siirekli gerilemistir
(10.5% den, 7.4% e diigmiistiir). Sonugta, devlet daha ziyade dolayl: vergilerden
saglanan kaynaklara bagimli kalmigtir. Bu vergilerin, GSMH‘ya oram1 1980'deki
6.8% iken, 1987'de 11.3% e artnustr,

Tablo 5'de goriildligi gibi, toplam vergi gelirleri 1987-1991 ddneminde
Onemli bir artig kaydetmistir ve toplanan vergi kaynagi 1987'de TL. 9,0 tril-
yon'dan 1989'da TL. 25.5 trilyona ulagmustir. Bu rakam, 1991'de TL. 78.6 tril-
yon seviyesine yiikselmigtir, Merkezi hiikiimetin biitce gelirleri ve vergi gelirle-
rinin dagim Tablo 5 ve 6'da gosterilmigtir,

1985'de KDV'nin uygulanmast ile birlikte KDV dolayli vergilerin en
Gnemli vergisi haline gelmistir ve KDV 1985'de toplam vergilerin 24% nii teskil
etimig ve bu oran 1991'de 29% a yiikselmigtir. Hatta KDV, toplam vergiler icinde
ikinci en biiyiik vergi haline gelmistir,

Gelir Vergisinin toplam vergilerdeki pay1 1984'de 45% iken,b u 1990'da
41% oramnda kalnugtir; kururnlar vergisinin pay ise 1986'da 15.8% den 1988'de
14.9% a ve 1990'da da 10.2% ye diismiigtiir. En ¢arpic: diisiis, servet vergilerin-
de gbzlenmigtir. Dolaysiz vergilerin toplam vergiler icindeki pay1 1984 ve 1989
déneminde 6nemli Sl¢iide diigmiistiir.

3.1. GELIR VERGiLERi

Gelir vergisi ve kurumlal vergisi birlikte 1984'de toplam vergi gelirlerinin
56.4% nii ve 1990'da 51.2% ni olugturur. Boylece, genelde gelir vergisi Tiirki-
ye'de kamu gelirlest icinde temel bir vergidir.

3.1.1. Gelir Vergisi ;

Tiirkiye'deki gelir vergisi sisteminde belirli gelir gruplanna degisik vergi
oranlan uygulamr. Bu sisternde, vergi ddeyen kigi beyannamede iicretler, maas-
lar, temettiiler, kira, igten saglanan kazanglar ve diger kigisel gelirlerini gdsterir
ve kendisine, egine ve ¢ocuklarna ait muafiyetler indirilir. Bu arada, vergi siste-
minde belirli gruplar ve dzellikle sakat olanlar igin de ek bazi indirimler tanin-
mistir.
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Tablo 5: Merkezi Hitklimetin Biitge Gelirleri
(Milyar TL.}

1984 1985 1986 1987 . 1988 1989 1990 1991

Gelir Vergileri 1.341 1.722 3.053 4425 6919 13.240 23.245 40.418
- Gelir Vergisi 1.069 1.324 2104 3.093 4.801 9.870 18.609 33.355 |
- Kurnmlar Vergisi 272 448 949 1322 2118 3.597 4.636  7.063 }

Servet Vergileri 41 54 53 68 147 176 410 675
- Emlak Vergisi 26 30 - - - - - -
- Motorlu Araglar Vergisi 9 17 43 51 120 133 328 358
- Veraset ve Transfer Vergisi 6 7 10 17 26 42 82 136 i

Mal ve Hizmetler Vergisi 602 1.098 1.853 2.768 4.487 7.040 13.667 24.678 |
- Petrol Titkelim Vergisi 46 54 71 159 636 1.223 2.370 -

- Yurtigi KDV 174 5367 1.040 1,563 2.661 4.175 7.649 15.541

- Ek KDV (Tekel Mallar1) 172 124 178 264 288 461 372 604

- Motorhi Arag Alim Vergisi 13 31 43 74 127 214 384 986

- Digerleri (Banka, sigorta 242 340 538 796 1.252 2,132 3.336 6.174
vergisi, damga resmi)

Dig Ticaret Vergileri 370 736 993 1777 2.672 4246 8.057 12.864 ‘
- Giimriik Vergileri 162 223 292 431 600 724 1.063

{petrel dahil) . |
- Ithalat KDV 143 384 528 1.004 1.517 2.284 4.271 8.290
- {thalat damga resmi 18 74 117 259 439 968  1.554 2.526 3

- - Diger vergiler 47 65 56 82 116 268 718 1.1 :‘

Tastiye edilen vergiler 18 159 20 13 7 18 18 7

Toplam Vergi Gelirleri 2372 3829 5972 9.051 14.232 25.550 45.399 78.642 :

|

Kaynak : Maliye ve Giimriik Bakanhig, OECD, Economic Surveys, Turkey, 1989-1990,

Belirli gelir gruplanna uygulanan marjinal vergi oranlart 25% ile 50%
arasinda deZismektedir. Bununla beraber, 1981 ile 1986 arasmda 66% ofan mak-
simum vergi orani, 25 milyon TL.'m agan gelirlere uygulanmaktaydi. Ancak
1986'dan sonra, maksimum vergi oram 50%'e indirilmis ve 48 milyon TL.'dan
yiiksek olan gelirlere uygulanmistir. 1991 yilindan sonra ise gelir vergisi siste-
minde marjinal vergi orant 50% seviyesinde tutulmug ve yilda 192 milyon
TL.'den yiiksek olan gelire uygulanmigtir.
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Tablo 6 : Genel Biitgede Baglica Vergilerin Pay: : 1984-1991
(yiizde)

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Gelir Vergisi 450 345 352 342 337 386 410 424 -
Kurumlar Vergisi 114 117 158 147 149 14;1 102 9.0 -
Servet Vergileri 1.7 1.4 0.8 0.8 L0 0.7 09 0.9 -
Dolaysiz Vergiler 581 514 S18 495 . 495 535 521 523 -

A. Mal ve Hizmetler
Vergisi i
- Yurtigi KDV 7.3 148 174 173 187 164 168 185 -

253 286 310 306 315 300 301 314 -

B.Dng Ticaret Vergiler] 155 194 166 196 188 166 - 177 163 -

- Ithaiat KDV 6.0 10.0 8.8 11.% 10.7 8.9 104 165, -
- Gismeiik Vergileri 62 56 47 47 41 28 23 13 -
- ithalat Damga Resmi 0.7 1.9 19 28 3.1 38 34 a1 -
- Petrol Tiiketim Ver. 0.5 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 oo -
- Digerleri (wharf) 1.9 1.7 0.9 0.9 0.8 0.8 1.0 1.5 -

C. Tasfiye Edilen Ver. 0.7 4.1 0.3 01 0l 0.1 0.1 0.0 -
Delayls Vergiler 409 486 481 502 503 463 479 477 -

Kaynak : ‘Ma]iye ve Giimritk Bakanligi, OECD, Economic Surveys, Turkey, 198921990, p. 66.

- 1989, 1990 ve 1991 rakamlar igin Bkz. T.C, Maliye Bakanhg, 1993 Mali Yili Biige
Gerekgesi Ankara, Ekim 1992, 5. 60-61.

Ttirkiye'de uygulanan gelir vergisinde, ticretliler agir bir sekilde vergilen-
dirilmig; oysa serbest meslek erbab ve ¢iftgiler hafif bir vergi yitkiine tabi tutul-
muslardir. :

Gelir Vergisinde, devlet tahvillerinden elde edilen faiz geliri vergiden
muaftir, 1984'den sonra, ddviz hesaplari iizerinden alman faiz geliri de, vergi di-
st kalmigtir, 1988'de doviz iizerinden alian faizler, 10% olarak uygulanan stopaj
vergi oraning tabidir. Gelir Vergisine karg1 yoneltilen ciddi ve Snemli elestiriler
vardir; bunlan §6yle siralamak miimkiindiir : '

I.  Gelir 'vergisi, yiiksek gelir gmbuna etkili bir sekilde uygulamrimmgtlr. Az ve
- orta gelirli gelir grublan tizerindeki vergi yiikii oldukea yiksektir, Ayrica,



93

sanayi, ticari ve serbest meslek sahipleri gelirlerinde gézlenen vergi kaybi-

~ mun azalmasinda saglanan ilerlemeye ragmen faiz gelirleri, kazanidan getire
gore daha hafif bir vergiye tabi tutulmugtar. Tirkiye'de vergi yiikiiniin dagi-
Iimmda dengesizlik mevcuttar. Gelir vergisi sermaye kazanglan lizerinde
ayri bir vergi sistemi uygularken, temettii ve faiz geliri elde eden yiiksek ge-
lirli kigiler ya diigiik sabit oranli bir vergi Oderler ya da hig vergi 6demezler.
Kald1 ki, tasarruf hesaplart ve devlet bonolan {izerindeki faizlere uygulanan
10% luk vergi oram gelire uygulanan orandan oldukga diigiiktiir. Boylece
faize ve temiittitye uygulanan diigiik vergiden dolay: vergi tabaninda bir ol-
¢lide erozyon gozlenmektedir.

fkinci olarak, hisse senetlerinden elde edilen senmaye kazanglarna tanman
vergi dist kalma imtiyazlar yiiziinden esitsizlik yaratihms ve boylece bu tiir ser-
" maye kazanglan sermaye piyasasinin geligmesini engellemistir. Kuskusuz, biy-
le tercihli bir davrams sermaye kazanglar saglayan yiiksek gelirli vergi &deyen-
lere en bilylik avantaji saglar.

Sermaye kazanglari, maag ve lcretlerin vergilenmesinde gozlenen agik
farklilik, vergi yiikiindeki esitsizlifin ¢nemli bir kaynagidir. Bu tutum ayrica,
gelir vergist tabanunda dnemli bir asmmaya yol agmaktadir.

Uciincii olarak, 1984'den sonraki gelir vergilerinde gozlenen azalmalar ki-
sisel muafiyetlerden ileri gelimektedir. 1985'deki gelir vergisi reformundan itiba-
ren, dzel muafiyetler politik baskiar ve populist politikalar sonunda birkag kez
ortaya clkmugtir.

Son olarak, yatay esitsizlifi berteraf etmek amaciyla gelir vergisi tabani
(matrahi) genig olarak tammlanmal ve daha yiiksek gelir gruplarina daha yiiksek
marjinal vergi oranlar uygulanmalidir. Ancak buiun mitkelleflerin ¢aligma iste-
gini kimamah ve tasarruf efilimlerini diisiirmemelidir. Bazen iddia edildigine
gore, yliksek marjinal vergi oranlan, gelir vergisinde vergi kagaklarma da yol
acabilir.

3.1.2. Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisine tabi girketler Kurumlar Vergisi Kanununda belirtil-
migtir. Bunlar : (1) sermaye sirketleri, (2) kooperatifler, (3) iktisadi devlet kuru-
luglan ve (4) dernek ve vakiflar tarafinda igletilen kér amagh ticari girketlerdir
(Erginay, 1990; 223; Aksoy, 1982, 319). '
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Kamu kuruluglari ile 6zel sektor arasmdaki rekabette egitlik ilkesini sag-
lamak amacryla, Kanun iktisadi devlet kuruluglarum da, karumlar vergisine tabi
tutmustur, Ticari, siai ve tarunsal aktivitelerde bulunan yabanc girketler de, ku-
. rumlar vergisi ddemek zorundalar. Bu sirketlerin, kiir amacl olup olmamalan
O6nemli degildir.

Kurumlar Vergisi, 1980-1986 déneminde iki ayri oran olarak uygulanmig-
tir: Sermaye Sirketleri ve kooperatifier 50% oraninda kurumlar vergisi 6deler-
ken, iktisadi deviet kuruluglan ve diger kurumiar 35% oraninda kurumlar vergisi
ddeme zorunlulugundaydr. Ancak 1986'da, kurumlar vergisi 40% oramnda tiim
- Ozel ve kamu girketlerine uygulammstir. 1989 yilindan sonra, kurumlar vergisi
tekrar 46% oranina yiikseltilmigtir.

1980-1990 doneminde Gzel sirketlere, ithal ettikleri makine ve techizat ve
difer sermaye mallar icin dnemli mali tegvikler saflanmistir. Ayrica, ¢zel gir-
ketlere bolgesel ve yapilan yattim cinsine uygun olarak hizlandiriian amortis-
man ve yatirim indirvim: gibi mah tesvikler tamrmmgtir. Aynca, dzel vatirumlan
gelismernis bolgelere cekmek ve dzendirmek i¢m, kurumlar vergisi bu bilgeler-
de 20% oranma indiritmistir (TUSIAD, 1991, 77).

Tiirkiye'de uygulanan kurumlar vergisinin dnemli bazt eksiklikleri vardu:
bunlar kisaca soyle siralanabilir ; (a) kurumlar vergisi tabaninuin bazi muafiyet ve
indirimlerle daraltilmig olmasidir. Kurumlar vergisi yasasina gére bazi vergi
muafiyetleri (yatiim indirimi, hizlandinlmis amortisman gibi...) 6zel sirketlere
tanmmaktadir. Kugkusuz, 6zel ve kamu kuruluglarna taninan bu imtiyaz ve indi-
rimler kurnmlar vergisinin kaynak yaratma kapasitesind sinirh kilimaktadir,

Daha genig tabanh bir kurumlar vergisi, yatay vergi yiikii esitligini sagla-
mann disinda, daha diigiik oranlt bir kurumlar vergisi, aym seviyede bir vergi
gelirini saglayabilir. Bagka bir ifadeyle, kurumiar vergisindeki muafiyet ve indi-
rimlerin daraltilmasi, kurumlar vergisi oramimn agagiya dogru gekilmesine an-
famli bir olanak saglayabilir. Bugiin Ttirkiye'de en ¢ok tartisilan konulardan biri
de, budur. b) Tiirkiye'deki kurumlar vergisine yoneltilen bir diger elegtiri de ku-
rumlar vergisinin, 6z sermaye artirimi yerine {exuity financing) bergla finans-
man (debtfinancing) uygulamasuu tegvik etmesidir. Tiirkiye'deki uygulamda,
bityiik holding sirketleri ve ig gruplan devlet kurtarma operasyonlarindan yarar-
lanmaktadurlar. Borgla finansman yntemi sayesinde ekonomik gii¢lerin yogun-
lagmasina yol a¢iimaktadir. Sosyal adalet ilkesi agisindan bunun desteklenmesi
miimkiin degildir. ¢) Diger bir goriige gore mevcut kurumlar vergisi, Tiirkiye'de-
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ki sirketlerin zayif ve sagliksiz finansal yapisimn bashica sebebidir. Bankalardaki
mevduatin kazandirdifi faiz gelirinin oldukga diisiik bir vergiye tabi olmas: ve
borglanmalarda ddenen faizlerin kirdan indiribmesi ve 8denen sermaye ve dagi-
tilmayan kér tizerinden saglanan faiz gelirinin diiglitmemesi, daha yaygin bir
borcla finansman yontemini ¢ekici hale getirmistir. Sirketlerin 1980 yillardaki
biiyiik olgekteki borglanmalary, 6z sermaye arttirim yerine (hisse ihract ile fi-
nansman) borgla finansmam tercih etmelerinden kaynaklanmistir. Kugkusuz,
boyle bir uygulama, sermaye piyasasuun gelismesini de olumsuz yonde etkile-
1nigtir. '
3.2. DOLAYLI VERGILER

Merkezi devlet, baghca iki dolayli vergilerden elde ettigi gelirlere dayanir
- Bunlar a) yurt icinde iiretilen ve ithal edilen mallara uygulanan KDV ve b) It-
halattan alinan giimriik vergileridir,

Mal ve hizmetlerden altnan vergiler kategorisi de su tip vergileri kapsar
a) Yurt iginde alinan KDV

b) Tekel mallarindan alman KBV

¢) Petrol Titketimn Vergisi

d) Motorlu Tagit Alim Vergisi

e) Banka ve Sigorta Vergisi

f) Damga Resmi

g) Harglar (OECD: 1989/1990: 66).

Dig Ticarete konu olan mallardan alinan vergiler kapsamina giren vergiler
de sunlardir :

a) Guimriik Vergileri

b) Petrol lizerinden alman giimriik vergisi
¢) Ithalattan ahnan KDV

d) Ithalattan alinan damga resmi

e} Liman vergisi ve digerleri (OECD: 1989/1990:66).
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Mal ve hizinetlerden alinan vergiler 1984'de 602 milyar TL. iken, 1988'de
4.4 trilyon TL. ve 1990°da 13.6 trilyon TL.'ya yiikselmigtir. Ay sekilde dis ti-
caretten alman vergilerin (KDV dahil) totart 1984'de 370 milyar TL. iken, bu
1988'de 2.7 trilyon TL'ye ve 1990'da 8.0 trilyon TL.'ve yiikselmistir.

3.2.1. KATMA DEGER VERGISI

Tirkiye'de vergi sistemindeki en Snemli defisikligi, birgok dolayh vergiyi
ikame eden KDV'nin uygulamaya konulmas tegkil eder. KDV ile birlikte vergi
sisterninden ¢ikarilan vergilerin iginde, satig vergileri, telekomiinikasyon ve rek-
lam vergisi, petrolden ve tekel mallanindan alnan iiretim vergileridir (OECD,
1989/1990:66). KDV &demeler dengesi iizerinde olumlu etkisi olan bir vergidir.
Ciinkii KDV tiretim vergisinden ¢ok daha kolay bir sekilde vergi iadesine tabi
olabilmektedir; ancak bu vergi kapsaminda ithalat KDV vergisine tabidir. Ayri-
ca, KDV tiim EC tilkelerinde ve muhtemel tiyeler tarafindan izlenmektedir. Boy-
lece Tiirkiye'de 1985'de KD'V'ni kabul ederek vergi sistemini EC iilkeler vergi
sistemiyle harmonize etmeye caligmisgtr,

KDV, tiiketim tipi bir katmadeger vergisidir ve vergi oram tiiketilen mal
cinsine gore degismektedir. Baglangigta bu vergi 12% dolaymdayd, daha sonra-
ki yillarda, girda mallan i¢in 1989'da 3% iken, 1989'da 6% ya ve 1991'de 8%
oramna yiikseltilmigtir. Litks tilketim maltarina uygulanant KDV oram 1986'da
5% iken, bu oran 1990 ve 1991 yillarmda 20% seviyesine yiikselmigtir,

1985 yilinda, KDV, (yurti¢i ve ithalattan alinan KDV dahil) toplam vergi
gelirlerinin 24.8% ni kargilarken, bu oran 1991'de hemen hemen 30% dolaymna
tumanimustir. Tirkiye'de en ¢ok gelir saflayan ikinci vergi kaynag olmugtur,
KDV'nin toplam dolayl vergiler i¢indeki oram ise 1991'de 58% i bulmustur.

KDV, tiiketicilere yiik getiren bir vergidir ve bu dolayli vergi tiiketim har-
camalarindan toplanan bir vergi nitelifindedir. Ancak, tiim vergi yiikiiniin nihai
tiiketiciye yansidiga seklinde algilanmamahdir. KDV'nin yansimasi oldukca kar-
imastk bir olgudur ve daha dinamik bir ¢ercevede ele alinmasi gerekir.

KDV, Tiirkiye'de hem kendi vatandaglarina, hem de yabanci uyruklu kigi-
lere uygulanan bir vergidir; keza kisilerden ve tiizel kigilerden alinan bir vergi-
dir. KDV'ye tabi olan ticaret erbabi ve kurulusiar yalmzca sunduklan 6zel ve be-
lirli mal ve hizmetler igin bu vergiye tabidirler.

- 1985'den sonraki yillarda kiigiik tiiccarlarin (retailers), satiglari iizerinden
10% oraninda KDV toplanmasi beklenmigtir. Bu grup, vergi beyannamesinden
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muaf tutulmus, yerine toplam satiglan iizerinden vergi dairelerine 12% oraninda
KDV ddemeye mecbur tutulimugstu. Acikca bu uygulama kiigiik tliccarlarin topia-
nan KDV ile ddedikleri KDV arasindaki farki ceplerinde tutinalarina yol agmug-
tir (OECD: 1991/1992: 75-77). Vergi kagtrma genis Olgiide devam etmektedir.

Litks mallardaki KDV, 15% ve tibbi ilaglar igin de 5% oramindaydi. 1990
{11t sonunda, hiikiimet KDV'de baz1 defiisiklikler yaparak biit¢e agiklarini ka-
patmay! amaglamigtir. Aralik 1990'da, gida maddelerine 6% oramnda KDV uy-
gulamrken, bu 1991'de 8% e yiikseltildi. Liiks mallar iizerindeki KDV 20% ora-
~ nmda tutulmustur. Tirkiye'deki KDV ile ilgili su elestiriler yapilabilir :

KDV'nin vergi yiikii ve esitlik ilkesine olumsuz katkisi bakimindan elegti-
rilmigtir. Tek diizeyli bir KDV nin diigiik gelirliler i¢in regresive olacagi vurgu-
lanrmstir. Clinkii az gefirliler yiiksek gelirlilere gore gelirlerinin Snemli bir boli-
miinii tilketimde kullamurlar. Dolayisiyla KDV regresivetisini bir dlgiide diizelt-
mek icin belli bagh gereksinim mallarmdan gida, tibbi malzeme, ilag, saplik hiz-
metleri ve egitim araglarmnin KDV'den muaf tutulmalar gereklr '

1984 yilindan itibaren, Kamu maliyesinin yerellegmesi siireci hlzlandml-
mis ve yerel otoritelerin toplam vergi gelirlerindeki payr artmigtir. OECD Rapo-
runa gore (1989/1990: 90-98) Tiirkiye'de vergi yapist OECD iilkelerinin yapisi-
na daha da yakmiasmugtir. 1987'de difer vergiler grubunda gozlenen biiyiik pay
ozel vergileri, bdylece extra-biitce digi fonlar igin tahsis edilen dolayli vergileri
yansitir.

3.3. SERVET VERGILERI

Servet Vergileri kapsantuna giren ¥mlak Vergisi, veraset ve intikal vergisi
ve motorlu tagit vergilerinin Tiirk vergi sistemindeki paylar ¢ok dnemli degil-
dir. 1984 ile 1990 arasinda toplam servet vergileri tutar1 41 milyar TL.'den 675
milyar TL.'ve artmistir (Tablo 5). 1986 yiindan sonra, emiak vergisi yerel yo-
netimlere transfer edilmig ve onlarca toplanmasina olanak saglanmistir.

Motoriu Tagit Vergileri 1984 ile 1991 arasinda 9 milyar TL.'den 538 mil-
yar TL.'ve yuksehmgtlr oysa veraset ve intikal vergilerinin artigi Gnemsiz kalrmsg
ve sonugta 6 milyar TL.'den (1984) 1986'da 10 milyar TL. ve 1990'da 82 rmlyar
TL.'ye yiikselmistir.

1984'de toplam servet vergilerinden toplanan gelirin toplam vergi. pelirin-
deki pay1 1984'de 4.7% iken bu 1987'de 3.2% ye diigmiigtiir. Diger iilkelerle kar-
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silagtinnca, Tiirkiye'deki bu oranm ¢ok diisiik oldugu gozlenir, Emlak vergileri
bakumindan, difer iilkelerle karsilagtirma yapilirsa goriiliir ki, emlak vergilerinin
toplam vergi geliri igindeki payr 1985'de 4.6% iken, bu Taiwan'da 12.9% ve Ja-
ponya'da 8.6% dir (Kim ve Yun 1988: 75). Tiirkiye'de servet vergileri énemli bir
yer isgal etmez ve servet dagihiminda gozlenen egitsizlik ve adaletsizligi azalt-
maya yardimel olmarmsgtir,

Bina vergisi objektif bir vergidir. Cinkii vergi 0deyenin odeme giiciine
gére belirlenir. Emlak varliklarmn deferlendirilmesi 5 yilda bir yapilir, Ancak
emlak degerlerinin diisiik tutulmasi ve vergi dairelerinin zayif ve yetersiz mali
denetimi nedeniyle emlaktan saflanan vergi geliri azalmaya yiiz tutmustur.

1970 yilinda,b ina ve arazi vergileri kaldirilmig ve verine daha kapsamh
olan Emlak Vergisi (1319 sayili yasa, 2 Temmuz, 1970) kabul edilmigtir. Gercek
kigilere ve tiizel kigilere ait binalar, bina vergisine tabidir,

Eger belirli bir kasaba, gehir veya bolgedeki emlak deferlerinde 25% ora-
mnda bir deger artig1 veya diiglisli olursa, bu emlak sahiplerinin yeni bir vergi
beyannamesini Maliye Bakanhigma vermeleri gerekir,

Bina vergilerinde devlete ve diger kamu otoritelerine (il 6zel idare, beledi-
ye vs.) ait binalar ve mahalli idarelere ait su igleri, elektrik, tabii gaz, sofuk hava
sistemleri ve kamu toplu tagimacih@ina ait binalar séirekli olarak muaftir. fkinci
olarak, emlak ve bina vergilerinde gecici muafiyetler de tamumstir.

a) Kendi evinde oturan icin bina degerinin 1/4'1 5 yu siireyle muaftir.

b) Turistik tesvik belgesi sahibi olan girketlera ait binalar 5 yil siireyle vergi-
den muaftir,

¢) Tabii afetlerden (deprem, sel ve yangn felaketleri gibi) sonra ingsa edilen bi-
nalar 10 yil siireyle emlak vergisinden muaftir ve

d) Geligmemis bdlgelerde tesis e*ilen sanayie ait binalar 5 yil siireyle vergi-
den muaftir (Erginay : 1997 _43),

Vergi miikelleflerinin verdigi vergi beyannamesi, Vergi Daizelerince kont-
rol edilmekte ve Maliye Bakanlig1 ile Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: tarafindan

belirlenen bina degerleri, metre kare bagma deger ve yapim masraflan esas ali-
narak saptanmaktadir.

1970 yilinda genig kapsamii Emlak Vergisinin kabul edilmesi ile eski bina
vergisi ve arazi vergisi iptal edilmigtir. Yeni yasaya gire bina ve arsalar, emiak
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vergisine tabidir ve belediye hudutlan iginde veya disinda olmasma gore vergi
tarifesi degigir. Omegin, belediye hudutlar icindeki arazi, arsa statiisiinde kabul
edilerek daha yiiksek bir vergi oranina tabidir.

Tiirkiye'deki emlak ve servet vergileri ile ilgili olarak bazi ¢nemli eksik-
likler vardir. flk olarak servet vergilerinde yapilmasi geeken reform, yillik kigisel
arazi vergisini uygulamaktr. Omepin, arazi ve arsaya uygulanan genig kapsaml
ve artan oranli (progressive tax) bir vergi o kiginin tiim emlak varh@na uygulan-
malidir. Bu reformun lehinde (¢ nokta ileri stiriilebilir

a} artan oranht yillik bir arazi vergisinin uygulanmasi, hizlanan arazi ve emlak
yopunlagmasim kiracak karsit etkin bir vergi olabilir. (b) Ikinci olarak, mev-
cut gelir vergisinin vergi yiikiinde esitlifi ve gelir artirict bir arag olarak et-
kin bir sekilde kullamlamarmasi nedeniyle genig kapsamlt bir arazi vergisi
gelir vergisinin noksanlarim tamamlayict bir nitelik tagiyabilir,

Uctincii olarak, genis kapsami bir emlak vergisi, emlak sektoriinde spe-
kiilatif yatirimlar i¢in caydirel bir rol oynayabilir ve kullamlmayan emlak sahip-
liliginin maliyetini arttirabilir. Ayrica, genig ¢apli bir emlak vergisi emlak spekii-
lasyonunu engelleyerek ic tasarruffar arttirabilir ve dolayisryla sermaye biriki-
mi icin kaynaklari mobilize edebilir.

Biitce Dis1 Fonlar

Biitce dis1 fonlarmn, kamu maliyesi sistemi icindeki yeri ve konumu uzun
stiredir tartisma konusu yapimigtir. Bu fonlann nasil kullanildign ve denetlendigi
konusunda kesin bir tespit yapmak zordur. Pardlamentonun denetimi diginda ka-
Ian, ¢ok sayidaki biitge dis1 fonlarn kamu ekonomisi acismdan dogurdugu sa-
kmcalar ¢ok kez dile getirilmigtir. Fonlarn kurulug amaglarimin dismda bagka
gayeler i¢in kultarilmast da, ayrica tartigma konusu olmugtur,

Fonlar, son yillarda GSMH'nin 10%'na ulagmustir. Fonlardan toplanan ge-
lirin {igte ikisi vergi nitelifindedir ve bu nedenle bu tiir vergisel gelirlerin biitce-
ye dahil edilmesi ¢ofu kez ileri siirtilmiistir. Bilindigi gibi, bu fonlarn bazilar-
midan biitceye siirekli aktarmalar yapilmaktadir. Omegin 1988 ve 1989 yillarinda
fon gelirlerinin 30%'u, 1990'da 50%'si ve 1991'de yine 50%'ne yaklagan boliim-
lerinin konsolide biitgeye aktardmas: saglanmustir (Onder, 1991: 97). Genelde,
fon ekonomisinin boyutlanmn daraltilmas: konusunda ve fonlarn harcama pro-
sediirleri ve Parlamento ve Sayigtay denetiminin digmda kalmamasi gibi husus-
larda muhalefet partileri ve akademik ¢evrelerde agik ve kesin bir goriig birligi
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mevcuttur, Onder, agamal1 olarak fonlann tiimiiniin Yiksek Denetleme Kurulu
ve Sayistay'in denetimine tabi tutulmasim dnermis ve bu ¢ifte denetimin diginda
kalan fonlarm da Maliye ve Giimriik Bakanligq Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigi biinyesinde kurulacak bir birimce denetlenmesinin yararina igaret et-
mistir (Onder, 1991, 97).

Sosyal Yardmmlasma ve Dayamsma Té;;vik Fonu, Egitim ve Saglik Vergi-
si Fonu, Tamtma Fonu gibi fonlarin biitceye tekrar almmasi ve Toplu Konut Fo-
nu, Akaryakit Fiyat istikrar Fonu, Dis Krediler Kur Farki Fonu gibi fondlarm ye-
niden diizenlenecek fonlar grubu olarak ele alinmas tartigma konusu olmustur.

4. KAMU HARCAMALARININ GELISMESI

Deviet harcamalan 1980-1990 déneminde niifus artis1, hizh sehirlesme
hareketleri ve ekonomik kalkinma ve politikalarda gozlenen dalgalanmalar nede-
‘nivle diizgiin bir gelisme gdstermemistir. Toplam devlet harcamalan/GSMH
oram 1980'de 28.5% iken, bu oran 1987'de 80.7% e yiikseldi. 1984'de iktidara
gelen ANAP hitkiimetleri kamu sektériindin roliinii tekrar deferlendirirek kamu
sektoriiniin kapsami ve seviyesini diiglinmeye éncelik vermigtir. Politikadaki bu
degisiklik, kamu ve Ozel sektOr arasindaki denge arayislanmmn baglangicim olug-
turmugtur, 1984-1991 déneminde ANAP hiikiimetlerinin devlet harcamalan ve
vergi sistemi yapisina iligkin temel amaci "deviefin faaliyet alaninn sirlanma-
sidir”.

ANAP hiikiimetlerinin inancina gore devlet harcamalan ve vergilerin asa—
81 diizeye cekilmesi gerekiyordu. Ancak genel vergi yilkkiiniin diistiriiimesi, dev-
let harcamalarinm seviyesine ve kamu agiklan ile ilgili devlet hedefine baghdir.
1984'den sonraki donemde devlet borglarimin azaltiidmasi ve kamu sektorii borg-
lanma gereksinimi oramnm diiglirilmesi amaclanmistir. Ancak, bu hedeflere
ragmen 1986'da kamu harcamalar/milli gelir oramt 6nemli artislar kaydetmigtir.
1983-1991 déneminde bu oran, ortalama olarak 24.3% seviyesinde gercekleg-
migtir, ancak yildan yila ekonomik kogullara bagh olarak dalgalanma gostermis-
tir. '

1984-1987 donemindeki ANAP hiikiimetleri devlet harcamalanni kisma
hedefine ragmen, kamu harcamalan 1985'de 4.4 tirilyon TL.'den, 1987'de 12.7
trilyon TL. ve 199(0°da 68.3 trilyon TL.'ye yiikselmigtir. Kamu harcamalan 1991
ve 1992'de huzli bir gelisme postererek 132.4 trilyon TL. ve 207.8 trilyon TL. se-
viyelerine cikmistir (Tablo 7).
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Kamu harcamalanimn yapisina bakildiginda, transfer harcamalanmn 1981
yihndan itibaren biiyiik bir gelisme gdsterdifini ve 1985'de 2.1 trilyon TL. iken
1990'da 25.0 trilyon TL.'ye yiikseldigini gézliiyoruz. Difer taraftan transfer &de-
melerinin toplam kamu harcamalanna orani, ayn: dénem icinde 33.0% den
39.5% e yiikselmistir. Daha ilginci, faiz 6demelerinin biitge kamu harcamalarm-
daki oranmt 1983'de 6.9% iken, bu oran 1990'da 20.1% seviyesine yiikselmigtir
(Tablo 7).

Toplam kamu harcamalarmun biiyiik bir pay1 transfer demelerine tahsis
edilmektedir; toplamdaki pay: 1982'de 38% den 1987'de 46% ya yiikselmistir ve
bu artista faiz ddentileri, iicretlilere yapilan vergi iadesi ve ihracatgifara ddenen
subvansiyonlarin énemi vardir (OECD, Economic Surveys: 1989/1990: 100).
Transfer ddemelerinin bir bélimi de iktisadi devlet kuruluglanimn, dzellikle
Devlet Demir Yollar, Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) ve Linyit ve Task&miirii
(TKI) kuruluglanmin finansal agiklarint kapatmak igin kullantlmigtir.

19801 dénemin ortalarmdan itibaren i¢ borglarn hizh bir artig gistermesi
sonucu faiz ddemeleri dramatik bir artis kaydetmis ve bu gelisime paralel olarak
faiz ddemelerinin transfer harcamalar icindeki payr 1983'de 20% iken 1985'de
30% ve 1990'da biiyiik bir artig kaydederek 55% seviyesine yiikselmistir. Kamu
acgiklarmdan kaynaklanan finansal yiik daha ziyade i¢ borglardan ileri gelmistir.
Oldukga yiiksek olan faiz ve artan finansal maliyetler faiz 6dentilerinin huzla art-
masing yol agmistir.

Diger bir acidan bakildifi zaman, devlet harcamalarinu dagiluminda, cari
harcamalarin toplam kamu harcamalarmdaki pay: siirekli olarak artmistir; oysa
buna karsin yatinim harcamalarmn pay: dzellikle 1987-1991 déneminde diisiis
kaydetmigtir {Tablo 7). 1987-1991 doneminde diiglis kaydetmistir (Tablo 7).
1982-1988'de gozlenen azalma efiliminden sonra, cari harcamalar 1988'deki
15.4% seviyesinden 1990'da 49% a ve 1991'de 46% ya yiikselmistir. Bu son yil-
lardaki artig, ticretlilere ve kamu personeline yapilan zamlardan kKaynaklanmistir.

1980-1990 doneminde hizlanan enflasyon sonucunda kamu ¢alisanlarinin
reel ticretleri 50% oraninda azalmugtir. Kuskusuz kamu ¢aliganlanna saglanan
dcret artigy, gelir dagilmindalki ¢arpiklig bir Sl¢iide diizeltmek agisindan dogru
yolda atilmg bir adim olarak nitelendirilebilir. Bununla beraber, iicret ve maag-
larin agamali arti yerine planlanmadan aniden arttirillmas: enflasyonu dénem so-
nunda daha da hizlanmasmma yol agmistir. Kamu harcamataninin dagifimi Tablo
8'de gosteritmistir. E
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Kamu harcamalanmun fonksiyonel dagilimima bakildi§i zaman, ilging bazi
sonuglar cikarmak mitmkiindiir :

a})

b}

¢)

NATOQ askeri ittifakin bir {iyesi olmasina ragmen, Tiirkiye'de savunma-
ya ayrilan biitce kaynaklarimn 1980 ile 1990 arasmda diigie egilimi
gostermistir. Toplam giderlerdeki payr 1980'de 16.0% iken, bu oran
1985'de 12.2%'e ve donemin somunda da 12% dolaymda kalmustir,

Bununla beraber, savunma harcamalanndaki diigtisle tasarruf edilen
kaynaklann, saglik ve egitim gibi sosyal hizmet sektdriine kaymamig,
aksine, artan i¢ borclann faiz 6demelerinde kullanilmigtir.

1980'de saglik ve efitimin birlikte toplam kamu harcamalarn 16.5% m
teskil ederken, 1985'de 12.3% e ve 1987'de 12.1% e diigmiistiir. Daha
agik olarak efitimin payr 1980-1987 doneminde yulik olarak 12% iken,
[990'da 20% seviyesine yiikselmistir. Bu iki sektore aynian kaynaklarn
arttirtlmasi gerekir, aksi halde insangiiciiniin seviye ve kalitesini arttir-
mak miimkiin olamaz.,

Diger taraftan, sosyal kalkinma alanida, sosyal giivenlik, konut, kentsel
gecekondu ve kirsal kesimle ilgili kaynak tahsisinde Onemli yetersizlikler mev-
cuttur. Sosyal giivenlik harcarnalarun pay: ise 1983 ile 1987 arasinda azalma
efilim géstermigtir.

Tablo 7 : Devlet Harcamalarnnm Dagihin : 1980-19%0

Cari Yatium Transfer Toplam Borg Toplam

ik harcamalays harcamalar: sdemeleri Faizleri

1980 43.0 20.4 34.0 2.6 ’ 100
1981 39.8 237 321 4.4 100
1982 42,8 24.1 283 4.8 100
1983 40.6 18.3 34.1 6.9 100
1984 39.3 17.9 32.9 9.9 100
1985 39.4 19.4 285 12.7:‘ 100
1986 37.4 19.9 204 16.3 100
1987 35.7 18.1 28.3 17.8 106
1988 5.4 15.0 259 23.7 ' 100
1989 43.6 133 213 21.7 100
1990 49.7 133 16.3 20.1 100

Kaynak : OECD Economic Susveys: Turkey, (1989)1990, 1991/1992 ve difer sayilar)
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Tablo 8 : Biitge Harcamalarsmn Dagihme: : 1987-1992

1987 1988 1989 1990 Co1991 1992
Cari Harcamalar 4.537 7.460 16.660 33.452 60.532 100.321
Yatirnm Harcamalar: 2,390 3.564 5.818 9.882 19.018 26.890
Transler 5.864 10,424 16.393 25.020 52.827 80,656
TOPLAM 12.791 21.446 38.871 68.354 132.401 207.867

Kaynak : 1993 Biitgesi, Malive ve Guimritk Bakanli3s, Ekim 1992, Ankara, s. 32-33.
(a) Gegici Tahmin

5. SONUC

Gelisen biitiin tilkelerde oldugu gibi Tirldye'de de {istiin seviyede hizmet-
lerin gerceklestirilmesi icin, siirekli olarak biitge kaynaklan iizerinde bask: ya-
ganmaktadir. Kamu agiklannm finansmaninda i¢ borglanmanm genigledifini ve
bu trendin siireklilik kazandigim gdzlilyoruz. Bu arada, Tiirkiye'de vergl geliri
ve vergi disi gelivlerde yeterli bir artisin saglanamadig: bir gercektir.

Tiirkiye'deki vergi sistemi ile thgili bazi cksiklikleri sOyle siralamak miim-
kiindtr.

(1) Tiirkiye'de etkin olmayan bir vergi sistemi vardir ve bu devletin agik-
finansman politikas ile desteklenen devlet harcamalann kargilamaktan uzaktir,
Tiirkiye'de vergi kacirma olayuun koatrol altina aimmast gerektigi gibi, halen
vergi kapsamina alimmamig olan baz ekonomik aktivitileri vergi sisteminin iine
almak en dncelikli konulardan biridir, (if) Tlrkive'de devlet harcamalan agirg 8-
clide artmastir ve transfer harcamalarumn rolii de ¢ok bilyiik olmustur. Tiirkiye'de
vergi kapasitesinin syurina gelindi§i sdylenemez; ancak devlet harcamalarinin
biytkligi ve igerifi lizerinde de nemle durmak gerekir. Vergi sistemi kapsa-
mnda, gelir vergisinin kapsam ve tabanuun genigletilmesi ve serbest 1§ sahiple-
rinden alinan vergilerin daha etkin bir sekilde toplanmasi gerekir. Ayrica; Tiirki-
ye'de vergi gelirlerini arttirmak icin, karumlar vergi oranlarmin arttirtlmasi ya da
kurumlar vergisi matrahundan indirilen ve rouaf tatelan giderlerin azaltilmasi 6n-
celikli bir konudur. (iii) Tiirkiye'de servet vergilesinden elde ediion vergi gelir-
leri azalma egilimi sergilemistir. Oysa, bina, arazi ve arsadan alman emlak ver-
gilerinin artan oranli vergi sistemine baglanarak vergi gelirimi arttirict rol ayna-
mast gerekir. Biyle bir yaklasim vergi yiikiinii ve servet dagilumm bir Slgiide
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iyilestirmis olacaktir. (iv) Ayrica, iktidara gelen hiikiimetler vergi dig1 kaynakla-
r1 inceleme komnusu yapmali ve 6zellikle hizmetler sektériinde "kullanici fiyatla-
r1" (user charges) uygulamasuu ciddi olarak diisiinmelidir. (v) 1980-1992 dome-
minde, agaf) seviyelere ¢ekilemeyen ve tam aksine hizla artan enflasyonun dii-
siik gelirli kesim tizerindeki olunisuz etkilerini ve gelir dagiliminda az gelirli ke-
sim aleyhine yartitifi bozulmayr hitkiimetlerin g6z ardi etmesi miimkiin degildir.
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