STANDARDIZASYON SISTEMiNIN YONETIiSiMi

Derleme Makale

Fatma Miige ALGAN'

ALGAN, F. M., (2020), Standardizasyon Sisteminin Yonetisimi, Verimlilik Dergisi, Yil: 2020, Say:: 4,
T. C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Yayini.

OZET

Kamu isletmeciligi ve girisimci devlet teorileri ile devletin ekonomideki rolt,
oOzel sektértin faaliyetlerinin tesvik edilmesi olarak tanimlanirken 1990°li yillarin
sonunda ydnetisim kavrami bu tanima kiiresel aktérleri de dahil etmistir.
Diinya Bankasi, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO), Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB) gibi kiiresel
aktorler ydnetisim modellerini piyasa ekonomisinin gli¢lendirilmesi ve 6zel
sektériin desteklenmesi ydniinde kullanarak ticari verimliligin artirnlmasi icin
devletin gdrevini formlile etmektedir. Standardizasyon, ticaretin verimliliginin
artirlmasi ve kiiresel ticaret (izerindeki artan etkisi ile kiiresel aktorlerin
énemli politika yénlendirme alanlarindan biridir. DTO, BM ve AB gibi kiiresel
karar aktorleri, standardizasyon sisteminin verimliliginin artirilmasi ile kiiresel
ticaretin gelistirilmesini, sanayinin rekabet gliciintin artirnlmasini, mevzuat
altyapisinin 6zel sektér lehine diizenlenmesini ve ticarette uluslararasi uyumun
saglanmasini amag¢lamaktadir. Bu makale giris béliimiinde kiiresel aktérlerin
ydnetisim teorileri paralelinde standardizasyon sistemini tanitirken béliimlerde
kiiresel aktorlerin standardizasyon stratejilerini okuyucuya sunmakta ve bu
doktimanlar lizerinden uluslararasi karar aktérlerinin yénetisim politikalarini
ortaya koymaktadir.
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GOVERNANCE OF THE STANDARDIZATION SYSTEM

ABSTRACT

Theories of public administration and entrepreneurial state defined the role of
stateasthepromoterofprivatesector.Attheendof 1990’s, theterm ofgovernance
added global decision actors into this definition. To increase the productivity of
global trade; policy actors such as World Bank (WB), Organisation for Economic
Co-operation and Development (OECD), World Trade Organisation (WTO),
United Nations (UN), European Union (EU) formulate governance policies to
boost private sector and strengthen market economy. Standardization, with its
effect on trade and global productivity, is an important policy area. WTO, UN
and EU have objectives of boosting competitiveness, providing computability
and regulating legislative framework by improving the productivity of the
standardization system. This article introduces the governance theories of
global actors and the standardization system in general first. Then it presents
the standardization strategies of global actors by their policy documents and
aims to provide their governance policies.

Keywords: Governance, Standardization, Global Decision Actors,
Standardization Strategies.

176



Standardizasyon Sisteminin Yonetisimi

1. GiRiS

Kamu isletmeciligi ve girisimci devlet sdylemleri ile devletin ekonomideki
rolinii 6zel sektoriin tesvik edilmesi olarak diizenleyen egilim yonetisim
kavrami ile bu diizenlemeye kiiresel karar aktorlerini de dahil etmistir.
Boylece yonetisim, piyasa isleyisini destekleyen devlet séylemine uygun
olarak kuresel aktorlerin (ilke ekonomilerine midahil olma araci olarak 6ne
cikmistir.

Diinya Bankasi, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), Birlesmis
Milletler ve Avrupa Birligi (AB) gibi kiresel aktorler Ulkelerin ekonomik
faaliyetlerine yon verme cabalarini gelistirmis ve kiiresel ticaretin
kolaylastirilarak artinlmasi amacini da Ustlenerek ulusal politikalan
belirlemeye baslamistir.Bu siirecte politikalardan etkilenen hertarafimasaya
davet eden yoOnetisim kavraminin; masadaki diger taraflarin gorislerinin
kamu politikalarina yansimasindan c¢ok, 6zel sermayeyi 6ne cikararak
piyasa ekonomisinin etkinligini artirma amaci 6ne ¢ikmistir. Dlinya Bankasi
yOnetisimin yonetsel boyutunu etkin, bagimsiz, hesap sorulabilen, saydam
bir kamu yonetimi yapisinda tanimlamaktadir. Bu kapsamda Diinya Bankasi
yonetisimi, dort temel ilkede tanimlamaktadir. Bunlar; etkili mali yonetim
ve harcamalarda kontroliin ve degerlendirmenin saglanmasi, katilimin
yayginlastiriimasini tanimlayan hesap verebilirlik, herkese esit uygulanacak
bir hukuk yapisi, tim taraflar icin glvenilir ve ulasilir bilginin saglanmasi ve
yonetimlerin agik ve hesap verebilir olmasidir (Diinya Bankasi, 1989).

Yonetisim, Diinya Bankasi tarafindan ozellikle azgelismis Ulkelerin
ulusal politikalarinin kiiresel yapiya uyumunu gerceklestirmek amaciyla
kullanilmis ve reform programlarinin temelini olusturmustur. Diinya
Bankasi yoOnetisim soylemi, Ulkelerde devlet araciligiyla girisimciligin
ve piyasa mekanizmalarinin gelistiriimesini saglamaya baslamistir
(Glzelsar, 2004: 19). Dinya Bankasi, azgelismis Ulkeler icin gelisme
sorununu Ozel sektorin etkin calismasina uygun bir ekonomik ortamin
olusturulamamasina baglayarak iyi yonetisim kavrami ile bir adim daha
ilerleyerek piyasa dostu devlet kavramini 6ne ¢ikarmistir (Peker, 1996: 42).
Banka, ekonomik kalkinmanin saglanmasi icin devletin bazi fonksiyonlar
Ustlenerek ekonominin etkin islemesi icin 6zel sektoér lehine bir ortam
yaratmasi gerektigini 6ne sirmektedir (Kiely, 1998: 68).

OECD, Diinya Bankasi'nin yonetisim ilkeleri yaninda; kamu ydnetiminin
kaliteli kamu UrGnl yaratarak kamu hizmetlerinin en uygun maliyetle
sunulmasi olarak etkililik ve verimliligi, yonetimin esnek hareket etmesini
ifade eden duyarlilikilkesini, ileride olusabilecek sorunlara yonelik politikalar
gelistirilmesini saglayacak uzak goruslulik ilkesini, dizenlemelerin hukuki
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temele dayandiriimasi icin de hukuksallik ilkesini yonetisim tanimina
eklemektedir (OECD, 1995).

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), cok tarafli ticaret sisteminin yasal ve kurumsal
organidir. DTO, cok tarafli ticaretin serbestlestirilmesi icin tiyesi olan (lkeler
nezdinde uygulanan anlasmalari ve uluslararasi ticaretteki karar verici ve
telafi ettirici konumu ile gicli bir kiiresel yonetisim aktori olmaktadir.
DTO, ticaretin serbestlestirilmesi, cok tarafli ticaret sisteminin gelistirilmesi,
gelismekte olan ulkelerin diinya ticaretine entegre edilmesi, tarifelerin
dusurilmesi ve tarife disi engellerin ortadan kaldirilmasi ana amaclari ile
calismaktadir (Algan, 2015: 34-35). DTO, katilim saglama konusunda esitligi
saglamadigi ve gelismis Ulkelerin karar alma mekanizmalarinda daha etkin
yer aldigi gerekgesi ile yonetisim modelinin temel sorun alani olan guglu
paydaslarin etkinliginin fazla olmasi hususunda elestirilmektedir (Algan,
2015:36-37).

Birlesmis Milletler, diger kiresel aktorlerden farkl olarak kiiresel yonetisim
kavrami ile katki sunmaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
eliyle yonetisim kavramini 6ne cikaran Birlesmis Milletler, yonetisimi;
Ulkelerin islerinin yonetimi icin her kademede kullanilan ekonomik, siyasal
ve yoOnetsel yetkilerin uygulanisi olarak tanimlamaktadir (UNDP, 1997).
UNDP, yonetisimi tanimlarken 6zel sektor ve sivil toplumu da kapsamaktadir.
Bu tanimi yaparken UNDP kalkinma icin devletleri yeterli bir gli¢ olarak
gormemekte, Uretim ve istihdam yaratma kapasitelerini ortaya koyarak 6zel
sektoriin tlkelerin ekonomik glicleri Gzerindeki etkisini 6ne ¢ikarmaktadir.
Ulkelerin kalkinmalari icin verilen tarif 6zel sektoriin desteklenmesi ve ézel
girisimin tesvik edilmesidir. UNDP, kiiresel yonetisim c¢ikisi ile piyasada
istikrar ve adaleti guivence altina alan, etkin ve hesap veren, ekonomik ve
siyasal cercevede yer alma ve kaynaklara erisme glivencesi saglayan bir
kamu tasarlamaktadir (Giler, 2003: 106).

Avrupa Birligi, tanimladigi Avrupa yonetisiminde hukukun Gstinligu
ve katilimcr demokrasi ilkeleri etrafinda yapilanan istikrarli ve guvenilir
siyasi kurumlarin oldugu hesap verebilir bir biirokrasi ve etkin isleyen
bir piyasa ekonomisi 6ngdérmektedir. Avrupa Yonetisimi Beyaz Kitabi (AB
Komisyonu, 2001) ve Donanimli bir Miizakere ve Diyalog Kiiltiiriine Dogru-
ilgili Taraflara Danisilmasi icin Genel ilkeler ve Asgari Standartlar Bildirimi
(CA, 2002) olmak Uzere iki temel dokiiman Uzerinde yiikselen Avrupa
yonetisimi, piyasa dostu devlet ve yonetime katilan yonetilenler unsurlarini
one c¢ikarmaktadir. Avrupa sanayisinin rekabet gliclinin artinlmasi ve
AB'nin ekonomik yetkinliginin gelistirilmesi icin faaliyet gosteren AB, tim
taraflarin katihminin saglanmasi konusunda elestirilere maruz kalmaktadir.
Tum bu kiiresel aktorler tlkelerin politikalarina miidahil olmak suretiyle 6zel
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sektoriin etkinliginin artirilmasi ve kiresel ticaret hacminin genislemesi icin
politikalar tiretmektedir.

Ekonomik biyimenin sadece emek ve sermaye kombinasyonu Otesine
gecerek bilgi ve teknik gelismelerden de etkilendigi gliniimiiz diinyasinda
standartlar, patentler ve lisans haklari ile birlikte ekonomik biylimenin
temelini olusturan teknik gelismeleri olusturmaktadir. Standardizasyon,
kuresel ekonomik ticareti dogrudan etkileyen 500.000 standart ve OECD
verilerine gore -teknik diizenlemeler ile birlikte-diinya ticaretinin % 80'den
fazlasina (yaklasik 4 trilyon dolar) etki eden hacmi ile lilke ekonomilerinde
yerini giderek artirmaktadir (OECD, 1999). Standartlar, kiresellesen
piyasa ekonomisinin kurallarina uyum saglayan dokiimanlar olarak
isletmelere rekabet avantaji saglamakta ve kiresel kurallara uyumlarini
kolaylastirmaktadir (Algan, 2013: 128). Standartlar, Griin ve hizmetlerin
verimliliklerini artirdiklar gibi kiresel ticaretin ve Ulke ekonomilerinin
verimliliklerinin artinlmasina da katki saglamaktadir. Standartlar sadece
kendiyarattiklar ekonomik etki ile degil ayni zamanda 6zellikle AB mevuzati
icerisindeki glicleri ile de kiresel aktorlerin ilgi alaninda olmaktadir.
Avrupa ticaretinin 6nemli bir kismini olusturan Yeni Yaklasim Mevzuati
cercevesinde Avrupa genelinde mallarin serbest dolasiminin saglanmasi ve
CE belgelendirmesi yapilabilmesi icin AB Komisyonu tarafindan yayinlanan
direktiflerde standartlara atif yapilmaktadir. Bu anlamda standartlar
mevzuata uyum saglanarak bu cografyada ticaret yapilabilmesi icin nemli
araclar olmaktadir. Avrupa sirketleri ve AB ile ticaret yapmak isteyen sirketler
Yeni Yaklasim Mevzuatina uygun hareket etmek ve urlnlerine CE isareti
ilistirmekle yikimlidur. Bu kapsamda sirketlerin Yeni Yaklasim Mevzuatina
uyum saglayarak AB icerisinde faaliyet gosterebilmelerinin yolu direktif
metinlerine uygun Uretim ve ticaret yapmak ve/veya bu direktiflerin atif
yaptigi standartlara uygun liretim yapmaktir. Bu 6zelligi ile standardizasyon
Avrupa ticaretine katki saglayan araclardan biri olmaktadir.

ingiliz Standartlar Enstitiisti (BSI) tarafindan yapilan ve 1921-2013 yillarini
kapsayan bir arastirmada standartlarin ingiliz ekonomisine yaptigi katki
8,2 milyar pound olarak agiklanmistir. Standartlarin {ilke ekonomisinin
Uretkenligindeki artisa katkist % 37,4 olurken Gayri Safi Yurtici Hasila
blylmesinde bu katki % 28,4 olmustur. BSI'nin arastirmasi, standartlarin,
Ulke ihracatina yillik katkisinin 6,1 milyar pound oldugunu ortaya
koymaktadir. Yapilan arastirmada gorustlen sirketlerin % 84’ standartlan
kullanmanin itibarlarini artirdigini, % 73’ standartlarin ¢evre problemleri
ile basetmelerini kolaylastirdigini, % 89'u standartlarin saglik ve glvenlik
gibi mevzuata uyumlarini kolaylastirdigini, % 50'si standartlarin bilgi
transferi ile inovasyonu destekledigini, % 70'i ise standartlarin Grin ve
hizmetlerdeki kaliteyi artirmak suretiyle tedarik zincirlerinin gelistiriimesine
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katki sagladigini ifade etmistir (BSI, 2019). Alman Standartlar Enstittist (DIN)
de standardizasyonun ekonomik etkileri tizerine yaptridigi bir arastirmada
standartlarin ekonomik buylmeyi destekledigini ve 2002-2006 yillari
arasinda % 1’e yaklasan Gayri Safi Milli Hasila katkisi ile standartlarin Alman
ekonomisine yillik katkisinin yaklasik 16,77 milyar Euro oldugunu ortaya
koymaktadir (DIN, 2000). Ekonomik buytme icin 6nemli araclardan biri
olarak standardizasyon sisteminin yOnetisimi basta Avrupa Birligi olmak
tizere kiiresel aktorlerin ilgi alanlarindan olmaktadir. AB, DTO ve OECD
gibi aktorler standardizasyon sistemini yonetmek ve standartlarin kiresel
ticarete etkisini artirmak icin politikalar Gretmekte ve kiiresel standardizyon
sistemini yonlendirmek istemektedir.

Bu makale giris bolimiinde kiiresel aktorlerin yonetisim teorileri paralelinde
standardizasyon sistemini tanitirken bolimlerde kuiresel aktorlerin
standardizasyon stratejilerini okuyucuya sunmakta ve bu dokiimanlar
Uzerinden uluslararasi karar aktorlerinin yonetisim politikalarini ortaya
koymaktadir.

2. DUNYA TiCARET ORGUTU STANDARDIZASYON STRATEJiSi

Diinya Ticaret Orgiti (DTO), cok tarafli ticaret sisteminin yasal ve
kurumsal organi olarak hikumetlerin ic mevzuatini ve diizenlemelerini
nasil yapacaklari hususunda yasal bir cerceve ortaya koymakta ve toplu
gorismeler ve miizakereler yoluyla uluslararasi ticaretin kolaylastiriimasi
ve artirilmasi icin calismaktadir. Glmrik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasi’'nin (GATT) 20. Maddesi hikimetlerin insan, hayvan ve bitki
saghgini korumak ve ayrimciligi 6nlemek dogrultusunda ticari faaliyetlerini
gerceklestirmelerini dngérmektedir. DTO, uluslararasi anlasmalarda bu
kosullar cercevesinde uluslararasi standartlarin kullanimini desteklemekte
ve Ticarette Teknik Engeller Anlasmasinda (TBT) standartlarin kullanimini
dizenlemektedir.

Standardizasyon, DTO’niin énemli politika araclarindan biri olarak
gorilmekte ve DTO'niin bircok anlasmasinda standartlarin kullanimi ile
ilgili gerekler yer almaktadir. DTO’niin standardizasyon alaninda belirledigi
ilkeler uluslararasi literatiirde yer almakta ve uluslararasi ve bolgesel
standart kuruluslari tarafindan oncelikli olarak uygulanmaktadir.

2.1. DTO Standardizasyon Prensipleri

DTO, standardizasyon sisteminin ve standartlarin etkiledigi ekonomilerin
verimliliginin artinlmasi icin temel prensipler belirlemistir. DTO tarafindan
belirlenen standardizasyon prensipleri Uluslararasi Standardizasyon Teskilati
(ISO), Uluslararasi Elektroteknik Komisyonu (IEC), Avrupa Standardizasyon
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Komitesi (CEN), Avrupa Elektroteknik Standardizasyon Komitesi (CENELEC)
ve ulusal kuruluslar tarafindan kullaniimakta ve uluslararasi ve bolgesel
bircok kurulus bu prensiplere uyulmasini kuruluglarinin Uyelik kriteri
olarak belirlemektedir. Avrupa Standart Kuruluslari CEN ve CENELEC, tam
Uye olacak ulkelerin standart kuruluslarinin uymasi gereken kriterleri
CEN-CENELEC Kilavuz 22'de belirlemistir. Bu kilavuz, DTO prensiplerine
paralel olarak Avrupa Standart Kuruluslarn bu kuruluslara Gye olacak ulusal
standart kuruluglarinin kurumsal ve standardizasyon suregleri ile ilgili tim
faaliyet ve dokimanlarinin ilgili taraflar tarafindan kolay ulasilabilir, acik ve
seffaf olmasini talep etmektedir. DTO tarafindan tavsiye niteliginde olan bu
prensipler, Avrupa Standart Kuruluslarina tiye olmanin zorunlu kosuludur
ve bu kriterlere uyumu ve uyum durumunu ispatlayamayan kuruluslar
tyelige kabul edilmemektedir. DTO standardizasyon faaliyetlerinin temel
prensiplerini; seffaflik, aciklk, tarafsizlik ve uzlasma, etkinlik ve uygunluk ve
gelisim boyutu olarak belirlemistir.

» Seffaflik Prensibi

DTO, standardizasyon faaliyetleri cercevesinde (ilkeler (en azindan DTO
Uyesi Ulkeler) mevcut is programlarini, standart tekliflerini ve kilavuz gibi
dokimanlarini ilgili tim taraflarin ulasimina acik tutmahdir. Bu prensip
geregince prosedurler ilgili taraflarin goruslerinin yansimasini saglayacak
kadar yeterli bir zamanda hazirlanmali ve tiim taraflarin yazili gorusleri ve
uygunlugu alinmahdir. Seffaflik ilkesi yeterli ve diizenli olarak giincellenen
bilginin Avrupa'dakikurumlarda dahil olmak tizereilgilitaraflara sunulmasini
gerektirmektedir. DTO, seffaflik prensibinin ulusal standart kuruluslarinin
teknik yapilanmasi ile ilgili de uygulanmasi gerekliligini belitrmekte, ulusal
standart kuruluslarinin yonetisim yapilarinin, teknik komitelerinin goérev
dagilimi, prosediir ve is akislarinin ilgili taraflarin ulasimina acik olmasini
istemektedir.

* Aciklik Prensibi

Bu prensip, uluslararasi standart kurulusu tiyelerinin DTO (yeleri basta olmak
Uzere ilgili hicbir tarafa ayrimcilik yapamayacadi kuralini diizenlemektedir.
Bu kapsamda kurulusun faaliyetlerinden etkilenen her tarafin ilgili
faaliyetlere dogrudan veya dolayli olarak katilimi garanti altina alinmaktadir.
Ulusal diizeyde aciklik prensibi sadece ayrimcilik yapilmamasini degil ayni
zamandailgilitaraflarin hem yonetim faaliyetleri hem de teknik calismalarda
“uygun sekilde temsilini” gerektirmektedir. Aciklik prensibi geregince
katihm, standardizasyon faaliyetlerinin her asamasinda esit ve tarafsiz
bicimde saglanmali ve ilgili taraflarin gorusleri siireclere yansitilmahdir.
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* Tarafsizlik ve Uzlagma Prensibi

DTO tye ulkelerinin kuruluslarinin, uluslararasi standartlarin hazirlanma
streclerine dahil edilmesisaglanmalive standartlarin belirli bir tarafin faydasi
gozetilmeden kiiresel menfaat g6z oniinde bulundurularak hazirlanmasina
olanak taninmalidir. Bu prensibe gore standart hazirlama siireglerinde
hicbir (lke, sirket veya tarafa ayricalik taninmamali ve bu sireclerde ilgili
tim paydaslarin faydasi gozetilmelidir. Uzlasma saglanamayan durumlar
icin uzlasinin nasil saglanacadina dair prosedirler belirlenmeli ve bu
prosediirlerde katihmin kosullan diizenlenmelidir. Tarafsizlik ve uzlasma
prensibi geregince standart kuruluslarinin yapilar da bagimsiz olmali
ve bu kuruluglarin bagimsizhigi ve tarafsizligi yasal ve finansal olarak da
saglanmalidr.

* Etkinlik ve Uygunluk Prensibi

Uluslararasi standartlar bilimsel ve teknolojik gelismelere, uluslararasi
diizenlemelere ve kiiresel pazarlara uygun olmalidir. Standartlarin etkinligi;
standardizasyon siirecleri sonucunda ortaya konmalari, belirlenen zamanda
yayinlanmalar ve standart hazirlama siireclerinin maliyetinin ilgili taraflar
tarafindan karsilanmasi ile saglanir. Standart kuruluslar, standartlarin
piyasayi ve rekabet sartlarini olumsuz etkilemesini dnleyerek ticari etkinligi
artiracak standartlar hazirlanmasini saglamalidir.

* Gelisim Boyutu

DTO, gelismekte olan dlkelerin uluslararasi standardizasyon siireclerine
katihminin artirllmasi icin  6ngoérdigi bu prensip ile bu (lkelerin
katilimlarinin artirnlmasi icin yontemler gelistirilmesini tesvik etmektedir.
Ulusal diizeyde gelisim boyutu hicbir paydasin, sireclerin disinda
birakilmadigi bir standardizasyon sistemi 6ngérmektedir. Blgesel diizeyde
gelisim boyutu ise zayif Ulkelerin ve zayif paydaslarin standardizasyon
sureglerinde yer alabilmeleri ve daha etkin rol oynayabilmeleri icin bolgesel
yapilar tarafindan desteklenmelerini 6ngérmektedir.

2.2. Ticarette Teknik Engeller Anlagsmasi

Teknik diizenleme ve standartlarin Ulkeler arasinda farklilik gostermesi,
Ureticiler ve tiketicilerin Urlnler ile ilgili bircok farkli standardi incelemek
zorunda kalmasi ve (lkelerin ticaret hacimlerini korumak icin korumaci
dis ticaret politikalar yiritmesi kiresel ticareti sikintiya sokmakta, teknik
diizenlemelerin, standartlarin ve uygunluk degerlendirme prosediirlerinin
ticarette teknik engel olmasina neden olmaktadir. Oysa bu dokiimanlar
cevre saghg, tiketici glivenligi gibi konularda toplumu korurken ve ticareti
artirma kapasiteleri bulunurken bu avantajlardan yararlanmak yerine
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onlan teknik engel durumuna getirmek celiskilidir. Bu celiskiyi gidermek
lizere yola cikan Diinya Ticaret Orgiiti kiresel ticarette kullanilan teknik
diizenlemeleri ve standartlari uyumlastirmak, standartlarin toplum saglik
ve givenligini koruyan dokiimanlar olarak ticarete de katkilarini artirmak
ve diinyadaki farkli uygulamalari bir diizen altinda toplamak icin Ticarette
Teknik Engeller Anlasmasini (Technical Barriers To Trade-TBT) uygulamaya
karar vermistir.

Bu kapsamda TBT, teknik dizenlemeler, standartlar ve uygunluk
degerlendirme uygulamalarinin ticarette teknik engel olusturmamalari,
sistemin bir dlizene oturtulmasi ve kiresel ticaretin bu kapsamda
desteklenmesi icin kabul edilmistir. Anlasma, teknik dilizenlemeler,
standartlar ve uygunluk degerlendirme proseduirlerinin uyumlastirilmasini
(harmonizasyon) 6ngormektedir. Uyumlastirma, daha 6nce her birinin
kendi gereksinim kiimesine sahip oldugu, farkli Ulkeler tarafindan ortak
Onlemlerin olusturulmasi, taninmasi ve uygulanmasi olarak tanimlanabilir.

Uyumlastirma prensibi akreditasyon, karsilikli tanima anlasmalari, isbirligi
anlagsmalari, farkh Ulkelerdeki uygunluk degerlendirme icin tek tarafli
tanima, tedarikgilerin uygunluk beyani gibi diizenlemelerde de gecerli
olacaktir. Hikumetler tim bu diizenlemeleri yaparken TBT kurallarini g6z
onlinde bulunduracaklardir (WTO: 1994, 117). Uyumlastirma, uluslararasi
ticaretin  kolaylastirilmasini,  teknolojinin  yayginlastinlmasini,  dlcek
ekonomilerinin kullanimini, etkinligin artirnlmasini ve maliyet tasarrafunu
saglayacak ve hiikiimetlerin DTO é&lctimlerini ulusal diizeyde yapmalarina
olanak taniyacaktir.

Diinya Ticaret Orgiitii Giyeleri TBT'yi uygularken asagidaki gerekleri yerine
getirmektedir:

* Uruguay Cok Tarafl Ticaret Mlzakereleri ve GUmruk Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlasmasi’nin (General Agreement on Tariffs and Trade -GATT)
gereklerinin uygulanmasi,

* Uluslararasi standartlarin ve uygunluk degerlendirme sisteminin
kiresel ticarete katkisinin anlasilmasi ve bu araclarin kiresel ticareti
artiracak sekilde kullaniimasi,

* Bu kapsamda uluslararasi standartlarin ve uygunluk degerlendirme
yontemlerinin gelistirilmesinin desteklenmesi,

* Ticarette teknik engel olusturmayacak sekilde teknik diizenlemelere
uyumlu standartlar gelistirilmesinin saglanmasi,

* Temel glivenlik konularinda gerekli nlemlerin alinmasi,
o Ulkelerin ihracatinin kalitesinin artirilmasi, insan ve bitki saghginin
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korunmasi, vb. temel alanlarinda gerekenlerin yapilmasi ve bu esnada
kiresel ticareti kisitlayacak sekilde hicbir tlkeye ayrimcilik yapilmamasi,

* Uluslararasi standardizasyonun gelismis Ulkelerden gelismekte olan
Ulkelere transferi konusunda sagladigi katkinin bilinmesi,

* Teknik dizenlemelerin, uluslararasi standartlarin ve uygunluk
degerlendirme sistemlerinin uygulanmasi konusunda gelismekte olan
Ulkelerin yasayabilecegi sikintilarin farkinda olunmasi ve bu konuda bu
Ulkelerin desteklenmesi.

Anlasma, uluslararasi standartlarin kabuli ile ihracat ve ithalat yapan lkeler
icin dis ticareti kolaylastirmay1 ve Ulkeler arasindaki teknik diizenleme,
uygunluk degerlendirme ve standardizasyon alanlarindaki uygulama
farkliliklarini gidermeyi amaglamaktadir (WTO, 1994: 117-118).

TBT, ayrica hiikimetler, hiikimet disi yapilanmalar ve sanayiciler icin ihtiyari
standartlarin hazirlanmasi, kabull ve uygulanmasi ile ilgili de uygulama
yontemi belirlemektedir. Bu uygulama yontemini iki ylizden fazla standart
kurulusu uygulamaktadir. Anlasma, standartlara uygun Griinlerin esit ve adil
olmasini 6ngérmektedir. Ulkeler arasinda taninma olmasi halinde bir kez
denetlenecek Uriinler DTO kurallari geregince karsilikli tanima olmamasi
halinde hem cikis hem varis Ulkesinde denetime tabi olacaktir (WTO,
1994: 118). 15 Madde ve 3 Ek béliimden olusan Anlasma geregince DTO
Uyeleri birer bildirim noktasi belirleyecek ve bu sekilde Ulkeler birbirlerinin
uygulamalari hakkinda bilgi sahibi olabileceklerdir. Bu kapsamda 6rnegin
2018 yilinda 900 yeni veya degisen diizenleme ile ilgili bildirim yapilmustir.
Anlagsma hiikiimlerine gore teknik dizenlemeler, yerine getirilememe
risklerini dikkate alarak, mesru bir hedefi yerine getirmek icin gerekenden
daha fazla ticaret kisitlayici olmayacaktir. Bu tir mesru hedefler, digerlerinin
yani sira; ulusal glivenlik gereksinimleri, aldatici uygulamalarin énlenmesi,
insan sagligr veya guvenligi, hayvan veya bitki yasami veya saghdi veya
cevrenin korunmasidir. Bu risklerin degerlendirilmesinde, ilgili unsurlar,
diger seylerin yani sira; mevcut bilimsel ve teknik bilgiler, ilgili isleme
teknolojisi veya urlinlerin amacglanan son kullanimlaridir.

Diger liyelerin ticaretini onemli 6lclide etkileyebilecek bir teknik diizenleme
hazirlayan, kabul eden veya uygulayan bir Uye, baska bir tGyenin talebi
Uzerine gerekgesini aciklamalidir. Anlasmada belirlenen megru amaclardan
biri icin ve ilgili uluslararasi standartlara uygun olarak bir teknik diizenleme
yapilirsa uluslararasi ticarette teknik engel olusturulmamalidir. Uyeler,
teknik diizenlemeleri miimkiin oldugu kadar genis bir ¢cercevede uyumlu
hale getirmek amaciyla sahip olduklari trlinlere ait uluslararasi standartlar
hazirlanmasini saglamahdir. Ayrica Uyeler diger Uyelerin benzer teknik
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diizenlemelerini kabul etmeli veya benzer diizenleme olmamasi halinde
kendi diizenlemeleri ile ayni amaca hizmet eden dizenlemeleri kabul
etmelidir (WTO, 1994: 118-120).

Bir teknik diizenleme ticaret Gizerinde 6nemli etkiye sahip ise ve bu konuda
uluslararasi standart bulunmuyor ise Uyeler, teknik diizenlemelerini,
uygulanmasindan belirli bir siire 6nce duyurmali, Uyeleri diizenlemenin
amaci ve kapsami ile ilgili en erken zamanda bilgilendirmeli, talep gelmesi
halinde diizenleme metnini Gyeler ile paylasmali ve uluslararasi standarda
uyumlu olmayan bolimleri belirtmeli, ayrim yapmaksizin tum diger Gyelerin
dizenleme ile ilgili goriglerini almalidir (WTO, 1994: 118-120).

Anlasma; saglik, glvenlik ve cevre ile ilgili acil durumlarda yukaridaki
adimlarin farkh sekillerde uygulanmasina cevap vermektedir. Anlasmaya
gore Ulkeler, istenmesi halinde 6zellikle gelismekte olan Ulkelere teknik
dizenlemeler, ulusal standart kuruluslarinin  kurulmasi, uluslararasi
standart kuruluslarina katihm konularinda danismanlk yapar ve onlarin
ulusal standart kuruluslarini bu c¢alismalari yapmalari icin tesvik eder
(WTO, 1994: 120). Ayni sekilde uyeler; dizenleyici kurumlar olusturulmasi,
teknik duzenlemeler ile uygunluk degerlendirme yapacak kuruluslar
olusturulmasi, en iyi teknik diizenlemelerin olusturulmasi icin yontemler
onerilmesi konularinda da diger (lkelere danismanlik yapar. Anlasma
geregince Uyeler gelismekte olan Ulkelere farkli ve olumlu muamele
etmelidir. Uyeler, gelismekte olan tilke tyelerin hem ulusal diizeyde hem de
Anlagma hiikiimleri cercevesinde 6zel gelisim, finans ve ticaret ihtiyaglarini
dikkate almali ve bu ihtiyaclar cercevesinde teknik diizenleme, standart
ve uygunluk degerlendirme prosediirlerinin belirlenmesini saglamalidir.
Bu dokimanlarin olusumunda gelismekte olan (lkelerin ihracatina
teknik engel yaratilmamalidir (WTO; 1994: 118). Uyeler, gelismekte
olan ulkelerin gelisim, finans ve ticaret ihtiyaclarina uygun olmayan
uluslararasi standartlari, teknik diizenlemeleri ve uygunluk degerlendirme
prosediirlerini kullanamayacaginin bilincinde olmalidir (WTO: 1994, 128).
Gelismekte olan Ulke Uyeleri Anlasma hiikiimlerinin yerine getirilmesi ve
teknolojik gelismeler dogrultusunda hareket edilmesi konusunda sorunlar
yasamaktadir. Anlasma hukimleri geregince gelismekte olan lke uyeleri
yasadiklari bu sikintilar ile ilgili Ticarette Teknik Engeller Komitesi'ne
basvuru yapabilmektedir. Komite, teknik diizenlemelerin, standartlarin ve
uygunluk degerlendirme prosediirlerinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda
bu sorunlari, bu tlkelerin teknolojik gelismelerini ve 6zellikle en az gelismis
Ulke Uyelerini dikkate alir. Ticarette Teknik Engeller Komitesi gelismekte
olan ulkelere ulusal ve uluslararasi diizeyde uygulanacak 6zel ve ayricalikli
muameleyi tetkik etmelidir (WTO, 1994: 130).
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3. BIRLESMIi$ MILLETLER STANDARDIZASYON STRATEJISi

Birlesmis Milletler 24 Ekim 1945 tarihinde diinya barisini, guvenligini
korumakve diinyada ekonomik, toplumsal ve kiilttrel birisbirligi olusturmak
icin kurulmus uluslararasi bir orguttir. Birlesmis Milletler, kiiresel ekonomi
ile ilgili faaliyetlerini bes komisyon binyesinde toplamaktadir. Bunlar;
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE), Asya ve Pasifik
Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (ESCAP), Latin Amerika ve Karayipler
Ekonomik Komisyonu (ECLAC), Afrika Ekonomik Komisyonu (ECA) ve Bati
Asya Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (ESCWA) boélgesel komisyonlaridir.

Birlesmis Milletler Avrupa cografyasinin ticaret kapasitesinin artirilmasi ve
standartlar ile ilgili politikalarini 1947 yilinda Birlesmis Milletler Ekonomik
ve Sosyal Konseyi (ECOSOC) tarafindan kurulan Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu (UNECE) araciliiyla takip etmektedir. Avrupa Birligi
(AB), AB lyesi olmayan Glineydogu Avrupa, Dogu ve Bati Avrupa, Bagimsiz
Devletler Toplulugu ve Kuzey Amerika Bolgesi'nde bulunan 56 tye Ulkeyi
bir araya getiren UNECE'nin amaci Pan-Avrupa’da ekonomik entegrasyonu
tesvik etmektir. UNECE catisi altinda bu (lkeler ekonomik ve sektorel
konularda diyalog ve isbirligine dayali faaliyetlerde bulunmaktadir.

Uye (ilkeleri ve 70 civari uluslararasi organizasyon ile cok tarafli bir platform
olan UNECE, surdurilebilir gelisme ve ekonomik refahin saglanmasi icin
calismakta ve bu amacg ile politika diyaloglar gelistirilmesi, uluslararasi
mevzuat Uzerinde mizakere vyapilabilmesi, regiilasyon ve kurallar
gelistirilmesi, ekonomik ve teknik alanlardaiyi uygulamalarin paylasiimasi ve
Ulkelerin ekonomik anlamda teknik is birlikleri olusturmasi icin faaliyetlerini
yuritmektedir. UNECE, tiim bu faaliyetleri ile Birlesmis Milletlerin amag ve
eylemlerini yayginlastirma ve etkinlestirme amacini glitmektedir.

UNECE ticaretin temel tasi olan mevzuat ve standartlar lizerine yaptigi
calismalarile Giye tilkelerde farkliregllasyonlarin ve tarifelerin uygulanmasini
Onlemekte ve bu sayede ticarette teknik engellerin azaltilarak ticaretin
kolaylastirilmasini saglamaktadir. Ayni sekilde UNECE'nin mevzuat ve
standardizasyon alaninda uyguladigi entegre politikalar Glkelerin ticari
anlamda entegrasyonunu saglamakta ve 2030 Vizyonunda belirtilen
surdurilebilir gelisime katkida bulunmaktadir.

Diinya nifusunun % 20'sine denk gelen bir bélgede faaliyet gdsteren UNECE;
cevre, ulasim, istatistik, ekonomik isbirligi ve entegrasyon, surdurulebilir
enerji, ticaretin kolaylastirilmasi, orman ve kereste, iskan ve arazi yonetimi,
nifus, tarim kalite standartlari, mevzuat isbirligi ve standardizasyon
politikalari alanlarinda bélge icerisinde ve disarisinda uluslararasi isbirlikleri
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olusturulmasi icin kurallar belirlemekte, teknik bilgi paylasimi saglamakta,
standartlar ve konvansiyonlar araciidiyla ticaret hacminin gelistirilmesine
katki saglamaya calismaktadir.

UNECE'nin bu faaliyetleri sektérel komiteler ve yonetim komiteleri ile
takip edilmektedir. UNECE Ticaret Komitesi, bolgedeki ticari ve ekonomik
ishbirliginin artirilmasi icin Gye ulkeler arasinda yakin ekonomik iliskiler
gelistiriimesi ve ulke ekonomilerinin kiresel ekonomi ile entegrasyonunun
glclendirilmesi tizerine politika tavsiyeleri gelistirmekte ve kiresel ticarette
kullanilmak tzere standartlarin gelistirilmesini ve ulkelerin bu standartlari
uygulamalar icin onlara danismanlik yapilmasini  Gstlenmektedir.
Ticaret Komitesi ayni zamanda ticaretin desteklenmesi icin yasal ve
yonetim altyapisinin olusturulmasi icin yontem 6nerilerinde bulunmakta
ticaretin kolaylastiriimasi icin teknik diizenlemelerin ve standardizasyon
politikalarinin uyumu icin cesitli calismalar yirtitmektedir. UNECE Ticaret
Komitesi, Ulkeler arasinda aglar olusturulmasi ile ticarete yon vermekte ve
gecis surecindeki ulkelere 6zel uygulamalar gelistirmektedir.

UNECE'nin standardizasyon politikalarini olusturan ve takip eden y6netim
organi Ticaret Kapasitesi ve Standartlar Yonetim Kurulu'dur. Bu yOnetim
komitesinin altinda Mevzuat isbirligi ve Standardizasyon Politikalari ile Tarim
Kalite Standartlari calisma gruplari bulunmaktadir. Tarim Kalite Standartlari
calisma grubu; taze meyve ve sebze, kuru ve kurutulmus Uriinler, et ve
tohum patates alt sektorlerinde ¢alismalarini yritmektedir.

Mevzuat isbirligi ve Standardizasyon Politikalari Calisma Grubu (UNECE
Working Party on Regulatory Cooperation and Standardization Policies-
WP.6), hiikimetler, diizenleyici kurumlar, standart kuruluslari, 6zel sektor gibi
tiim paydaslara acik bir platformdur. Mevzuat isbirligi ve Standardizasyon
Politikalari Calisma Grubu, ticarette teknik engellerin 6nlenmesi, tiiketici ve
calisanlarin saglik ve guivenligi ile cevrenin korunmasi amaciyla dizenleyici
politikalar gelistirilmesi icin calismaktadir. Bu amaclara ulasmak icin
Oneriler gelistirmekte, sektorel girisimler baslatmakta ve kapasite gelistirme
yoniinde planlamalar yapmaktadir. Onceki calismalarina bakildiginda
calisma grubunun yirattiglu mevzuat ve standardizasyon calismalarinin
bolgede ticaretin kolaylastiriimasi ve teknik engellerin azaltilmasi yoniinde
oldugu gorulmektedir. Calisma grubu, inovatif calismalan destekleyerek
bolgenin rekabet gliclinii artirmistir.

Tarim Kalite Standartlarnn Calisma Grubu (UNECE Working Party on
Agricultural Quality Standards-WP.7), ticaretin kolaylastiriimasi icin tarim
kalite standartlari, tarim alani ile ilgili tavsiyeler hazirlanmasi, uluslararasi
uzlasi ile tarim Grlinleri icin ticari kalite standartlari gelistirilmesi ve bu
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dokiimanlarinuygulanmasinin saglanmasiicin calismalarinisiirdiirmektedir.
Calisma Grubu, taze meyve ve sebze, kuru ve kurutulmus trinler, et, tohum
patates, yumurta ve yumurta Urinleri gibi ¢ok genis alanda standartlarin
hazirlanmasi icin calismaktadir ve su ana kadar bu alanda 100'den fazla
standardin  uyumlastiriimasini  saglamisti. UNECE, standardizasyon
faaliyetlerini Diinya Ticaret Orgiiti (DTO), Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orguitii (FAO), hiikiimetler, uluslararasi kurumlar, 6zel sektér vb. ile koordineli
calisarak DTO kural ve ilkeleri ve Gida Kodeksi cercevesinde gelistirmekte,
ulusal standartlarin bdlgede uygulanmasi, sanayi ve ticaret pratikleri
olusturulmasi ve yeni standartlar gelistirilmesi icin ¢alismaktadir. UNECE,
OECD ile de koordineli calisarak standartlarinin uluslararasi gecerliligi
olmasi icin calismaktadir. Standardizasyon calismalan yaninda UNECE,
kalite kontrol prosedirleri hazirlayarak kalite uygunluk degerlendirme
belgelendirmesi yapilmasina zemin olusturmaktadir. UNECE, tarim
alaninda tedarik zinciri kapsaminda daha kaliteli Griinler gelistirilmesini
saglamak, gida atiklarini azaltmak ve iyi uygulamalari paylasmak amaciyla
standardizasyon faaliyetlerini gelistirme amaciyla hilkiimetler basta olmak
Uzere ilgili paydaslar icin seminer, calistay ve egitimler diizenlemektedir.

Standardizasyon calisma gruplar, Birlesmis Milletlerin hedeflerini
ve 2030 Vizyonunu gerceklestirmek icin standardizasyon politikalar
olusturmaktadir. UNECE'nin standardizasyon stratejisi, Avrupa Birligi
ve DTO'niin Ticarette Teknik Engeller Anlasmasi paralelinde kaliteli ve
bolgenin ekonomik gliclinii artiracak ihtiyari standartlar hazirlanmasinin
saglanmasi ve bu standartlarin kullaniminin tesvik edilmesi cercevesinde
sekillenmektedir. UNECE diger ekonomik orgiitlenmeler ile de diizenleyici
isbirlikleri olusturmaktadir. Bu kapsamda UNECE, standardizasyon
stratejisini 1970’den bu yana olusturulan 18 Tavsiye Karari ile belirlemistir.
Diizenleyici gérevi olan bu Tavsiye Kararlari ihtiyari olmalarina ragmen DTO
ve AB tarafindan iyi uygulama 6rnekleri olarak kullaniimakta ve UNECE tye
Ulkeleri tarafindan da genis uygulama alani bulmaktadir.

UNECE bu kararlari bir dokiimanda toplayarak ECE/TRADE/379/Rev.1
Mevzuat Isbirligi ve Standardizasyon Politikalari Tavsiye Kararlari
doklimanini yayinlamistir. Standartlara Atiflar Tavsiye Karari (Tavsiye Karari
D), son olarak 2013 yilinda revize edilmistir. Bu karar kamu otoritelerini
politika belirleme ve mevzuat calismalarinda uluslararasi, bolgesel ve ulusal
standart kullanimina tesvik etme amacini gitmektedir. Tavsiye Kararinda
teknik diizenlemelerde standartlara atif yapilmasi ile ilgili cesitli yontemler
verilerek Uye ulkelerin kamu politikalar olusturulurken standartlan
kullanmalari ve diizenleyici dokiimanlarinda standartlara atif yapilmasi
saglanmak istenmektedir (UNECE, 2017: 11-12).
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Surdurdlebilir Gelisim icin Standartlar ve Regllasyonlar Tavsiye Karari
(Tavsiye Karari T), 2017 yihinda uyumlastirilmistir ve Birlesmis Milletlerin
surdardlebilir gelisim hedeflerinin  uygulanmasi amaciyla dizenleyici
kurumlar icin iyi uygulama pratikleri iceren ve duzenleyici prosesleri
belirleyen karardir. Bu Tavsiye Karari, diizenleyici kurumlarin diizenleme
gerekleri, uygunluk degerlendirme ve goézetim ile ilgili risk tabanl
dizenleyici sistemler gelistirmelerini 6nermektedir (UNECE, 2017: 11-
12). Bu 6nerinin amaci surdurilebilir gelisim hedeflerini olumsuz yonde
etkileyecek risklerin belirlenmesi ve hedeflere ulasimin engellenmemesidir.

2016 yilinda revize edilen Uygunluk Degerlendirme Alaninda Uluslararasi
Anlagmalar (Tavsiye Karar F) ve Uygunluk Degerlendirme Sonuclarinin
Kabulu (Tavsiye Kararn G) giivenlik ve kamu saghgihususunda onaylanmamis
uygunluk degerlendirme prosedurlerindeki cakismalarin 6nlenerek ve
uygunluk degerlendirme prosesleri ile ilgili anlasmalar yapilarak ticaretin
kolaylastirilmasini amaglamaktadir (UNECE, 2017: 15-17).

Metodolojik Calismalar ve Egitim Tavsiye Karari (Tavsiye Karari 1) 2012
yllinda revize edilmis UNECE'nin egitim politikalar ile ilgili tavsiyelerini
iceren karardir. Karar, Universitelerin ve arastirma merkezlerinin
standardizasyon calismalarinin artirilmasini ve standardizasyonun okul
mifredatina alinmasini dngdérmektedir. UNECE bu kararda 15 egitim
modelinin bulundugu koleksiyonu ve egitim dokiimanlarini tye (lkeler
ile paylasmaktadir. Bu koleksiyon, mesleki 6grenimde hali hazirda
kullanilmaktadir ve yiksekdgrenimde de standardizasyon ile ilgili genel
bilgilendirme ve gerekirse ileri asamada miuifredata alinabilecek diizeydedir
(UNECE, 2017: 21).

Tavsiye Kararlari P ve R (Dlzenleyici Cercevede Kriz Yonetimi ve Diizenleyici
Cercevede Riskin Yonetimi), standardizasyon ve teknik diizenlemelerin
etkinligini artirmak tizere risk yonetim sistemlerinin nasil diizenlenebilecegi
hususunda Uye Ulkelere O©neriler sunmakta ve (Ulkeleri duzenleyici
dokimanlarin etkinliginin artirllmasi ve mevzuat ile ilgili olasi risklerin
Oonlenmesi konusunda bilgilendirmektedir (UNECE, 2017: 39-47). Calisma
Grubu, iyi uygulama pratiklerinin yer aldigi ve risk yonetim sistemleri ile
ilgili 6nerilerin bulundugu Mevzuat Cercevesinde Risk Yonetimi: Risklerin
Daha lyi Yonetimi (ECE/TRADE/390) dokiimaninda bu Tavsiye Karari ile ilgili
detayli raporunu paylagsmaktadir.

4. AVRUPA BiRLiGi STANDARDIZASYON STRATEJiSi

Avrupa kitasinin siyasi ve ekonomik orgutlenmesi olarak Avrupa Birligi
(AB), standardizasyonu Avrupa’nin rekabet edebilirliginin artinlmasi ve
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AB Tek Pazar hedeflerine ulasilmasi icin dnemli bir rol olarak gérmektedir.
Avrupa standart kuruluslari olan Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN),
Avrupa Elektroteknik Standardizasyon Komitesi (CENELEC) ve Avrupa
Telekomunikasyon Standartlar Enstitlisti (ETSI) Avrupa standardizasyonun
temel aktorlerindendir. CEN ve CENELEC diinyada faaliyet gostermekte
olan bolgesel standart kuruluslari arasinda en etkili olan standart
kuruluslarindandir. CEN ve CENELEC, gerek Uye olan kuruluslarin tlkelerinin
ekonomik glicii gerekse AB'nin siyasi etkinligi sayesinde sadece Avrupa
standardizasyon sistemi Uzerinde degil diinya standardizasyonu Uzerinde
de 6nemli bir glice sahiptir. CEN ve CENELEC, Uye standart kuruluslarinin
DTO prensipleri paralelinde hazirlanan ilke ve prensiplere uymasini
istemekte ve aday standart kuruluslarinin standardizasyon sistemlerini bu
ilke ve prensipler cercevesinde yirutip yuritmedigini denetlemektedir.

CEN ve CENELEC, DTO standardizasyon prensipleri cercevesinde Avrupa
standardizasyonunun kurallarini belirlemekte ve CEN-CENELEC Kilavuz 22-
Organizasyon Yapisi ve Uyelik Kriterlerinin Degerlendirilmesi icin Siirecler
Kilavuzu ile Uyelerin yapilarinin nasil olmasi gereltigini ve tyelik kriterleri
dogrultusunda yapilacak tetkikin prosediirlerini belirlemektedir. DTO,
standardizasyonfaaliyetlerinintemel prensiplerini; seffaflik, aciklik, tarafsizlik
ve uzlasma, etkinlik ve uygunluk ve gelisim boyutu olarak belirlemistir.
CEN ve CENELEC ise bu prensipleri; seffaflik, aciklik ve gelisim, tarafsizlik ve
uzlasma, etkinlik, uyumluluk, elverislilik ve istikrar olarak formule etmis ve
ilgili Kilavuzda Gye kuruluslarin organizasyon yapilarini ve standardizasyon
faaliyetlerini bu ilkeler cercevesinde gerceklestirmesini éngérmdastir. Bu
kriterleri saglamayan kuruluglar Avrupa standart kuruluslarina Gye olarak
kabul edilmemektedir. Uye kuruluslarin da dyeliklerinin devamliigi bu
kriterleri stirdurulebilir sekilde gerceklestirmelerine bagh kilinmistir.

Avrupa Birligi, Avrupa Komisyonu araciligiyla daha iyi regilasyonu
destekleyecedi ve Avrupanin kiresel rekabet gucini artiracagr igin
Avrupa standart kuruluslan tarafindan yiritilmekte olan standardizasyon
faaliyetlerini yakindan izlemekte ve etkin standardizasyon politikasi
ile sistemi yonlendirmektedir. AB’'nin standardizasyon stratejisi Avrupa
standardizasyon prensipleri ve Gic temel dokiiman tizerinde ylikselmektedir.
Bu dokimanlar; Standardizasyon Ortak Girisimi, Avrupa Standardizasyon
Tuzgl ve Avrupa Standardizasyon Glindemidir.

4.1. Avrupa Birligi Standardizasyon Ortak Girigsimi

Avrupa Komisyonu, Avrupa standardizasyon sisteminin; pazar ihtiyaclarina
uygun ve hizli cevap verebilen, Avrupa’nin rekabet gliciiniin artirlmasini
destekleyen, ekonomik gelismelere uyum saglayan, dijital donisimu
takip eden ve hizla gelismekte olan hizmet sektériiniin ihtiyaglarina cevap

190



Standardizasyon Sisteminin Yonetisimi

veren bir sistem olmasi amacini glitmektedir. Avrupa Tek Pazar Stratejisinin
desteklenmesi ve Avrupa standardizasyon sisteminin yukarida sayilan
unsurlar cercevesinde etkin islemesinin saglanmasi icin Standardizasyon
Ortak Girisimi (Joint Initiative on Standardization-JIS) imzalanmistir.
Standardizasyon Ortak Girisiminin taraflari; AB Uye Ulkeleri, EFTA (Avrupa
Serbest Ticaret Birligi) tGyeleri, Avrupa Standart Kuruluslari, Ulusal Standart
Kuruluslari, Avrupa sanayici ve KOBI'leri, ticaret birlikleri, tiiketiciler ve
sosyal paydagslardr.

Standardizasyon Ortak Girisimi, Avrupa Birliginin Tek Pazar hedefleri
dogrultusunda; standartlarin piyasayr desteklemesi ile mallarin ve
hizmetlerin serbest dolasiminin artirildigi daha etkin bir pazar olusturulmasi,
Avrupa’'nin ekonomik biiyimesine katki saglanmasi ve istihdamin artiriimasi
icin olusturulmus bir strateji belgesidir. 13 Haziran 2016 tarihinde yurirlige
giren Standardizasyon Ortak Girisimi, Avrupa standardizasyon sisteminin
etkinligini artirarak ve cesitli eylemler ortaya koyarak standardizasyon
faaliyetleri araciligiyla Avrupa genelinde teknolojinin desteklenmesini ve
inovatif calismalarin artiriimasini, KOBI'lerin desteklenmesini, uluslararasi
ticarette Avrupa sirketlerinin rekabet gliclinlin ve etkinliginin artirilmasini,
tiiketicilerin ve toplumun korunmasini amaglamaktadir. Avrupa genelinde
kamu alimlarinda kullanilan mevzuatin etkinliginin artirilmasi 6zellikle
Yeni Yaklasim Direktiflerinin ve AB mevzuatinin atif yaptigi standartlarin
hazirlanmasi ve standartlar araciidiyla bolgesel ticaretin etkinliginin
artirlmasi Standardizasyon Ortak Girisiminin 6ne cikardigi hususlardandir
(EU, 2016: 2-5).

Girisim, dijital gelisimin Avrupa’ya tam anlamiyla aktarilabilmesi icin Avrupa
Dijital Tek Pazari olusturulmasi ve bu kapsamda standardizasyon faaliyetleri
yuritilmesini 6ngérmekte standartlarin piyasa ihtiyaglarina gore ve ihtiyari
olarak hazirlanmalarini ve is ortakliklar olusturulmasi icin standardizasyon
faaliyetlerinin kullaniimasini belirtmektedir (EU, 2016: 8). Standartlarin
AB politikalar g6z 6niinde bulundurularak hazirlanmasi gerektigini ifade
eden Standardizasyon Ortak Girisimi, standartlarin toplumun saglk ve
glvenligini, ekonomik, sosyal ve cevresel sosyal refahini artirmaya katki
saglamasi gerektigini ifade etmektedir (EU, 2016: 7).

Standardizasyon alaninda AB'nin beklentilerini ortaya koyan dokiiman,
standartlarin  Avrupa’nin ekonomik rekabet guctiniin artirilmasi igin
kiresel piyasalara girislerin kolaylasmasina katki saglayacak sekilde
standardizasyon faaliyetleri ylritilmesini 5ngérmektedir. Standardizasyon
Ortak Girisimi ile yukarida belirlenen esaslar ¢ercevesinde standardizasyon
sisteminin etkinliginin artinlmasi, standardizasyon sisteminin daha
hizli ve piyasanin ihtiyacina uygun hale getirilmesi icin bazi dncelikler
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belirlemektedir. ilk 8ncelik olarak belirlenen egitim ve farkindalik calismalari
AB ve EFTA lye Ulkelerinde standartlarin ekonomik ve sosyo ekonomik
etkilerinin arastiriimasini 6ngérmekte ve inovasyon ve Ar-Ge faaliyetlerinin
standardizasyon faaliyetleri ile koordineli yirGtiilmesini belirlemektedir
(EU, 2016: 10-11).

Standardizasyon Ortak Girisiminin ikinci dnceligi standardizasyon alaninda
isbirligi ve koordinasyonun artiriimasive kaliteli, kullanicidostu ve ihtiyaclara
hizli cevap veren Avrupa Standartlari ile seffaflik ve katihmin artirilmasidir
(EU, 2016: 11). Bu 6nceliklerde 1025/2012 sayih Avrupa Standardizasyon
Tuziglndn etkin bir sekilde uygulanmasini da 6ngdren girisim, standart
hazirlama faaliyetlerinde ilgili paydaslar ile isbirligi saglamasinin yani sira
standartlarin sayilan bu 6zelliklerinin gerceklestiriimesini de saglayacaktir.
Bu alan ile ilgili yUritilmesi planlanan faaliyetlerin basinda teknik niteligi
yuksek ve piyasa beklentilerine cevap veren standartlar hazirlanmasi igin
ulusal seviyede standart hazirlama calismalarina katilimin artirilmasi,
standartlarin piyasaya uygunlugu ile ilgili fizibilite ¢alismalan yapilmasi
gelmektedir. Avrupa Komisyonu, bu oncelik ile ilgili bir pilot proje
yuratulerek kamu alimlarinda standartlanin kullaniminin artirilmasini ve
standartlarin Kamu Almlar Direktifi ile daha uyumlu hale getirilmesini
planlamaktadir.

Standardizasyon Ortak Girisiminin bir diger 6nceligi rekabet edebilirligin
artirlmasi ve standardizasyonda uluslararasi boyutun etkin isletilmesidir.
Standardizasyonda uluslararasi etkinligin saglanmasi Avrupa sanayisinin
kiresel rekabet giiclinii artiracak ve Avrupa sirketlerinin klresel piyasalara
girisini kolaylastiracaktir. Avrupa Komisyonu bu 6ncelik ile ilgili 6zellikle
hizmet alaninda etkin standartlar hazirlanmasini 6ngérmekte ve hizmet
standartlarinin uygulanmasiniartirmayiamacglamaktadir. Avrupa sanayisinin
dijital gliciiniin artirilmasi, bu oncelik ile ilgili yuratilmesi planlanan bir
diger calismadir. AB, dijital gelisim dogrultusunda standartlar hazirlanarak
AB'nin teknolojik gelisimine katkida bulunulmasini ve bu sayede Avrupa’nin
teknolojik ve dijital rekabet glictinlin artirlmasini amaclamaktadir. Rekabet
edebilirligin artinlmasi ve standardizasyonda uluslararasi boyutun etkin
isletilmesi 6nceligi ile ilgili yapilmasi dngérilen pilot proje Avrupa KOBI'leri
ve sosyal paydaslarinin uluslararasi standardizasyon faaliyetlerinde
temsillerinin artinlmasidir (EU, 2016: 13-15).

4.2, Avrupa Standardizasyon Tiiziigii

Avrupa Birliginin, Avrupa standardizasyon sistemini yonlendirdigi bir
baska strateji dokiimani da 1025/2012 sayili Avrupa Standardizasyon
Tuzigldir. Avrupa Komisyonu, standardizasyon sistemini 98/34 Sayili
Teknik Duzenlemeler ve Standartlar Direktifi ile koordine ederken 25
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Ekim 2012 tarihinde 1025/2012 sayili Avrupa Standardizasyon Tuiziguniin
yayinlanmasiile sistemde daha kapsamli bir diizenlemeye gidilmistir. Avrupa
Standardizasyon TiiziigU; AB, Avrupa standart kuruluslari, ulusal standart
kuruluslar ve Uye tlkeler arasindaki koordinasyon ve isbirligini diizenlerken
Avrupa standartlarinin AB mevzuati ve politikalarini destekleyecek sekilde
hazirlanmasinin da ¢ercevesini belirlemektedir.

Avrupa Komisyonu, 1025/2012 sayili Avrupa Standardizasyon Tiiziglinde
standardizasyonu; Avrupa sanayisi ve ekonomisi icin dnemli bir ara¢ olarak
gormekte, standartlari da tiiketicileri ve ¢evreyi koruyan, dijital dontsim
destekleyen, erisebilirlik ve karsilikli islerlik saglayan dnemli ekonomik
unsurlar olarak tanimlamaktadir. Tizlik, Avrupa standart sisteminin
Avrupa 2020 Stratejisine paralel olarak strdurilebilir ve kapsayici
blylimeyi desteklemesi gerektigini vurgulamakta ve standartlarin piyasa
beklentilerine uygun ve etkin olmalari ve gelismekte olan yeni alanlar
Uzerindeki calismalar desteklemesi gerektigini ifade etmektedir. Tliziik, AB
politikalarinin ve bu politikalar dogrultusunda hazirlanacak standartlarin,
cevre, iklim degisikligi, vb. kaygilari esas alarak olusturulmasi, KOBI'lerin
ihtiyaclarinin esas alinmasi, zayif paydaslar ve engellilerin beklentilerinin
standartlar hazirlanirken dikkate alinmasi gerekliligini ifade etmekte ve
Avrupa standardizasyon sisteminin, AB mevzuatini desteklemesi gerektigini
belirtmektedir.

Kamu kuruluslarinin teknik spesifikasyonlari kullanmasi gerektigi belirtilen
Tuzilk, bilisim sektoriine yonelik diizenlemeler de getirmekte ve Avrupa’nin
rekabet edebilirlik veinovasyon mevzuatinauyumunsaglanmasikonusunda
yapilmasi gerekenleri belirlemektedir. Tliziik hikiimleri geredince Avrupa
standartlan 6zellikle mal ve hizmetlerin serbest dolasimini destekleyecek
sekilde hazirlanmal, iletisim araclarinin ve teknolojik gelisimin 6niin(
acacak sekilde hazirlanmalive inovatif calismalari kolaylastirarakisletmelerin
rekabet giictiiniin artirlmasina katkida bulunmalidir (EC, 2012).

Standardizasyonun mesruluguyla ilgili tim paydaslarin katilimina baghdir.
Bu kapsamda kamu, sanayi, kiiciik ve orta bilyiikliikteki isletmeler (KOBI'ler)
de dahil olmak tGizereilgili tiim paydaslarin ulusal ve Avrupa standardizasyon
strecine orantili sekilde katilmasi onemlidir. Tizlk, ulusal standart
kuruluslarinin ilgili tim paydaslarin katilimini tesvik etme gerekliligini
diizenlemektedir (EC, 2012: 12).

Standartlar, kireselticaret izerinde veyenipazarlarolusturulmasindadnemli
bir rol Gstlenmektedir. Bu anlamda Tiiziik; Birligin, Avrupa standardizasyon
kuruluslan ve uluslararasi standardizasyon kuruluslari arasinda isbirligini
tesvik etmesi gerektigini belirtmekte ve Avrupa standardizasyon sisteminin
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uluslararasi standardizasyonda etkinliginin artirllmasinin Avrupa sanayinin
kiresel rekabet gliclini artiracagini belirtmektedir. Tliziik gelismekte olan
Ulkeler ve 6zel forum ve konsorsiyumlar ile calismalar da bir cerceveye
oturtmaktadir. Avrupa Birligi, Avrupa’nin rekabet glclniin artirilmasi igin
gerekli tim calismalarin yapilmasini 6ngérmektedir.

Tuzlk, yukarida genel cercevesi verilen kapsami belirledikten sonra Seffaflik
ve Paydaslarin Katiimini duzenlemektedir. Standardizasyonun o6nemli
ilkelerinden olan seffaflik ilkesi, Tuzlkte standart kuruluslarinin calisma
programi, dokiiman ve standartlarin seffafligi cercevesinde ele alinmakta,
bu bélimde ayrica ilgili paydaslarin Avrupa standartlarinin hazirlanma
stireclerine katilimi ve KOBJI'lerin standartlara erisimi diizenlenmektedir (EC,
2012:20-21).

Tuzlgln Birlik Mevzuatini ve Politikalarini Destekleyen Avrupa Standartlari
ve Avrupa Standardizasyon Dokiimanlari bolimiinde; standardizasyona
iliskin yilhk AB calisma programi olusturulmasi, standart sistemine yonelik
taleplerin belirlenmesi ve karsilanmasi, uyumlastirilmis standartlara
yapilacak itirazlar, arastirma kuruluslan gibi paydaslar ile isbirligi, bu
paydaslarin bilgilendirilmesi gibi hususlarda planlama yapilmaktadir (EC,
2012:22-23).

BIT (Bilgi ve lletisim Teknolojileri) Teknik Sartnameleri bolimi bilgi ve
iletisim teknolojileri sektori ile ilgili diizenleme yapmakta ve BIT
teknik sartnamelerinin belirlenmesi ve kamu ihalelerinde BIT teknik
sartnamelerinin kullanimi ile ilgili genel hususlari diizenlenmektedir (EC,
2012:23-24).

Avrupa  Standardizasyonunun  Finansmani  bolimiinde;  standart
kuruluslarinin ve diger AB kuruluslarinin Birlik tarafindan finansmani ve bu
finansmanileilgili dizenlemeler, standart sisteminin ekonomik yonetimi ve
Birligin mali ¢ikarlarinin korunmasi hususlari diizenlenmektedir (EC, 2012:
24-25).

Tuzugun revize edilmesiile ulasiimasi planlanan amacglar; Avrupa Komisyonu
tarafindan talep edilen standartlarin hizli hazirlanmasinin saglanmasi,
Avrupa standardizasyon sisteminin hizmet sektori gibi 6nemli sektorleri
de kapsayacak sekilde kapsaminin genisletilmesi, standardizasyon
sureclerinde etkinligin artirlmasi ve standartlarin politika araci olarak
kullaniminin saglanmasi, bilgi ve iletisim teknolojileri standardizasyonunun
etkin kullanilmasi, Yeni Yaklasim Mevzuatinin uyumunun etkinlestirilmesi
ve standardizasyon faaliyetlerinin finansmaninin yasal cercevesinin
glclendirilmesidir.
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4.3. Avrupa Standardizasyon Giindemi

Avrupa Komisyonunun standardizasyon ile ilgili bir diger anahtar dokiimani
Avrupa Standardizasyon GUndemidir. Glindem, Tiizlik gibi yasal cerceveye
sahip olmamakla beraber Avrupa standardizasyon politikasi ve bagl
eylemleri ile ilgili temel kilavuz niteligindedir. Gindemin orijinal versiyonu
Avrupa Konseyinin 1999 yilinda Avrupa Komisyonuna goénderdigi taleptir.
Avrupa Konseyi bu talebinde standardizasyon sisteminin etkin ve Yeni
Yaklasim mevzuatini destekleyecek sekilde islemesi gerektigini belirtmekte
tye Ulkelerin sisteme etkin katilimini talep etmektedir. Konsey, Avrupa
standart kuruluglarinin AB mevzuati ile ilgili standardizasyon sureclerinin
izlenmesi ve gerekli raporlamalarin bu kuruluslar tarafindan yapilmasini
istemektedir. Avrupa Standardizasyon Giindemi 2003 yilinda yayinlanmis
2009 ve 2011 yillarinda revize edilmistir. Glindemin ikinci revizyonu;
Avrupa Komisyonunun 2011 yilinda yayinladigi Avrupa Standartlari
Stratejik Vizyonunun (EC, 2011) eylemlerini ve 1025/2012 sayili Avrupa
Standardizasyon Tuzigi'nin gereklerini Glindeme yansitmak amaciyla
yapilmistir.

Avrupa Standardizasyon Gindemi ile standardizasyon alaninda AB
cahisanlarina, AB Giye Ulkelerine ve standardizasyon paydaslarinadanismanlik
yapilmasi, AB Uye (lkelerinin, Komisyonun Avrupa standardizasyon
politikasini anlamalarina yardimci olunmasi ve AB politika ve mevzuatinda
Avrupa standartlarinin  kullanimi mekanizmasi hakkinda lkelerin
bilgilendirilmesi amaclanmistir. Boylece standardizasyonun paydaslarinin
AB politikalari ve Avrupa Komisyonunun standardizasyon alanindaki
calismalari ve surecleri ile ilgili bilgi sahibi olmalari ve AB calisanlarinin
AB politikalari belirlenirken ve uygulanirken Avrupa standartlarini dikkate
almalari ile AB mevzuatinin Avrupa standart sistemi ile koordineli calismasi
saglanacaktir. Avrupa Komisyonuna gorebu calismassistemistandardizasyon
sisteminin seffafligini artiracak ve AB standardizasyon politikalarina erisime
katkida bulunacaktir.

Avrupa Standardizasyon Glindeminin birinci boélimi; standardizasyon
sisteminin aktorlerini tanimlamakta, Avrupa Komisyonunun talep ettigi
standartlarin hazirlanmasi ile ilgili mekanizmalar diizenlemekte ve
Avrupa standart kuruluslarinin rol ve sorumluluklarini belirtmektedir.
Glndem, kamu otoriteleri, lye Ulkeler, Avrupa Standart Kuruluslari ve
Avrupa Komisyonu gibi sistemin tiim paydaslarina yonelik diizenlemeler
icermektedir. Glndem; Avrupa standartlarinin  piyasa ihtiyaclan
dogrultusunda, kamu yarari géz 6niinde bulundurularak, seffaflik ilkesi
cercevesindeilgili paydaslarin katihmi ve uzlasisi ile hazirlanmasi gerektigini
belirtmekte ve Avrupa mevzuatinin atif yaptigi standartlarin hazirlanmasi
uygulamalarini dizenlemektedir (EC, Part 1, 2015).
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Glindemin ikinci bolimiinde, AB politika gerekleri dogrultusunda Avrupa
Komisyonunun hazirlanmasini istedigi standartlarin Avrupa Standart
Kuruluslarina iletilmesi ve bu standartlarin hazirlanmasi uygulamalar
dizenlenmektedir. Glindemin bu bolimi Komisyon calisanlarina
standartlarin hazirlanmasi, Komisyon taleplerinin iletilmesi, standartlarin
uygulanmasi ile ilgili strecler ile ilgili bilgi vermektedir. ikinci bdlim ayni
zamanda 1025/2012 sayili Avrupa Standardizasyon Tiizigu gereklerine
uygun olarak standardizasyon sureglerinde uye (lkelerin ve ilgili tim
paydaslarin goruslerinin alinmasini diizenlemektedir (EC, Part 2, 2015).

Gulndemin Uglinct bolim, diger bolimlerdeki uygulama ve prensipler
dogrultusunda standartlarin etkin, kaliteli ve hizli hazirlanmasi gereklerini
diizenlemekte ve planlama, raporlamavetakip sistemleriile standardizasyon
sureglerininetkinligininartinlmasinidngérmektedir.Gindemayricasistemin
seffafliginin artirilmasi icin standart is programlarina ulasilabilmesini ve
sistemin etkinliginin artinimasi icin KOBI dostu standartlar hazirlanmasi
gerekliligini belirtmektedir (EC, Part 3, 2015).

Gilndem ayrica AB mevzuatinin atif yaptigi standartlarin (harmonize
standartlar) rollinii ve mevzuat agisindan dnemini de anlatmakta ve Grtinler
icin ana unsurlari tanimlamaktadir. Avrupa Tek Pazari Mevzuati, Avrupa
pazarindaki Grinlerin guivenlik ve cevre gereklerini belirlemekte ve bu
Urlnlerin teknik engel olusturmadan Avrupa pazarinda serbest dolasimi
ile ilgili kurallari ortaya koymaktadir. Avrupa Komisyonu, standardizasyon,
akreditasyon, uygunluk degerlendirme, piyasa gozetimi ve metrolojiyi
Avrupa Urlin pazarinin ana unsurlari olarak belirtmektedir.

Avrupa Standardizasyon Gundemi, genel olarak Avrupa standartlarinin
ve Avrupa standardizasyon sisteminin AB calisanlari, lye (Ulkeler ve
standardizasyon paydaslarina tanitildigi  kilavuz dokiiman olarak
nitelendirilebilir. Standardizasyon Ortak Girisimive Standardizasyon Tizuga,
Avrupa standardizasyon sisteminin etkinligini ve bu sistemdeki isbirligini
artirmaya calisirken Guindem, sistemi tanitici roliiyle 6ne ¢cikmaktadir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Yonetisim formulld altinda 6zel sektoriin faaliyetlerinin gelistirilmesi ile
ekonomik verimliligin artirilmasi icin ¢ahsan kiresel karar aktorleri yillar
bazinda artan ekonomik hacmi nedeniyle standardizasyon alaninda
politikalar belirlemeye baslamistir. Bu kapsamda Diinya Ticaret Orgiit,
Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi, standardizasyon sisteminin verimliliginin
artirilmast ile kiiresel ticarete katki saglanmasi icin kamu politikalarinin nasil
olacagina dair yonlendirme yapmaktadir.
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Diinya Ticaret Orgitl, ydnetisim araclarini  ¢ok tarafli ticaretin
serbestlestirilmesi ve kiiresel ticaretin kolaylastirilarak hacminin artiriimasi
icin kullanmaktadir. DTO, belirledigi standardizasyon prensiplerinin diinya
genelinde uygulamasini saglayarak standardizasyon sisteminin etkinligini
artirmaya calismaktadir. Standardizasyon sisteminin etkinliginin ve
verimliliginin artirllmasi, standartlardan etkilenen bircok sektériin ekonomik
karhhgina katki saglayacaktir. Kuresel ticaretin gelismesini saglayacak bu
katki 6zel sektoriin ve gelismis Ulkelerin ekonomik bilylmelerine destek
olacaktir. DTO, TBT Anlasmasi ile uluslararasi ticarette mevzuat ve uygulama
birligi saglanmasiniamaclamaktadir. Standartlarin ve teknik diizenlemelerin
olusturdugu kurallar butindnidn tim Glkelerde uyumlu olmasi amaci
giiden DTO béylece kiiresel ticaretin kolaylastiriimasini ve ticaret hacminin
artirlmasini amaglamaktadir. TBT ile uluslararasi standartlarin ve uygunluk
degerlendirme sisteminin kiiresel ticarete katkisinin anlasilmasi ve
bu araclarin kiresel ticareti artiracak sekilde kullanilmasi, uluslararasi
standartlarin ve uygunluk degerlendirme yéntemlerinin gelistirilmesinin
desteklenmesi ve ticarette teknik engel olusturmayacak sekilde
teknik dlzenlemelere uyumlu standartlar gelistirilmesinin saglanmasi
amaclanmaktadir. Anlasma ile ticarette teknik engellerin ve tarifelerin
azaltilmasi amaclanirken temel givenlik konularinda gerekli énlemlerin
alinmasi, ihracatin kalitesinin artirilmasi, insan ve bitki sagliginin korunmasi
gibi temel alanlarda gerekenlerin yapilmasi ve bu esnada kiresel ticareti
kisitlayacak sekilde hicbir tilkeye ayrimcilik yapilmamasi hedeflenmektedir.
TBT, uluslararasi standardizasyonun gelismis Ulkelerden gelismekte olan
Ulkelere transferi konusunda da katki saglamayr amaglamaktadir. Bu
anlamda teknik diizenlemelerin, uluslararasi standartlarin ve uygunluk
degerlendirme sistemlerinin uygulanmasi konusunda gelismekte olan
Ulkelerin yasayabilecegi sikintilarin farkinda olunmasi ve bu konuda
bu Ulkelerin desteklenmesi icin mekanizmalar belirlenmektedir. TBT ile
teknoloji ve inovasyonun yayginlastiriimasi, uluslararasi ticarette islem
birligi saglanmasi, sanayicilere uluslararasi ithalat ve ihracat islemelerinde
kolaylik saglanmasi hedeflenmektedir. Gelismekte olan Ulkelere cesitli
mekanizmalar ile destek olunmasini 6ngoéren TBT aslinda gelismekte olan
Ulkelere ve gelismis Ulke sanayisine bliylk katki saglayacak ekonomik
araclar sunmaktadir.

Birlesmis Milletler Yonetisim Modeli, ekonomik kalkinmanin saglanmasi icin
Ozel sektorin desteklenmesi gerektigini savunmaktadir. UNECE, ticaretin
temeli olan mevzuat ve standartlar Uzerine yaptigi calismalar ile Uyesi
Ulkelerde farkli regllasyonlarin ve tarifelerin uygulanmasini 6nlemekte ve
bu sayede ticarette teknik engellerin azaltilarak ticaretin kolaylastirilmasini
saglamaktadir. UNECE, uye ulkelerinin ticari uyumunun saglanmasi
ve ticaretin kolaylastirlmasini amaclarken standardizasyon, uygunluk
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degerlendirme, egitim gibi temel alanlarda yapilmasi gerekenlerin
siralandigi Tavsiye Kararlari ve bu kararlar ile ilgili yontemlerin verildigi
raporlar gibi yol gosterici teknik dokiimanlar ile Ulkelere kilavuzluk
etmektedir. UNECETicaret Komitesi, bélgedeki ticari ve ekonomikisbirliginin
artirilmasi icin tye Ulkeler arasinda yakin ekonomik iliskiler gelistirilmesi ve
Ulke ekonomilerinin kiiresel ekonomi ile entegrasyonunun gii¢clendirilmesi
icin politika tavsiyeleri gelistirmekte ve kiiresel ticarette kullanilmak tGzere
standartlarin gelistirilmesini ve Ulkelerin bu standartlari uygulamalari icin
onlara danismanlik yapilmasini Gstlenmektedir. Bu faaliyetleri ile UNECE,
ulusal standartlarin bolgede uygulanmasini, sanayi ve ticaret pratikleri
olusturulmasini ve yeni standartlar gelistirilmesini saglamaktadir. Ticaret
kapasitesinin artirilmasi amaciyla politka belirleyen UNECE, yayinladig
Tavsiye Kararlari ile standartlarin kalitesinin ve kullaniminin artirilmasi,
teknik diizenleme ve mevzuat ¢calismalarinda standartlarin sagladigi teknik
bilgiye 6nem verilmesi ve standardizasyon ve teknik diizenlemeler basta
olmak Uzere lye Ulkelerin piyasa gozetimi ve uygunluk degerlendirme
faaliyetlerinde uygulama birligi saglanmasi icin calismalar yiriitmektedir.
Tarim ve gida alaninda da standardizasyon faaliyetlerine 6nem veren
UNECE, tanm sektori tedarik zincirinde daha kaliteli Grlinler gelistirilmesini
saglamak, gida atiklarini azaltmak ve iyi uygulamalari paylasmak amaciyla
standardizasyon faaliyetlerini gelistirecek seminer, calistay ve egitimler
dizenlemekte ve bu sayede standardizasyon sistemi aracihigiyla kiresel
ekonomik verimliligi artirmayi amaclamaktadir.

Avrupa Birligi, Yonetisim Modeli ile etkin isleyen bir Tek Pazar piyasa
ekonomisini, Avrupa sanayisinin rekabet gliciiniin ve AB'nin ekonomik
gliciniin artirlmasini  ve bolgenin kiresel rekabet edebilirliginin
guclendirilmesini amaclamaktadir. AB, politika dokiimanlari araciligiyla
Avrupa standardizasyon sisteminin gelistirilmesini, Avrupa mevzuat
altyapisinin giiclendirilmesini, inovatif calismalarin artinlmasini, KOBi'lerin
desteklenmesini, uluslararasi ticarette Avrupa sirketlerinin rekabet
gliciiniin ve etkinliginin artirlmasini, tiiketicilerin ve toplumun korunmasini
amaclamaktadir. AB, KOB/'lerle ilgili belirledigi standardizasyon hedefler ile
bolge ekonomisinin her katmaninin verimliligini artirmaya c¢alismaktadir.
Gelismekte olan hizmet sektoriileilgiliyol haritasi ¢cizen AB standardizasyon
strateji dokimanlari Avrupa’nin ekonomik biylimesi icin 6nemli olan
hizmet, bilgi veiletisim teknolojileri gibi tiim yeni pazarlarin desteklenmesini
amaclamaktadir. Standardizasyon Ortak Girisimi ile AB Komisyonu, standart
hazirlama faaliyetlerine katiimin artirilmasini, standartlarin kullaniminin
tesvik edilmesini ve bu sayede standartlarin ekonomik bilylimeye olan
katkisinin artirilmasini amacglamaktadir. Standardizasyon Ortak Girisimi bu
oncelikileilgili AB ve EFTA Uye Ulkelerinde standartlarin ekonomik ve sosyo
ekonomik etkilerinin arastirnlmasini 6ngérmekte ve inovasyon ve Ar-Ge
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faaliyetlerinin standardizasyon faaliyetleri ile koordineli ylritilmesini talep
etmektedir. Girisim, teknik niteligi yuksek ve piyasa beklentilerine cevap
veren standartlar hazirlanmasi icin ulusal seviyede standart hazirlama
calismalarina katihmin artinlmasi, standartlarin piyasaya uygunlugu
ile ilgili fizibilite calismalari yapilmasini dngdrmektedir. AB, 1025/2012
sayili Standardizasyon Tuzigu ile Avrupa standart sisteminin etkinligini
artirmak, standardizasyonun finansmanini yasal cerceveye kavusturmak
ve hizmet ve bilgi teknolojileri gibi alanlarda standardizasyon faaliyetlerini
yonetmek istemektedir. Avrupa standardizasyon stratejisi, standardizasyon
sisteminin etkinligini artirarak standartlarin Avrupa ekonomisine katkisini
ve AB'nin kuresel rekabet glicinin artirllmasini amaglamaktadir. Tuzik
genel olarak; hizmet standardizasyonu ve 6nemi, Avrupa Rekabet Hukuku,
standardizasyon faaliyetleri ile uluslararasi uyumun saglanmasi ve sosyal
fayda gozetilmesi esaslarini ve karar alma sireclerinin hizlandirilmasi ile
ilgili genel uygulamalar 6ngormektedir. Tuziik, AB politikalarinin ve bu
politikalar dogrultusunda hazirlanacak standartlarin cevre, iklim degisikligi,
vb. kaygilari esas alarak olusturulmasi, KOBI'lerin ihtiyaclarinin esas alinmasi,
zayif paydaslar ve engellilerin beklentilerinin standartlar hazirlanirken
dikkate alinmasi gerekliligini ifade etmekte ve Avrupa standardizasyon
sisteminin, AB mevzuatini desteklemesi gerektigini belirtmektedir.
Avrupa Standardizasyon Gilindemi, Avrupa standartlarinin ve Avrupa
standardizasyon sisteminin, AB calisanlari, Uye Ulkeler ve standardizasyon
paydaslarina tanitildigi kilavuz dokiimandir. Standardizasyon Ortak Girisimi
ve Standardizasyon Tuizigu, Avrupa standardizasyon sisteminin etkinligini
ve bu sistemdeki isbirligini artirmaya calisirken Glindem, sistemi tanitici
roliyle 6ne cikmaktadir. Avrupa Birligi, Avrupa standardizasyonunun
uluslararasi etkinliginin saglanmasi ile Avrupa sanayisinin kiiresel rekabet
glicini artirmak ve Avrupa sirketlerinin kiresel piyasalara girisini
kolaylastirmak istemektedir.

Standardizasyon stratejileri incelendiginde kuresel karar aktorlerinin,
ortaya koyduklar yonetisim modellerine uygun olarak uluslararasi
ve bolgesel standardizasyon sistemlerini de yonetmek lizere politika
araclari belirledikleri gorilmektedir. Bu kiresel aktorler; standardizasyon
sisteminin verimliliginin artirlmasi ile kiresel ticaretin gelistirilmesini,
sanayi isbirlikleri olusturularak sanayinin rekabet glictiniin artirilmasini,
mevzuat altyapisinin 6zel sektoriin gelismesine uygun hale getirilmesini,
ticarette uluslararasi uyumun saglanmasini ve kiiresel ticaret kapasitesinin
artinlmasini amaclamaktadir.
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