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Giintimiizde 6zellestirme hareketi iilkernizde tartigma konusu yapiimakta-
dir. Acaba bzellestirme mi, 6zerklestirme mi, yoksa KIT sisteminin daha karli
hale gegirilerek devami mit daha dofru olacaktir? Bu konuda bilim adamlari, is-

- verenler, sendikacilar ve politikacilar arasinda tartigmalar siirmektedir. Toplu-
mun diger kesimleri, halk, kararsiz goriinmektedir. Ancak profesyonel anlamda
KIT Ekonomisi ile ugrasanlarim bir elin parmaklarmdan az oldu #u lilkemizde bu
tartigmalann bityiik dlgiide defer yargisy yiikli, ideolojik tercibder oldugu da dik-
katten kagmamaktadr.

Konuyu iglerken once KIT'leri dofuran nedenleri ve Tiirkye'deki kurulus
gerekgelerini, daha sonra dzellestirmeye gotiiren teorik ve uygulamadan ¢ikan
sebepleri ele alarak deferlendirmeye calisacagiz.

I. DEVLETCILIK VEYA MILLILESTIRME GEREKCELERI ;

Bevietgilik veya millilegtinme ile ilgili tezleri (1) Once genelde ve daha
sonra da Tiirkiye bzelinde ele alacafiz.

A. Devletcilik veya Millilestirmelerle Tlgili Tezler :

1. Piyasa Mekanizmasmm Yetersiziiklerinin Giderilmesi : Bilindigi
iizere piyasa mekanmizmasiun, statik ve dinamik olarak aynstirabilecegimiz baz
yetersizlikleri meveuttur. Statik yetersizliklerden; (i) Dogal tekellerin varli (ii)
Digsalitklar (iti) Ortak kaynaklarin meveudiyeti, KIT'lere viicut verir. Bunun gi-

.bi dinamik piyasa bagarsizliklarindan; (iv) Makro ekonomik dengesizlik ve ma-
kul bir bilylime haddinin basarilamamas: (v) Piyasa mekanizmasinn miyopisi
{vi) Miitesebbis azhgl (vid) Sermaye piyasasinm yoklugu da KiT'ler eliyle gide-
rilmeye ¢ahigilir. (2) Ozellikle yurdumuzda ve diger azgeligmis iilkelerde bu di-
namik piyasa bagarisizlildar devletgilik deneyinin baglatilmasinda en oneinli et-
ken olmustur. :

2. Ekonomideki Gelir Dagihmimn Degistirilmesi ; Bu gerekge br bolii-
siim tezidir. Her Uretim iligkisi bir bolligiim yaratir, Bireyler bu boliisiim ya da
¢ikar dagilnmim pasif bir sekilde gozlemleyeceklerine; aldikian pay1 artirmak
 lizere faaliyette bulunurlar, Ornegin bir 6zel monopoliin devletlestirilmesi halin-
de kir (hazine+isgiler+tiiketiciler) arasinda paylasilir. Gelismis iilkelerdeki mil-
lilegtirmelerin temelinde monopol rantlannin paylagtirilmas: amaci yatar.
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3. Merkezi Planlamanmin Uygulanmasim Kolaylagiirmak : Piyasa me-
kanizmastrun makro ekonomik degiskenler olan; tam istihdam, ddemeler denge-
si, makul bir biiylime haddi ve fiyat istikran ile ilgili olarak kesin ¢oziimler iire-
tememesi, merkezi planlamay: davet etti. Ancak merkezi planlamamn kendisin-
den beklenen kaynak tahsislerinde makro etkinlifi bagarabilmesi i¢in ekonomi-
nin komuta tepeleri denilen kilit endiistrilerin devlet elinde oklmasi sartti. Nite-
kim Tiirk planlama tecritbesi de 1963'ten beri hayata KiT'ler eliyle pecirilmistir.

4. Uretimin Sosyalizasyonu : Bu esas itibariyle ideolojik bir tercihtir. K.
Marx'mn tiretim araglan tizerindeki miilkiyeti, bir sstufin diferini somiirme vasita-
s1 olarak gérmesinden berd, sol partilerin (sosyalistler+sosyal demokratlann)
millilestirmelerden (KIT'lerden) yana olduklan ortadadir. Ornegin Ingiliz isci
Partisi'nin programimn 4. maddesi ve bizdeki sosyal demokrat partilerin altio-
kundan biri devletgilik ilkesini bir ideolojik tercih olarak benimser (3).

Ancak yanm asri agan bir donem igerisinde Sovyetler Birligi deneyimi ile
(planlama+KIT) seklinde baslayan ve Ingiltere'deki (piyasa mekanizmasi+KiT)
bigimine kadar ¢esith uygulamalan bulunan devletgilik olgusu; alternatifini olus-
turan (piyasa mekanizmasi+-zel tegebbiisiin) rekabeti karsismda ¢oktii ve terke-
dilmeye yiiz tuttu. Iste bu geligmeye yani plantamanm ve KiT'lerin terki ya da
ortadan kaidirmast programina "6zellestitme hareketi” denilmekiedir.

Elbette ki terim olarak "6zellestirme" kapsami agisindan; (a) piyasa meka-
mizmasinm kabulil ve planlamanin terki; (b) KiT'lerin &zel tesebbiise devri; (c)
Regiilasyonlardan yani devletin piyasalari diizenlemek {izere yaptigr miidahale-
lerden vazgecilmesi; (d) Sosyal mallarda (kamu hizmetlerinde) devletce iiretim
yerine ihale ile miiteahhide verilmesi, gibi daha genig bir alan1 kapsar. (4) An-
cak bu makale icerisinde Ozellestirme ile amaclanan, dzellikie dar anlamda
(planlama+KIT'lerden) vazgecilmesi olgusudur.

B. Tiirkiye'de Devletciligi Poguran Nedenler :

Tirkiye'de yagsanan devletgilik deneyiminin bagimdan beri ilk sanayi plam
ile 1933'te (planlama+KIT) ikilisi ile uygulamaya girmesi; bu tecriibeyi (piyasa
mekanizmasi+KIT) ikilisi olarak vurgulayabilecegimiz ingiliz uygulamasmdan
ayirarak Sovyet modeli ¢izgisine yaklagtirmaktadir.

Tiirkiye'de devletgiligi, ideclojik tercihlerden ziyade; geri kalmiglik, millt
bir burjuvazinin ve sermaye piyasasimn yoklugu ve tek parti donemi yonetimi-
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nin siyasi+iktisadi iktidarlar tekeline sahip olma tmtkusu ile ‘imtiyazsiz, sinifsiz
bir toplum yaratma’ litopyast dogurmustor. Her ne kadar temel ideolojik tercihle-
ti devletgilik olan gruplar Sregin Kadro Hareketi gibi veya dig yardimlan elin-
de tutan ilkeler, SSCB gibi, bulunmakla birlikte; bunlar, déneme damgasi vu-
rant CHP modelinde endojen defil eksojen Hgelerdir. (5) Ancak SSCB ile Kurtu-
lug Savagt'ndan itibaren girilen igbirligi sonucunda, elde edilen teknik ve iktisadi
yardumla 1933 yilinda birinci sanayi plam ile birlikte ilk KIT olan Stimerbank
kuruldu. Devletgilik alti okun ve Anayasa'nun bir ilkesi haline geldi.

Burada birka¢ duruma dikkat cekerek ilerleyelim : Ozellikle Ismet Pa-
ga'nun Sivas Nutku'nda ve bir makalesinde en veciz ifadesini bulan devletciligin
temel gerekceleri (6); (a) Oncelikle devletcilik bir milli savunma aracidir, (b} Sa-
nayilesme ve kallkinma yontemidir, {¢) Milli sermaye birikimi politikasidir. {d)
Pevletin piyasa alksakliklarimu diizenleme vasitasidir. (e) Altyapr yatinmlarinin
gergekdestiribmesi ve digsalliklann icsellestirilmesi politikasidir.

Ancak bu arada devietgilikle ilgili tartigmalardaki tercihlerin biling diize-
yini kavramak amacivia bir aniya yer vermekte yarar vardir. Parti Genel Sekre-
teri ve daha sonra Bagbakan olan Recep Peker : "Devlet orduyn kurup yénetebil-
difine gbre, sanayii neden kurup isletemesin?"” geklinde diigiinmekteydi.

Oysa bu devletcilik tezine kargs ¢itkan Kazan gdemenlerinden Yusuf Ak-
¢ura ise; "Tiirklerin sadece koyliiler ve mernurlardan olugan bir mitlet olarak ya-
sama sanst oldukga azdrr, burjuvazi de gereklidir” diyordu.

- Nitekim 1960 thtilalinden sonra Yon Dergisi'nin de etkisi ile (Plan+KIT)
devletci kalkinma modeli, 1980'lerin basmna kadar siirdiiriildii. Oysa CHP'nin mi-
rascist oldugu [ttihad ve Terakki Partisi, Tiirk unsurlara dayanan 6zel tesebbiis
aracilifryla katkinimay: savuimaktaydi. Bu arada muhtemelen ti¢ kez dzellestir-
me yiniinde girisimler oldu ise de, bugiine kadar kesin bir som¢ ahnamads @ (1)
Birinci hareket Ismet Paga'min girevden alinip; ozel sektorii savunan Is Bankast
Genel Miidiirii €. Bayar'm 1937'de Bagbakanhiga getiritmesi, (2) Ikincisi 1950'de
DP'nin iktidara 6zellestirme vaadiyle gelmesi, (3) Ugiinciisti ise, T. Ozal'in
(ANAP'I) 1987 dzellestirme programin ilan etmesidir. Bu hareketlerden en ka-
lict olan: giintimiizdeki 6zellestirme hareketini de etkileyen bu ii¢iinciistidiir.
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II. OZELLESTIRMENIN NEDENLERI

Ozellestirmenin gerekeeleri ile ilgili goriigleri iic kademede; (i) Once teo-
rik gerekeeler (ii) Uygnlamalardan elde edilen sonuglar (iii) Tiirkiye'ye yansiuma-
lan ve iilkemizdeki durum seklinde ele alacagiz.

A.IKTISAT TEORISINDE OZELLESTIRME HAREKETININ
GEREKCELERI : ‘

(1) Devietciligin Yetersiz Kaldigr Durumlar :

Piyasa basarisizliklare (dinamik+statik} nedeniyle, devletcilik savunuldugu
halde, 1930'Tardan 198('1ere kadar uzanan yarun asultk zaman dilimi icerisinde
devletgilifin de yetersiz kaldifii durumlarmn mevcudiyett, iktisatcilarca farkina
varildi. Bunlar :

(i) Ozellegtirme konusunda teoride ortaya gtkan en giiclii tez; "miilkiyet
haklaruun" varligmn isletmelerin performanslarinm denetiminde oynadif roliin
kesfedikmesidir (8). KiT'lerde 6zel miilkivetin varolmayist ve miilkivetin devre-
dilemez olugu; sermaye piyasasinin 6zel sirketlerin hisselerini deferlendirmesi
vasttasiyla firmalann performanslarim denetlemesi yolunu tikamaktadir. Dolay1-
styla KiT'lerde performansin dis denetimi "keyfi” iken; tzel sektor sirketlerinde
senmaye piyasast aracithifryla performans dlciilmektedir. Performanst yetersiz
goriilen girketlerin hisselerinin degerleri diistiifiinden, devir glindeme gelmekte-
dir, KIT igin devir veya iflas sdz konusu olmadifindan denetimsizlik esastir.

(i) Ikinci geligme, vekalet sorununun (agency problem) farking varilmasi-
- dur (9). Patron-vekil (principal-agent) iliskisinden kaynaklanan bu sorun; 6zel te-
sebbiis igin de meveuttur. Burada bununla ifade edilmek istenen husus sudur : '
Patronun ve vekilin amag fonksiyonlan birbirinden farklidar: Yani patron kir
amaci gilderken, vekiline belli bir lcret verir; vekilin kendi amaci ise faydasim
maksimize etmesidir. Ancak vekilin bu fayda maksimizasyonu patronun takdir
ettigi iicretle simrtanmaktadir ki, amaclar arasindaki ¢atigma burada ortaya ¢ik-
maktadir. Efer vekil igletme gelirlerinden pay alacak sekilde davranirsa; patro-
nun kéri azalacaktir. Bu sorun dzel tegebbiiste zellikle cok ortakli sermaye gir-
ketlerinde agurlik kazanirken; patronun varolmadifi ve performansin Slgiileme-
digi KiT'lerde daha ciddi boyutlara vanr, Yurdumuzda adalete intikal etmis olan
¢ok sayida vekalet sorunu olay: mevcuttur : Emlak Bankasy, TMO, ISKi, Anado-
lu Bankasi vb. : ‘



128

(iii) KiT'ler esas itibariyle tegebbiis faktériiniin emekle yani biirokrat ile
ikame edildigi igletmelerdir, Dolayisiyla 6zel tesebbiiste miilkivet haklan ve
miitesebbisin varhig1 nedeniyle ama¢ fonksiyonu kir maksimizasyonu iken; reel
iktisatta KIT amag fonksiyonu biirokratlarn (ydneticilerin) yararlarnin maksi-
mizasyonuna doniismektedir, Oysa Niskanen'in de (10) ortaya koydugu iizere,
blirokrat davranigt kendi yaran icin kamu faaliyetlerinin  azamilestiriimesini ge-
rektirir. Kisaca ézel sektirdeki miitegebbisin yerinin, KIT ve biirokratin almas
ve maliyet minimizasyonuna dayali kérhiliktan, tiretim maksimizasyonunu he-
defleyen biirokrat davranigina gegilmesi, kaynak ve sermaye israfim da davet et~
melktedir.

(iv) Piyasa ekonomisinde faaliyet gisteren Gzel tesebbiis firmalarinda kati
btitge siirlamasi olmasma ragmen; dzellikie planli ekonomilerdeki KiT'lerde
yumusak biitge suirlamast meveuttur (11). Bu demektir ki, KiT'ler hasilatlan-
mn dtesinde harcamada bulunabilirler. Boylece KiT'lerde yumnsgak biitge smuri
olgusu, mikro bazda piyasa disiplininin yoklugu; ya israf veya etkin olmayan
kaynak tahsisi olarak ortaya ¢ikarken, makro bazda biitge acgiklar: ve maliyet
enflasyonunun kaynagm olusturmaktadir. Bir bagka deyisle, KIiT'lerde maliyet,
daha dogrusu firsat maliyeti kaygisi olmaksizin, idari kararlarla (kevfi) kaynak

“tahsisi, sadece firmada etkinsizlige, israfa ve zarara yol agmakla kalmamakta,
ekonominin makro dengelerini de bozacak bir maliyet enflasyonunu baglatmak-
tadir.

{v) Regiilasyonlarla ilgili devlet miidahalesinin yami piyasa aksakliklarim
gidermek iizere devletin miidahalesinin de; 6zellikle ABD uygulamalanmda et-
kinsizlik yarattigi, Stigler (12) gibi iktisatgilarca ortaya kondu. Dolayisiyla, ka-
mu kolayliklarim (public utilities) yani elektrik, su, dogal gaz, demiryolu, tele-
fon vb. hizmetlerin kamu imtiyaz ile 6zel sirketlere burakilip, devletin tarifeyi
dizenlemesinin de bir bagka etkinsizlik (israf) kaynagi olusturdufunun farkina
varldi Boylece, bu alanda yapilmas: gerekenin, miimkiin mertebe, bu piyasala-
rin rekabete agilmas: ve rekabetin tegviki oldugu, bir kere daha anlagildi.

(vi) KiT'lerin varlifimn ekonomik hayatm siyasal kontroli anlamina gel-
diginin gériilmesi ile birlikte, demokratik siirecin de her zaman igin tutarli so-
nuglar saglamasimnim miimkiin olmadig ortaya ¢ikt1 (13). Dolayisiyla KIT siste-
mindeki karar alma siireclerinin de tutarsiz olabileceZi ve piyasa mekanizmasin-
dan daha biiyitk malivetle igletilebilecegi anlasildi. Tiirkiye'den bir 6mek vere-
cek olursak; herhangi bir KiT4 denetieme ile yetkili 15-16 organ olmasina karsi-
lik, kamuoyunda KiT"lerin biiyiik yolsuziuklara konu olduguna iligkin yaygin bir
kanaat mevcui bulunup; bu yolsuzluklaria ilgili olarak sayisiz dava da mahke-
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melere intikal etmis durumdadir. Cok pahal olan denetim mekanizmalan calis-
mamakta veya etkili olamamaktadir. Buradaki geligkiler sadece demokratik siire-
cin istikrarsizhfindan veya tutarsizlifindan degil, halki temsil eden siyaset
adamianimn sosyal refah yerine kendi ¢ikarlarmni maksimize etmeye ¢aligmala-
rmdan da kaynaklanmaktadir : ISKI ve flksan $meklerinde oldugu gibi.

(vii) Son olarak devletciliin yani KIT'lerin miiternmim ciizii olan planla-
ma mekanizmasmin tabiatindan gelen etkinsizliklerin varh@imn anlasiimasi;
KiT'lerin terkedilerek dzellestirme ¢13irmimn acilmasinda énemli rol oynarmstir,
Merkezi planm sorunlarun (14) ¢cbzmek tizere yapilan bir dizi reformalarin 'piya-
sa sosyalizmi' ile noktalanmis olmasina rafmen; yukanda sozii edilen sebepler-
den Ozellikle miilkiyet haklarmnm yoklugu, yumusak biitce smur, tesebbiis fakto-
riine yer verilmemesi, biirokrat davranis1 ve plan fiyatlanmin kithik (firsat) mali-
yetlerini temsil etmemesi, rekabetin yoklugu vb. nedenlerle, planiama mekaniz-
masl dimya genelinde terkedildi. Béylece KIT'lerin kaynak tahsisi ile amag
" fonksiyonunu belirieyecek ve piyasa mekanizmasina alternatif olugturacak bqua
bir kaynak tahsis mekanizmasi da kalmadi.

(2) Diinyadaki Uygulamalardan Kaynaklanan Ozellestirme
Nedenlerti :

19501erden itibaren soguk savag déneminde piyasa ekonomileri ile mer-
kezi plank ekonomiler arasinda sicak bir ekonomik rekabet ortamt gelisti. 1950-
1970 arasmda planhi ekonomiler ve KiT'lerin performansi yetersiz sayilmasa bi-
le, dzellikle 1973 petrol sokundan sonra 1970-90 arasinda devasiz bir ekonomik
durguniuga ve hatta gerilermeye maruz kaldilar. Nitekim bu ekonomik rekabet
SSCB'nin ve Dogu Bloku ekonomilerinin ¢okmesi veya iflasi ile 'son buldu. An-
cak (piyasa mekanizmali+0zel tesebbiisli) ekonomilerin performansi ile
(planh+KIT'li) Bati ekonomilerini de karsilagtirdigmizda; (piyasa
mekanizmal-dzel te§ebbuslu) ekonomilerin istiinliik sagladlklanm gormekteyu

(Cizelge 1).

Cizelge 1: 1960-1981 Arasinda Cegitli Ekonomilerin Ortalama Biiyiime Hizlare

Piyasa Ekonomileri Planlt+KIT'li Ekonomiler
Giiney Kore % 6.9 Macaristan % 5.0
Japonya % 6.3 Tirkiye %35
Ispanya % 4.2 " Hindistan % 1.7
Yunanistan % 5.4 Ingiltere % 2.1

Kaynak : World Bank, World Development Report, 1983,
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Diger tarafta genig KIT sektorii bulunan dort ekonominin adambagma ge-
lire gore; Diinya Refah Ligindeki yerlerinin, 1958-1984 arasindaki seyrini izle-
yelim (Cizelge 2).

Cizelge 2 : Genig KIT Sektorlit Dért Ekonominin Adambagr Gelire gére Diinya Refah Ligindeki
Yerlerinin (1958-84) Arasinda Seyri

Ekonomiler 1958 1967 1979 1984
Ingiltere 7 10 15 15
Iransa b 6 16 il
Ttalya 16 17 17 B ¥
Tirkiye : 44 56

Genel olarak, genig KAT sektorii bulunan tilkelerin refah ligindeki yerleri-
nin giderek gerilemekte oldugunun anlagitdif1 noktada, teoride dzellestinme tezi
ortaya ¢ikt1, Nitekim Sovyetler Birligi'nde son yinmi yilhk dénemde; 1970-1990
arasmda GSMH'mn biiyiimesinin durmas: ve hatta gerilemesi, Dogu Avrupa
ekonomilerinin de ayni efilime yakalammalar teori ve pratikteki KiT1erle ilgili
tiim gecerli gerekgeleri ortadan kaldirdi. '

Ancak sosyalist ve piyasa ekonomileri arasindaki sofuk savag doneminde-
ki rekabette sosyalist ekonomiler (planlama-+KITler) tilketici taleplerini kargila-
yamadiklar (15) ve dolayistyla yatirilabilir fazla yaratamadiklar i¢in bir dig mi-
dahale olmaksizm ¢oktiiler.

B. TORKIYE'DE OZELLESTIRMENIN GEREKCELERI :

Tiirkye'deki Ozellegtirme hareketinin gerekgeleri birkag noktada toplanabi-
Hr:

(i) Birinci olarak, ekonominin nitelifini devlet¢ilikten, piyasa ekonomisi-
ne doniigtiinrmek : Yani ekonomiyi rekabete agarak, dig diinya ile biitiinlestirmek-
tir. [lk ve oncelikli neden, ekonominin miilkiyet yani diretim iligkilerini degistire-
rek; rekabete agilmasini saglamak ve dig diinya ile de biitiinlegtirilerek kaynak
tahsislerinde makro etkinligi gergeklestirmektir. Kisaca ekonomiyi, rekabete ag-
mak ve piyasa ekonomisine doniigtiirmektir.

Bugiin itibariyle ekonominin yapisi devletci bir nitelie sahiptir @ 56yle
ki: K. Biitce+KiT'ler+Mahalli Id. Biitgeleri+Fonlar+Sosyal Giivenlik Kurumlari
Biitgeleri iist iiste konuldugunda devietin ekonomik hacminin % 60-70'lere var-
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dig1, meveut eski Dogu Avrupa iilkelerinden pek farkls olmadii anlagilir (Cizel-
ge 3).

Cizelge 3 : Tirkiye'de Devletin Ekonomik Hacmi (1993)

GSMH %'si
K. Biitge % 33
KiT'ler _ % 15
Mah. id. Biitgeleri %4
Fonlar %38.
Sosyal Sigorta Kurumlar % 5.6

% 63.6

Aslinda dikkatli bir hesaplama igin bu kuruluglar arasmdaki transferier ¢i-
kartilmali ve doner sermayeler ile kamu vakiflan katilmalidir, Ayrnica askerlik
hizmeti gibi ayni vergiler de ilave edilmelidir, Dolayistyla bu bulunan; Devletin
ekonomik bilytikliigii ile ilgili olarak GSMH cinsinden % 657ik hacimn, kaba da
olsa bir fikir vermesi agisindan yararlidir, Aym biiyiikliik sosyalizmden piyasa
ekonomisine gegmek tizere ufragan Macaristan'da 1989'da yaklasik % 63.7'dir.
Dolayisiyla Tiitkiye'de GSMH hesaplari agisindan 6zel sektér veya piyasa eko-
nomisinin yeri % 35'in altndadur. Bu durum Tiirkiye'nin devietgi bir ekonomiye
sahip oldufunu gosterir ki, piyasa giiglerinin ve boylece rekabetin engellenmesi-
nin iiretim ve refah kayiplannm Stesinde bir maliyeti vardar.

(ii) Piyasa ekonomisi sivil toplumun aynlmaz bir pargasidir. Biz Tirkler,
yaziyl ihmal etmemiz dolayistyla 5000 yilhk tarihimizin 3000 yili kayip olup;
sadece Cin tarihinin yapt:gi atiflar dl¢tisiinde gegmigimizi bilebilmekteyiz. Mat-
baaya da yaklagik 200 yil kadar direndik. Piyasa ekonomisine kargt ise 300 yildir
muhalefet etmekteyiz. Ancak piyasa ekonomisine bu muhalefetin sonuglan, mat-
baaya kars1 direnigimize bakigla ¢ok daha ciddi boyutlarda olabilir. Zira 60 mil-
yonluk bir toplumdaki bireylerin birbirleriyle ve dig diinya ile ekonomik faali-
vetlerini koordine edecek bir bagka mekanizma yoktur. Piyasa ekonomisi uygar-
Ligin bir parcastdir. :

Sivil toplum iki biyik kurum etrafmda Orgiittenmektedir;
(Demokrasi+piyasa ekonomisi). Siyasi teskilatianma gekli olan Demokrasiyi ka-
bul edip, onun maddi temelini olugturan piyasa ekonomisini red etmenin bir an-
lami yoktur. Bu rekabetci desantralize iki mekanizmamm birbirlerini tamamladi-
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g1 ortadadir. Uretim ve tiiketim piyasa mekanizmast tarafindan belirlenirken,
sosyal mallar (kamu hizmetleri) ve sosyal refah, sosyal secim (oylama) meka-
nizmasinca tayin edilmektedir. Piyasa mekanizmasimn desantralize rekabetci bir
yapl igerisinde isleyebilmesi igin, dzellestirmeye yani KIT'lerin tasfiyesine ve
planlamanin terkine ihtiyag vardir,

Ayrica Tiirkiye'de KiT'lerin varligimm planlama ile birlikte stirdiiriilmiis
olmas:, miitegebbis bir kitlenin dogmasim engellemis olup; milli bir burjuvazinin
yoklugu ise uluslagma siirecimizi engellemigtir. Sadece memurlar+koyhiler+KIT
igctlerinden olugan bir topluma modern anlamda bir millet denilemez. Burjuvazi-
nin yoklugu sanat, kiiltiir ve sosyal hayatimizda ortak degerlerin islenerek gelig-
tirilmesini nlemigtir. Igte bugiin karsdastifimiz etnik sorunun kaynagfinda bu
uluslagma siirecindeki gecikme de rol oynamaktadir.

(iii) Ugiincii olarak KiT'lerin varlifinimn planlama ile birlesmesi halinde
yumnugak biitceli igletmeler olusturmalar, devamli surette kamu agiklarm ve
enflasyonu davet etmektedir. Tiirkiye'nin kamu agiklanndan ve enflasyondan
kurtulabilmesi, maliyetlerini denetim altina alamayan kamu sektoriinin tasfiye-
sine baglidir, KiT'lerimizin maliyetlerini kontrol altina alamamalannin nedent,
monopol durumundaki ig¢i sendikalariun ticret artiglar ile karsitasmalart ve si-
yasal iktidariarm gelir dagilimu politikas1 aract olarak taban fiyatlarin yani KIT
girdi fiyatlarini ve KIT istihdam hacmini kullanmak istemeleridir. Dolayisiyla
KiT'ler maliyetlerini kontrol altina alamayinca ya hazine yardumlanina bagvur-
makta veya bankalar sistemine bor¢lanmaktadir. Borglanma ise maliyetler igeri-
sindeki finansman yiikiinii artirmaktadir. Artik KiT'lerde en 6nemli iki maliyet
kalemi (ig¢i ticretleri+finansman yiikii) olmugtur,

Nitekim TTK ve Siimerbank'da ig¢i ticretleri, satis hasilating katlamakta-
dir, Satis hasilati personel harcamalan+finansman giderlerini kargilayamayan
KiT'ler TCDD, T. Gemi Sanayii, Siimerbank, Oriis, Taksan, T. Demir-Celik Is-
letmeleri, T. Denizcilik Igletmeleri'dir. Kendi bankacitik kurumu olan Siimer-
bank'in 1922 yilinda (iscilik-+finansman giderleri) sat1§ hasilatinin 2 5 mislini
olusturmaktaydi (16).

KiT'lerin 1993 yili itibariyle satig hasilati yaklagik 354 trilyon TL. olup
650 bin civarinda personel caligmaktadur. 1993 yih itibariyle KiT'lerin satis hasi-
latinn % 13.3'il finansman giderlerine ve % 42.7'si personel harcamalarina git-
mektedir. 1993 ortalarinda 150 trilyon TL. borglan mevcut otup, bu miktar
Gdenmis sermayelerinin 6.8 katidir. Temmuz 1993 itibariyle ngoriilen finans-
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man agiit 70 trilyon TL. olup, bu rakam programlanan GSMH'nun % 4.4'liniin
iizerinde, % 5.2 veya daha yukariya tumanan bir seyir gostermektedir. 1993 y1-
linda isletmeci KIT kuruluglarimin programlanan zaran 16.5 trilyon TL. iken, yil
ortast zarar tahmini 19.7 trilyon TL.'y1 bulmustur. 1984 yilma kadar GSMH'nin
% 4.5 kadar finansman fazlasi veren bu kuruluslarin; gliniimiizde % 4.5 kadar
agik vermesinin nedeni; demokrasiye gecisle birlikte Tiirkiye'nin diga agilmasi-
dir. Demokratik siirecin iglemesi ile sendikalann monopol iicretleri talep etmele-
1i ve KiT'lerin dis rekabet dolayisiyla monopol fiyatlandirmasma gidememeleri-
dir.

(iy) KiTler tiim ekonominin fiyat yapisini bozmaktadir. KiT'lerin varhig
faktor piyasalar (isgiici+sermaye) ile mal (tarum triinteri) piyasalannda fiyat
yapisiat bozarak yani maliyetleri arttirarak; tiim ekonominin fiyat yapisini ¢ar-
pitmaktadir. 1992 yilinda KiT'lerde ortalama isgi ticreti 90.3 milyon TL. olarak
yillik asgari ficretin yaklagik 7 katt olusu ve taban fiyatlarinda 6rnegin bugdayda
diinya fiyatlarinin 2 kati 6deme yapilmasy; Tiirkiye'deki fiyat yapisin ve piya-
sa ekonomisinin; hem faktor hem de mal piyasalarinda KIT fiyatlan eliyle car-
pitildiginin bir megidir. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin diga agildii ve piyasa ekono-
misine gectifi ya da diinya ile biitiinlestigi iddialan, 6ziinde kugku ile kargdan-
mast gereken tezlerdir,

- KiT'ler yiiksek girdi fiyatlan (ticret+hammadde) yanmnda; monopol duru-
munda olduklari piyasalarda kira ge¢ebilmek icin tekel fiyatlandirmasina bas-
varmaktadilar. Telefon, elektrik, dogal gazdan baglayarak ¢ikti fiyatlan diinya
fiyaflarinm iistiinde yer almaktadr,

(v) KIT'ler fazla yaratmak yerine kaynak tiiketrnektedirler. Nitekin yillar-
dir Tiirkiye'de yaklasik GSMH'min % 5'i civaninda dolasan ve artma egilimi gos-
teren bir KIT borglanma gereginin varh$t (17); aslinda bu igletmelerin ekonomi-
deki toplam kaynaklarn % 5'i kadarim tiikettiklerini ifade etmektedir. Higbir
ekonomik sistem faza yaratamadifi halde yasdmaz. Dolayisiyla Tiirkiye'deki
KIT sisteminin bir biitiin olarak émriinii tamamladigini séylemek miimkiind{ir,
Ozellikle isletme maliyetlerini (=hammadde+isgilik+igletme finansmam faizi)
satig hastlati ile kargilayamayan KiTlerin derhal kapatilmas: gerekir. Dolayistyla
Szellestirmeden once de tasfiye iglemlerinin yiiriitiilmesi yerinde olur. Ekonomi-
nin tiim yatirmmiannm GSMH'nin % 22'sine yaklagti1 bir durumda, GSMH'nin
% 5.5'inin KiT'lerce tiiketilmesine géz yummak, kalkinmanin yavasglamas ile
birlikte igsizlik demekdtir.
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KiT'lerde kullamlan her TL.Iik setmayenin bir firsat maliyetl bulundugu
ve bunun da 6zel sekidrdeki sermayenin getirisi oldugu unutulmamalidir, Eger
KIT sektoriinde sermayenin firsat maliyeti ihmal edilirse; sermayenin bu sektOr-
deki golge getirisi (is¢i+eiftgi+bayit+siyasetei) rantlarina doniigiir ve sizmti yara-
tir. Bunun bedeli de mikro bazda yatirilabilir fazlanan sifirlanmasi ve hatta islet-
me finansmane yetersizligi ile karstlagiimasidir. Ancak makro bazda ise, igsizlik
ve bityiimenin durmasidir. Tiirkiye KIT sisteminde israr ederse, yatinlabilir faz-
asmmn dortte birind israf etmek durumundadir.

(vi) KIT'ler rant ekonomisi yaratarak piyasa disiplinini ve daha dogmsu
boligtimiin retimden kaynaklanmas: gercefini ekonomi genelinde ihmal ettir-
mekteditler. 1983'te KIT'ler {iretim maliyetleri icerisinde % 13 olan iscilik payl-
1 1992'de % 50'ye gikartarak nispi olarak ii¢ misli yiikseltebilmekte; taban fiyat-
lart tiitiinde ve difer trlinlerde se¢im yillarinda % 100'in lizerinde artirilabil-
mektedir, Dolayisiyla KIT girdi ve ¢ikti fiyatlarmm, siyasi iktidar miicadelesinin
bir araci olarak keyfi takdini rant ekonomisi yaratmakta ve milli gelirin bdylesine
keyfi dagitomi, piyasa misevvikierini kirarak iiretimi diglirmektedir. Kalla ki
KiT'lerin siyasal iktidar miicadelesinde boliigtim amagli olarak kullamimass, si-
yasetin ahlaki temellerini ¢iriitmektedir. Tiirkiye'de siyaset genig Slgtide KiT'le-
rin yaratttklart rantlara el koymak amac ile yapilmaktadir, Bunun igin taraflarin
Orgiitlendifi tanm odalan, sendikalar, esnaf, ticaret ve sanayi odalan baski grup-
lar olarak siyasal partilerle isbirlifiine girerek bu rantlan ele gecirmeye calig-
maktadir, Neticede ekonomi piyasa disiplininden uzaklagmakta ve ¢iiriime hiz-
lanmaktadir.

OZELLESTIRMEDE GECIS SORUNLARI
Ozellegtirme konusunda iki temel strateji saptanmmg bulunmaktadur.

(1) Bunlardan ilki big-bang "bilyiik patlama" teorisi, yani tipki bir devrim
gibi, ¢ok kisa bir siirede dzellestirmenin bir darbe ile gergeklegtirilmesidir. Piya-
sa ekonomisine gecildikten sonra ortaya ¢ikan sorunlar bir kaosa doniigtiiriilme-
den 1slah edilebilir (2). ikinci yontem ise oniki yillik bir gecis dtnemi zarfinda
adun adum Ozellestirmenin gergeklestirilmesidir (18). Boylece dzellestirme dola-
yistyla ortaya ¢ikabilecek sorunlar 6nceden Onlem alinarak tedricen ¢oziilebilir.

Birinci "acilei” yontemin ekonomik riski fazla olmakla birlikte, dzellestir-
menin muhaliflerine firsat verilmeden, bu dzellestirme ya da siyasal icerigi itiba-
riyle 'kargt devrim’' hareketinin gergeklestiriimesi firsati elde edilmis ofur. Ancak
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bu yol secilirse; dogal tekeller durumu, piyasalarmn regiilasyonlaria diizenlenme-
si geregi, iiretimin durmasi, igsizlik, dagrim kanallarinda tikaniklik gibi sorun-
laria karsilagilacaktir. Ikinci tedrici yontem ise, siyasal muhaliflere direnme ola-
nap1 vermekie birlikte, iktisadi sorunlar zaman igerisinde ¢oziimlenerek ilerlen-
mektedir. Kammea Tiirkiye'de 70 yila yakin bir stirede kurulan devlet sektosti-
niin tasfiyesi; en az on yil igerisinde fakat kararh bir sekilde siirdiiriilmek zorun-
dadir. Zira en azimdan devlet sektoriiniin halka ve kitlelere dagittify rantlarm
otugturdugu ahgkanlikiarin yarattigi direng dikkate alimmali ve geri doniiglere
vol agmadan, bu muhalefetin uzlagmact bir tavirla tasfiyesi gerckmektedir,

SONUC

KiTleiin dzellestirilmesi, siyasal agidan bakildifinda diinya genelinde bir
'kars1 devrim hareketi’ olarak sayifabilmekle birlikte, sivil toplumu iki biiytk ku-
rurnundan (demokrasi+piyasa ekonomisi) ikincising giiglendii‘meye dogru bir de-
mokratiklegme atilimm seklinde de distiniilebilir. '

Ekonomi agisindan ise dzellegtitme, mikro bazda miilkiyet haklarnmn tesi-
si aracilifinyla, isletmeye tesebbiis faktoriniin sokulmasi ve KIT'in amag fonksi-
yonunun kirhlik olarak defistirilmesidir. Makro bazda ise kaynak tahsis meka-
nizmas! olarak fiyat sisteminin, plarlamamm yerine ikamesi ile ekonominin reka-
bete agilmasi ve boylece etkin kaynak tahsisinin saglanmasi yani biirokratik isra-
fin Onlenmesidir. :

Fakat yurdunwzda Ozellestirme, piyasa ekonomisi ve hatta demokrasi gibi
stvil toplumun tiim kurumlarim tehdit eden niifus artig1, eer yarattign igsizlik ya-
ninda aghga da yol agarsa; piyasa mekanizmasini, en azindan gida alanminda ye-
rini tayinlarnaya terki diigtiniilebilir. Dolayisiyla, 6zellestirmenin sivil tbplumun
kesin bir zaferi sayilabilmesi i¢in niifus arfigiun ve yol agtih igsizlifin ve ona
bagli olan yoksullugun 6zel bir program ile ele alinmast gerekir.
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