NEREDEN NEREYE?

Hasan BAS
Sayistay Uzman Denetcisi
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I- GIRIS _

Birinci Diinya Savaginda Canakkale'den Kafkasya'ya, Galigya'dan Gazze
ve Yemen'e kadar ¢ok genig bir cografyada ¢arpismak zorunda kalan Osmanh
Imparatorlufu, boynu biikiik ayrildig: bu savag sonunda gerek Avrupa'da gerek-
se Asya ve Afrika'daki topraklarmn: yitirmis, kendi 6z yurdu Anadolu'ya sikigtp
kalmugt:, 31 Ekim 1918'de bagitlanan Mondros silatt birakigmasi gi}ya barg
- donemiriin baslangici olmast gerekirken uygulama hig de samldif1 gibi
olmarmstir. 13 Kasim 1918'de Ingiliz, Fransiz, Italyan ve Yunanhiardan olugan
bir donanma Istanbul sularina demir atmakla kabmayarak Anadolunun cegitli
yoreleri diigman tarafindan isgal edilmistir.

Bagkalarmn boyundurugunda yagamaya aligik olmayan ulusumuz, Musta-
fa Kemalin Samsun'a ¢iktifi 19 Mayis 1919'da ulusal bir direnis baslatip
bagimsizhfim kazanmig, 29 Ekim 1923'de Cumhuriyeti kammug ve bugiinlere
gelmistir. '

Cumhuriyetimizin yetrniginci ythne-idrak ettifimiz su agamada, bu tir
yildéniimlerinde 6z elegtiri yapilmasinm yararina olan inangla dinden bugiine
ekonomik ve mali olaylarn tepe noktalanna deginmeye ¢alisacagiz.

1I- OSMANLI'DAN DEVRALINAN MIRAS

Kurulug ve yiikselis donerlerinde Osmanhlar oldukea iyi isleyen bir
yonetime ve saghikl bir maliyeye sahiptiler. Omegin, Kanuni déneminde ¢ok iyi
Orglitlemmig bir muhasebe ve murakebe tegkiliti vardi. Heniiz biitce yoktur ama
kamu harcamalan sikit bir denetime tabi olup, israf engellenmigtir. Ne yazik ki,
bu durum uzun siirmemis, zaman i¢inde bu mali yap1 bozulmustur. Gerileme
devrinden itibaren siirekli yenilgi ile sonuglanan savaslar yiiziinden Osmanh
fmparatorfugu'nun ekonomisi ¢ok sarstmistir. 20. Yiizyilin bagmda Trablusgarp
ve Balkan Savaglan kaybedilmis, Birinci Diinya Savagi hiisranta sonuglannug ve
imparatorluk fiilen gékmﬂgtiir. Erkek niifusun biiyiik boliimii uzun siireli asker-
liklerle ekonominin diginda kalmstir. Trablus'da Galigya'da, Yemen'de dokiilen
kanin haddi hesabr yoktur. Gidenler gelmemis, nicin geri démmediklerine bakilip
"Acep nedendir?" diye tiirkiiler yakilmstir. Imparatorluk mali agidan gokmiigtiir.
Uzun yillar boyunca biitgeler agik vermis; bunlar kapatmak tizere siirekli
borglanma yoluna gidilmistir. Siirekli borglanma iilke ytnetiminde tavizleri be-
raberinde getirmis ve sonugta iilke yonetimine yabancilar egemen olmustur!.

(1) Kemal Kihgdaroglu "Kemalist Cgretide Maliye", Maliye Dergisi Atatiizk Ozel Sayis, Ankara, 1981, 5. 71.



139

Bir yabanct yazar bu konuda soyle demektedir; "Yabanci sermayenin etki
alapinm Osmanli Imparatorlufundan daha genis oldufu bagimsiz bir devlet
herhalde yoktur. Bu miras, sadece ekonomik girisimleri ilgilendirmekle kalmaz,
Tiirkive'nin politik ve toplumsal hayatinin tiimiine etkilerini vayar... Siyasi de-
netim saglamamn en giivenceli ve en basit yOntemlerinden biri sermaye
kaynaklan iizerinde egemenlik saglamaktir... Eski Osmanli Imparatorfuguy,
sagilacak derecede dis mali gikarlara ipotek edilimis durumda idi."®. Hammadde
ihracatgisi, sinai iiriin ithalatgist yari somiirgelegmis bir toplum... 1913 ve 1915
yillarinda yapilan sanayi sayimlanna gore d¢ bes ciliz tekstil tesisi, 8-10 un
defirmeni ile tabakhane ve sigara tesisinden ibaret bir ekonomilk yapi... Bu ha-
liyle sanayisiz bir ekonomi. B

Osmanli Imparatortugu 20. Yizyilin basinda can ¢ekigirken
kapitiilasyonlarin, savag yenilgilerinin, savas tazminatlarmin, dig borclarm,
sarayin savurganhifin ve siirekli toprak kayiplarmn etkisiyvle mali yapi
cOkmlis, Devlet yabanc giiclerin eline dilgmiistiir. -

Batida yaganan sinai devrim Osmanhda gerceklesememigtir.

Niifusun yiizde sekseni tanm kesiminde yagamaktadir. Ticaret, biiyiik
Slgiide azinliklarm elinde olup, bu kesimdeki Tirk niifus sadece yiizde on
civarmdadir.

Devlet gelirlednin iigte birimi agar olugturmaktadir. Toprak {iriin vergisi
olan bu vergi fltizam usuliiyle tahsil edilmektedir. Devlet gelirlerinia difer
“Onemli kalemi, hayvan vergist olan afnam, gelirlerin yizde onunu
olusturmaktadir. :

Tam bir borg batagina saplanan Osmanti Imparatoriugu gelirlerinin bilyiik
bolimi yabancilann yonetimindeki Dilyun-u Umumniye ve Reji idarelerine
barakilmistir. Bunlara ildveten 1920 yiinda Sevres Anlagmasina gore deviet ge-
lirleri iggal kuvvetlerinin masraflanna ve istedikleri tazininata karg: tutularak
mali isler iggalcilerin olusturdugu "“Uluslararast Mali Kontrol Idaresi” ne
biraktlmastir. Biitcenin miizakere ve tasdikinden uygulanmasma kadar genis yet-
kileri bulunan bu komisyon, bor¢lanima konusunda da veto yetkisini haiz bulu-
nuyordu. Muharrem Kararnamesi-ile Dityun-u Umumiyeye barakilan gelirler
disinda neredeyse titm gelir kaynaklari bu komisyonun denetimine

2} E.G. Mears'tan nakleden Korkut Bozatav, Tiirddye Btisat Tarihi 1903-1985, [stanbul, 1988, s, 11
{3} Boratav,a.ge., s 24
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" brrakilmistir™. Béylece Diiyun-u Umumiye Tdaresine ek olarak iilkenin bagrina
~ ikinci bir "mih" (¢ivi) daha ¢akilmigtrr,

I1- KURTULUS SAVASI YILLARI

Mustafa Kemal 19 Mayis 1919'da kutsal direnigine iste bdyle bir zemin
lizerinde baglamigti. Bu ekonomik ve mali yapi, kugskusuz, Mustafa Kemal
tarafindan biliniyordu. 31 Mart ayaklanmasinm bastirtlmasinda, daha 19091arda
Kolagas1 Mustafa Kemal Harekdt Ordusunun Rumeli'den Istanbul'a intikalinde
kargtlagilan mali giigliikleri bu ordunun kurmay heyetinin bir mensubu olarak
bizzat gormiis ve yasamigtir, Deviet icinde ikinci bir Maliye Bakanhf gibi dav-
ranan Diiyun-u Umumiyenin iilkernizden sapladift gelirleri bize karst savagan
{itkelere nastl borg olarak verildiginin de tanigiydi®, Bunun igindir ki, Erzurum
Kongresinden sonra egten dostan bulunan bin lira ile Sivas'a doniilebilmesini hig
yadirgamamugtir. Bitylik Nutuk'ta belirtildifi izere, ulusun, yoksulluk ve sikinti
iginde ezilip bitkin diigtiigiini, savagn bir yoniiniin de finansman oldufunu ¢ok
iyi biliyordu®.

Ancak, Ulu Oi]dér, isin basindan beri halkina, halkin dzverisine
glivenmisg, bu giivenle yola ¢ikimsgtir.

23 Nisan 1920’de Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi kurulduunda, timiyle
tikanmig bir mali yapiyr vergisiyle dig borcuyla devralmus, Kurtulug Savagi so-
nuna kadar da bu alanda dnemli degisiklikler yapmamis-ya da yapamamugtu‘?.

Savag kogullarinda gegen bu donemde biitce, vergi ve borglanma
politikalart agagida agiklanmaya ¢aligthmigtir.

1- Biitceler

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin agilmasindan sonra Maliye Bakanhg
kurularak gelirleri toplamak ve harcamalar: yapmakia gorevlendirilmigtir. Heniiz
teknik anlamda biitce yoktur, Buglinkii gecici biitce uygulamalarna benzer
avans kanunlariyla mali isler yiiriitiilmeye caligthnigtir, 1920 mali yilx biitgesi,

(4) Nihad S. Sayir, Turkzye imparatortuk Diénemi Mali Olaylan, Istanbul 1977, 5. 292.

(5) Kemal Sakarya, "Mustafa Kemal Atatiirk ve Tiirk Malivesi (1919-1938)" Mahye. Dergisi Atatiitk Ozel Sa-
yisi, Ankara, 1988, s. 11.

(6) Ugar Demirkan, " Atatiirk'iin Maliye Siyasast”, Maliye Desgisi Atatiick Ozel Sayest, Ankara, 1981, 5. 46.

(7) Mustafa Kog, "Piirk Kame Maliyesinde Kemalist Devﬂmler , Maliye Dergisi Atatéirk Ozel Sayisi, Anka-
ra, 1981, s 33,
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ancak 30 Eyliil 1920 tarihinde TBMM'ye sunulabilmis, mali yiin son giinii olan
28 Subat 1921 tarihinde yasalagabilmistir. Avans kanuntanyla harcama yapma
yontemi savas boyunca siirmiis olup 1921, 1922, 1923 yillarinda da aym yol
izlenmistir. '

Yukanda da deginildigi iizere bu savag doneminde bugiinkii tekniklere uy-
gun biitgeler yapilip uygulanamamistir. Ancak, harcamalar yapilmus, gelirfer
toplanmus; gelir-gider dengesine dzen gosteriimistir®,

"Kurtulug Savagi doneminde, o gliniin sartlarmda kldsik anlamda biitge
yapilamamuigtir. Nitekim tahsil edilen gelirfer, ¢ikarilan avans kanunlaryla giinii
glinline harcanmigtir. Camhuriyet déneminin ilk normal biitgesi ise 1924 yilina
aittir."®,

Burada ok dikkat gekici bir hususa deffinmek gerekmektedir. Bir savas
ortam) yasamyor olmasima rafanen, Mustafa Kemal ve arkadaslarinin kamu ma-
livesine verdikleri Snem nedeniyle 28.2.1922 tarihinde Sayistay kuruluna kadar
hizmet gormek fizere Biiyilk Millet Meclisine bagh bir denetim komisyonu
kurulmugtur. Bu Komisyon, devlet gelirlerinin toplanmasi ve giderlerin
yapilmasi hakkinda Meclise her ti¢ ayda bir rapor vermekle gorevlendirilmistir.
16 Nisan 1923'de Komisyonun gérevi sona ermigtir''%,

Men'i miiskiraf ve men'i israfat kanunlarinn bu dénemde gikartlmis
olmast, tasarrufa verilen Snemi gostermektedir.

2- Gelirler

Biiylik Millet Meclisi, yeni vergi yasalar ¢ikartmaktansa Osmanli'da uy-
gulanan yasalann uygulama yolunu segmigtirt? D

Ancak savas zorunluluklart nedeniyle "Miikellefiyeti Askerive”,
"Miiecceliyeti Askeriye" vergileri konulmugtur. Olaganiistii savag ortaminda
meveunt gelitler, giderleri kargtlamaya yetmediginden, Kurtulug Savagt'min
finansmaninda, Tekalifi Millive Emirleri tiirti olafandisi vergi ve elkoymalara
bagvuraimustur'® . Bugiinkii dile "Ulusal Yiikiimliiliikler Buyruklart" olarak
cevrilebilecek, on maddeden olugan bu emirler, kimin ne dlgiide savaga katkida

(8) Demirkan, a.g.m., s. 51. . . .

(9  Aysun Selen'den naklen Sacit Onen, "Cumhuriyet Déemi Blitge Politikilan™, Gaz Un.lk. ve Id. Bilintter
-Faldiltesi Dergisi, Cilt 3, y1l 1987, say1 1-2, s. 178,

10y Cumburiyetin 50, Yalmda Sayigtay, Sayistay Yaymlan No. 8, Ankara 1973, 5. 24,

(1) Demirkan, a.g.m.s. 52.

(12) Boratav, a.g.e., s 22,
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bulunacagini gdstermektedir, "Vatanda her hane birer kat ¢amasir, birer ¢ift
corap ve carik ihzar edip tekalifi milliye komisyonuna teslim edecektir”, " Ahali
yedinde muharebeye salih bilciimle esliha ve cephanenin ii¢ giin zarfinda tesli-
mi”, "Ahali yedinde bulunan dort tekerlekli yaylt araba, at ve okiiz arabalanyla
kagm arabalarinin bilimum techizat ve hayvanlarniyla beraber, deve ve merkep
miktarlanmn yitzde yirmisi" tiiriinden emirlerden olugan bu uygulama, bir yan-
dan o giiniin kosullarmn e kadar g¢etin oldugunu bir yandan da savasin
finansmamnin Anadolu insani tarafindan kargilandifum gostermektedir.

Mustafa Kemal'in baskomutanlik yetkilerini iistlendikten sonra halkina
bagvurarak yaymladigs bu ulusal vergi buyruklarinm temel gerekgesi, ordunun
gereksinimlerini karsilamaktir.

3- Bor¢glanma

Osmanh Imparatorlufu zamaninda biitgeler siirekli agik vernnis; bunlar
kapatiak igin girigilen siirekli borclanmalar iilke yonetiminde tavizleri berabe-
- rinde getirmig ve sonugta tilke yOnetimine yabancilar egemen olmugtur.

Bu olgu Osmanli'nin sonlarina dogru farkedilmis olmalr ki, dig
borglanmanin kolayct yolundan ayrilarak 1918 yilinda yogun bir propaganda
kampanyasi agilarak 18 milyon liralik devlet tahvili satilnstie. Ulusal ekono-
miye dofru agtlan bu adimin, 1919'dan itibaren lilke kaderini belirleyen
olusurmlarn Istanbul'dan Anadolu'ya kaymasiyla daha da netlestigi bafimsizhike
efilimlerin giiglendifi goriilmektedir. Nitekim, Istiklal Harbinin gii¢ kosullarina
ragmen bor¢lanma yoluna gidilmemis: Sovyetlerden bir miktar yardim devam
alinmakla yetinilmigtir. Bunun sonucu olarak savag yillarnun bitiminde Tiitk
Ekonomisi savas Oncesine goére biraz daha biitiinlegserek ulusal bir nitelik
kazanmugtir{',

11- 1923 IZMIR IKTISAT KONGRESI SONRASI LIBERAL
DONEM

Daha heniiz Lozan Barig Anlagmasi bagitlanmadan Mustafa Kemal ve
arkadaglan ilkede nasi bir ekonomi siyasasi uygulanacagma kafa yormaya
baglamuglardir. Bu amagla 17 Subat-4 Mart 1923 tarihlerinde [zmir'de Tiirkiye

(13} Boratav,a.g.c.,s. 22,23,



143

Iktisat Kongresi diizenlenmistir. Cifici, tiiccar, is¢i gibi kitlelerin temsilcilerinin
katithmiyla genis bir yelpazeyi kapsayan kongrede esas itibariyle 6zel kesimin

ekonomiye yon vermesi benimsenmigtir: Ozel kesimin giiciiniin yetmedigi alan-

larda deviet yatinm yapacakt¥. Devlet destefiyle ulusal bir girigimci sif
yaratilacak, boylelikle ekonomik kalkinma gerceklestirilecektit™.

Kazim Karabekir'in ba§l<an11k yaptigi, Mustafa Kemal'in agig
konugmastyla agilan kongrede alinan kararlar, 1929 Ekonomik Bubramim iz-
leyen yiilara kadar izlenen ekonomi politikasiun temelini olugturmugtur.

Bu viliar, savag ve ytkim yillarimn onarimi ve ekonominin yeniden ingaast
cabasiyla gecmistir.

{zmir Iktisat Kongresi'nden sonra bu dénemde iizerinde durulmasi ge-
reken olay, Lozan Bang Antlagmasidir. Ekonomik alanda da bafimsizhifin
onemini bilen Mustafa Kemal ve arkadaglarnt bu konuda somut sonuglari Lo-
zan'da almiglardir. Ne var ki, bu hi¢ de kolay olmamistir. Zira kars: taraf
bagmmsizlikla bagdagmayacak tekliflerle masaya oturmustur. Ulkemizin mali
tutsakh@mmn devamum ongdren bu ieklifler kabul edilemezdi. Nitekim, bu ne-
denle, Lozan goriismeleri 4 Subat 1923 tarihinde kesilmigtir. 24 Temmuz
1923'de Lozan imzalandifinda karsi tarafin tekiifleri reddedilmis,
kapitiilasyonlar kaldrilmg, mali tutsakhk zinciri karilmegtir,

1- Biiigeler :

Mustafa Kemal daha 1 Mart 1922 'T.B.M.M.'vi agis konugmasinda siiyle
demektedir; "... Ugragimizin amacy, tam bagmmsizliktir. Tam bagimsizlik ise an-
cak mali bagimsizlik ile gergeklesebilir, Bir devletin maliyesi bafimsizhiktan
yoksun olursa, o devletin yasantisim saglayan biitiin boliirlerinde, bagimsizlik
felce ugramig-demektir. Clinki, devietin organlarr ancak mali glicle yasar, Mali
baginsizligin korunmasi 19111 il gart, biitgenin ekonomik biinye ile denk ve uy-
gun olmasdir..." €.

Bu dénemde liberal ekonomi pohnkam 1z1enrnesmm sonlucu olarak
kalkinma ve yatinmlar $zel kesimden beklendigi i¢in, biitge rakamlan kiigiik tu-
tulmaya ¢aligilmug ve boylece harcamalar kisilmak suretiyle devletin gelire olan
ihtiyac1 azaltimak istenmigtir. 7

(14) Demirkag, a.g.o., s. 56.

(15) Borafav,age.,s. 28 vd.

(16) Afet I.nau Dcvlclgllli{ [lkesi ve Tirkiye Cumhunyeh nin Birinci Sanayi Plant 1933, Aokara, 1972 s. 33,
34.

. (7 Atilla Onder, "Atatiixk Dénemi Ekonomi Po]mkas; Reformlan ve Mali Uygulamalan”, Maliye Dergisi

Atatiick Ozel Sayist, 5. 116,
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Yukaridaki almtidan da anlasilacag: iizere Mustafa Kemal'e gore mali
bagimsizlifin korunmasmda ilk kogul biit¢elerin denk olmasidir. Maliye
politikastnin 6ziinii "denk biit¢e" olusturmaktadir. Atatiirk yasamu boyunca
. biitgelerin agik vermesine, bagka bir anlanimla giderlerin gelirlerden fazla
olmamasina ayn bir énem vermistir!®,

Teknik agidan biitge tanunina uyan ilk biitge 1924 yilr biltgesidir. Denk
biitgeye verilen tnem nedeniyle bu donemdeki 1925 yili harig¢ biitgeler gelir
fazlasi vermistir,

- 2- Vergiler

Lozan Anlagsmastyla Tiirkiye mali ve ekonomik egemenlik haklari ye-
niden kazanmug; yabancilara verilen birgok imtiyaz igletmesi millilestirilmigtir.
Gerek bu nedenle dogan tazmin yiikiimliiliigii gerekse osmanhdan miidevver
borglann geri édenmesi daha fazla gelir ihtiyacun dofurmustur. Bu kosullarda
Devlet Malivesi yeniden inga edilmek zorandaydi'”. Bu yapilirken eskimis ver-
gisel yapidan ¢agdag yapiya yonelinmistir.

Kurtulug Savagi'mn zorunluluklari nedeniyle getirilmig "miike]leﬁyeti
askeriye" ve "miiecceliyeti askeriye” vergileri kaldirilnusti.

Gelire olan giddetli ihtiyaca rafmen 1925'de Asar Vergisi kaldirlmigtir,
Gayrisafi hasilat tizerinden alman bir vergi olar agar, benzerleri, batrda XVIIL
yiizyilda tiimiiyle kaldirimig olmasina, bizde de ¢ok elestirilmesine rafmen o
yillara kadar varlifin1 koruyabilmistir. Asann, bizde bunca yil varlifuu
stirdiirebilmesi, Osmanlida tarunin hep dnde olmast, sanayi ve ticaretin geri
kalmasiyla ilgili olsa gerektir®,

Asar1 kaldiran 552 sayili kanunla bunun yerine toprak mahsullerinin
demiryolu ve denizyoluyla pazarlanan kismi iizerinden alinan bir vergi getirildi.
Agnam vergisinin Once miktar1 artirtldy; sonra da Sayim Vergisi adi altinda ye-
niden diizenlendi. Yol vergisine zam yapildi. Ticari kazanclardan alinan
Temettii Vergisi kaldirlarak yerine ¢ok daha ileri bir vergi olan Kazang Vergisi
getirildi. Umumi Istihlak Vergisi ile Hususi Istihlak ve Eglence Vergisi konuldu.
Gelire olan yogun ihtiyag nedeniyle genis dl¢iide tekel sistemi uyulanma yoluna
idildi®Y.

(18) Kenal Kabgdaroglu, "Kenalist O3retide Maliye", Maliye Dergisi Atatmk Gzel Sayst, s. 82.
(19) Kenan Bulutogle, Tirk Vergt Slslerm Istanbul, 1966 5.4, 5.

(20) Abdiillatif Senel Tanzimat Dénemi Osmanh Veral Stistenni Istanbul, 1990
(21) Bulutogly, a.g.e., s. 5.
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Kazang vergisinde genis bicimde bildirim yntemine yer verilmis olmast,
cafidag vergileme yolunda ¢ok Onemli bir adimdir.

Vergi hasilatinm 1924 yilinda gayri safi milli hasilamn % 9.5, 1928
yilinda ise % 11'ini olugturmasi, 6zel kesime Oncelik tammnan bu déneme uygun
bir vergi politikast izlendigini gostermektedir®,

Bunpn gibi, bu dénemde dolayh vergilerin oranmnin yiiksek olmasi: gelir ve
servet yerine tiiketimin vergilendirilinesi de, bu démemde uygulanan iktisat
potitikalartyla ortiismektedir. '

3- Bor¢lanma

Lozan'da Tiirkiye'nin kendi mali kaynaklanyla birka¢ yildan fazia
dayanamayacagim diigtinen Lord Curzon'un, Tiirkiye'nin mali tutsakiifina iligkin
tekliflerini geri almak zorunda kalinca Ismet Paga'ya "Bunlarn cebime koyuyor-
um. Yarn para bulmak i¢in bize geleceksiniz. Para bizde var. Her para istedikce
cebime koydugum reddedilmis tekliflerden birini size takdim edecegim"” demesi
iinliidiiv, Bu stzler Mustafa Kemal ve arkadaglanmin mali bafimsizhik ugrunda
ne yaman bir kavga verdiklerinin gostergesidir, Onlar, giiciinii ulusal kaynaklar-
dan almayan bir maliyenin ulusallik nitelifini tagimayacagma inanmmglardir. Bu-
mun icindir ki, Camhuriyetin temelinde "bagimsizlik" ilkesi vardir. Ekonomik
kalkinmamn iilkenin 6z kaynaklariyla gergeklestirilmesine calisiimistir. Bu
donemde dig bor¢ alimmazken, Osmanli'dan miidevver mevcut borglarin
Odenmesine calisttmigtir. Lozan Barng anlagsmasmdan sonra yapilan bir dizi
anlagmayla Osmanli bor¢larimin tasfiyesi bir ddeme planina baglanarak dis
borclar buna gore sdenmistir®. Lozan Antlasmasiyla Osmanli borglarinn
Onemli bir bdliimii Tiirkiye tarafindan {istlenilmistir. Osmanlt borglan Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Imparatortufun topraklarim paylagan difer devletler arasinda
paylagiimig; ancak, 2/3 lik aslan pay: Tiirkiye'ye katmigt®?,

Bu dénemde i¢ bor¢lanmaya da gidilmemistir.

IV- 1929 EKONOMIK BUHRANI SONRASI PEVLETCI DONEM

fzmir Iktisat Kongresini izleyen yillarda ekonomide belirgin bir canlifik
yasanamamigtit. Boyle bir ortamda, 1929'da diinyay: derinden sarsan ekonomik

(23) Demirkan, a.g.n1., 5. 61.
(24) Boratav, a.ge., s. 32,
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buhran kapnmiz: ¢almistir. 1930'1e yillar diinya ekonomisi bakimindan biiylik
buhran yillaridir. Bu buhran ile birlikte Keynes'in ileri siirdiigii goriigler, liberal
iktisad1 temelinden etkilemistir. Buhrani izleyen yillarda kamu hizmetleri
geniglemis, bunun sonucu biitgenin fonksiyonlar da yeni nitelikler Kazanmgtir,

1929'u izleyen yillarda dimya ekonomisi biiylik bir bubranm igine
siiriiklenirken, "Tiirkiye Ekonorisinin diga kapanarak ve devlet eliyle bir milli
sanayilesme denemesi igine girmig oldugu soylenebitir"®>. Artik, Tzmir Tkisat
Kongresi sonrasmin liberal anlayigt terkedilmekte, bunun yerine devlet¢i bir
anlayis yerlesmektedir. Biiyiik diinya buhrani, korumaci-devlet¢i ekonomi
politikalartyla asilmak istenmisgtir.

Biiyiik buhran hammadde fiyatlarim, swai iriin fiyatlanindan ¢ok daha
fazla diigtirmiis, ithalat kapasitesinde 6nemli daralinalara yol agmigtir. Buitun so-
nucu ofarak eskiden ithal edilen seker, kumag, un gibi sinai tiikketim mallan i¢in
hemen tiim az geligmis ilkelerde ve bu arada Tiirkiye de ithal ikamesi
yatirimlara yonelinmigtir. Bu “ulusal” bir yoneligtir. Diinyayi derinden sarsan
1929 buhrantun, az gelismis iitkelerde ilk kez kendi 6z dinamikleriyle ulusal bir
- sanayilegmeye yonelme firsati yarattifis, pek ¢ok ¢apdas yazarn benimsedigi bir
tezdir®®,

Kalkanmanin devlet onciiliifiinde gercekiestirilmesi amaglanan bu
donemde 1933-1938 yillarmna iligkin ilk sanayi plani yapilmigtir. Dinyadaki ilk
plantama deneyimlerinden biri olan bu plan ile dzellikle tekstil ve madencilik
alanlarinda yofun atthmlar yapilmigtr. Bunlar, iktisadi devlet tesekkiilleri
- aractliftyla gerceklestiritmistir. Bu donem, ekonomik agidan hayli bagsanldar.
Ne var ki bu siire¢ Ikinci Diinya Savagrmin ¢ikmastyla noktalanmistir, Gergi
Tiirkiye bu savaga girmemigtir, ama, fitlen savagmanin diginda savag ekonornisi-
nin kogullarnm tiim agithifiyla yasamustir, Savag stiresince iktisadi gerileme 6z
konusudur. Hazirlanan ikinci bes yillik plan, Ikinci Diinya Savag nedeniyle
yiriirliige konulamamigtir, Savag, maliye politikalarim da etkilemig;
harcamalarin  genislemesi nedeniyle bir yandan biitge biiytikliikleri artmig bir
yandan da gelir ihtiyaci sonucu yeni vergiler glindeme gelmigtir,

I- Butgeler

Bu donemde de biitge denkligine &nem verilmeye devam edilmigtir.
Atatiirk 1.11.1933'te mecliste yaptifa konusmada sOyle demektedir: "Biitce

(25) Boratav,a.ge., s 45,
{26) Boratav, a.ge., s. 5L
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‘denkligini muhafaza ve temin etmek igin yiiksck heyetinizin her tedbiri almaga
bilhassa ehemmiyet verecegine eminim."?7,

Keza bu donemde de tasarrufa azami titizlik gosterilmigtir.

Devlet¢ilik anlayigi egemen oldufu igin biitge yoluyla kamuya aktarilan
kaynaklarla kalkinmaya caligilmigtir.

Ikinci Diinya Savas: sirasinda, ¢zellikle artan savunma harcamalarn nede-
niyle biitge Olcekleri yiiksek tutulmug olup, bazi yil biitgelern agikla
kapanmigtir®®),

2- Vergiler

1929 buhram bir yandan zirai fiyatlar digiirmis diger yandan hizmet ve
sanayide siiriimsiizliik nedeniyle olumsuz etkiler yapmis, bunun sonucu olarak
kamu gelirleri azalmistir, Bu azalmay: telafi amaciyla vergilere zam yapilmasi
yoluna gidilmigtir. Buhran Vergisi, Muvazene Vergisi ve Hava Kuvvetlerine
Yardum Vergisi esas itibariyle vergilere zam yapan kanunlardir. Bu donemde
ticretli kesimin satnalma giici yilkseldiginden, bunlarin vergilerine zam
yapibmustir, Umumni Istihlik Vergisi, sadece imaldttan alman bir Muamele Ver-
gisine doniistiiriilmistir®®.

Bu donemde vergiler iginde dolaysiz vergilerin oranuun arttigi
porillmektedir ki, bu, izlenen devletci politikalara uygundur®?,

Ikinci Diinya Savagi yillannda biiyiik dlgiide artan giderleri kargilamak
i¢in bir yandan mevcut vergilere zam yapilimig, bir yandan da alelacele yeni ver-
giler getirilmisgtir. Bu' zamlar i¢inde seker (zerine konulan istihldk vergisi
dzellikle dikkat cekicidir. Yeni konulan vergiler ise Varlik Vergisi, Toprak Mah-
sulleri Vergisi, Ayni Muamele Vergisi ve ihracat Vergisidir®). 1942 yilmnda
yiiriirliige konulan Varhk Vergisi savag siirecinde olusan agin kazanglara
yonelik, bir defaya mahsus olmak iizere alinan olaganiistii bir vergi olup takdir-
deki hatalar nedeniyle toplumda olumsuz izler biraknugur. Iki yil siireyle uygu-
lanan Toprak Mahsulleri Vergisi aslinda agann geri getirilmesi anlagum
tagimaktaydi®?.

(27) Hikmet Cakir, "Kalkinmanmn Baglungicinda Titck Maliyesi (1927-1938) "Maliye Dergisi Atatiirk Ozel
Sayis, s, 141,

(28) Onen, a.gm., s. 182,

(29) Bulutoglu, age.,s. 7.

(30) Demirkan, a.g.m., s. 68,

(31) Bulutoglu, age.,s. 8.

(32) Bulutogly, a.ge., s Y.
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3- Borclanma

Bu dénemde kalkinmanm finansmam igin her tiirlii kaynak zorlanms ve
bu arada hem dis hem de i¢ bor¢lanma yoluna da gidilmistir. Amerika Birlesik
Devletleri, Sovyetler Birlifi ve Ingiltere'den dig kredi alinmistir, Demiryolu
yapiminda kullanilmak iizere "Ergani Istikraz1” ile "Sivas-Erzurum Istikrazi”,
eski bor¢larin konversiyonu amaciyla da "fkramiyeli 1938 Istikraz”
gerceklestirilmistir. Dis borglar, kalkinmanin finansmamnda kuHamlmigtr®®,

Hemen belirtmek gerekmektedir ki, yapilam, Olciilii bir borglanmadar.
Almnan dis kredilere ragmen, diga bagimhhifin dnemli bir' gdstergesi olan dig ti-
caret ag1p1 olusmarms, 1938 harig, her yil dis ticaret fazla vermistir®®,

V- 1946 COK PARTILI DONEME GECIS SONRASI

1946, Tiirkiye igin son derece dnemli bir yildir Siyasi agidan dnemlidir;
¢iinki, tek parti rejiminden ¢ok partili rejfime gecildifi yildir. Ekonomik agrdan
onemlidir; ¢linkd, 1929'dan, bu yana uygulana gelen kapali, korumac, ige doniik
iktisadi politikalarn gevsetilmeye baslandigt yuduo®). 7.9.1946, bir dolar
kargithgr Tirk Lirasiam 1.28'den 2.80'e ¢ikanlarak Cumbhuriyet tarihinin itk
bityiik develiiasyonun yapddif: tarihtir,

1946 yilmda Unlii Missouri zirhlisinin Istanbul'u ziyaretiyle baslayan
Tiirkiye-Amerika yakinlagmast giderek yopunluk kazanmig, Tiitkiye IMF,
Diinya Bankast, Avrupa Tktisadi fsbirligi Orgiiti ve NATO'ya iiye olmustur,
Biitiin bunlar, Tirkiyenin, dinya ekonomisine eklemlenme niyetinin agik
gOstergeleridir,

Diinya konjonktiiriiniin de etkisiyle, lilkemiz, luzli bir bilyiime siirecine
girmigtir: 1954'e gelindifinde, ekonomide baz: tikanmalar ve zorluklar s6z komu-
-sudur. Bu nedenle liberal dis ticaret politikalan yerine kontrollii bir dig ticaret re-
jimine ve tiiketim mah ithalatindaki daralmalan telafi etmeyi amaglayan ve
onemli &lgiide devlet yatinimlarniyla gergeklestirilen bir ithal ikamesi-
politikalanna gegilmistir®®,

(33) Demirkan, a.g.m., s. 68.
(34} Boratav,a.ge.,s. 56.
(35} Boratav, a.ge., s 73.
(36) Boratav,a.ge.,s. 85
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1958'de, dolan, Tiirk Lirasi karsisinda 2.2 misii deferlendiren bir
devaliiasyon yapilmig; bunun yamsira dig ticaret kontrolleri gevgetilmeye
baslanmig ve bdylelikle diinya ekonomisiyle yeniden uyum yollan aranmigtir,

1- Biitceler

Bu doénem, Tiirkiye'nin géziinii diganya diktifi, kii¢liik Amerika olmaya
Oykiindiigi, sik¢a kalkinmadan s6z edildifi bir dénemdir. Biitge rakamlarina
bakildiginda dlgeklerin biiyiidiigi goriitbmektedir. Kamu yatuimlanndaki artiglar,
Devlet harcamalarim arttirmuig ve sonucta biitgeler agik vermeye baglamugtir,
1951 ve 1952 yillan diginda biitgeler acik vermis; 1954 vilinda bu acik doruga
ulagimugtir. Baglangig ddenekleri itibariyle biitgeler denk baglanmaya galigtlmigsa -
da, kesin hesaplar, agikla kapatimigtr®?),

2- Vergiler

Ikinci Diinya Savast sona erdifinde Tiirk Vergi Sistemni son derece kartgik
bir biinye kazanmis, idaresi ¢ok giliclesmisti, Bu nedenle savagin bitigsiyle beraber
vergi sistemi lizerinde ¢ahigmalar baglamigtir. Savag yillannda uygulamaya son
verilen Varlik Vergisi, Toprak Vergisi ve Thracat Vergisine ilaveten Istihlak
Vergisi kaldinlarak Muamele Vergisi ile meczedilmigtir. Ucret gelirlerinin ver-
gilerinde baz1 iyilestirmeler yaptmugtir®®,

Ciddi bir reform yapmadan vergi sisteminin diizeltilemeyeceginin
ayirdinda olan Hiikiimet savag bitiminde genis kapsamh bir vergi reformunun
hazirliklarnina basladi. Bir yandan Kazang Vergisinin yerini almak lizere Gelir
Vergisi, Kurumlar Vergisi bir yandan da vergi idarest ve vergi yargist lizerinde
cabigilmaya baglandi. Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi ve Vergi Usul Kanunu
1950'de ¢ikanfdi. Cok eski bir Kanun olan Tahsili Emval Kanunu kaldirtlarak
yerine Amme Alacaklarimn Tahsili Usulii Hakkinda Kanun yiiriirliige konul-
du®9. .

Ancak bu ¢agdag girisimler bir yandan denetimdeki eksiklikler bir yandan
da vergi idaresi ve vergi kazasindaki noksanliklar sonucu pek bagarili
olamarmigtir.

37y Onen, a.gm., s 183.
(38) Bulwoglu, age.,s. 9.
(39) Buluoglu, a.g.e.,s. 10
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3- Bor¢lanma

Bu dinemde vergiler alanindaki bagansizliklar yaninda kamu harcamalari
da giderek artan bir seyir izlemistir, Iste bu durum dig borglarla kargilanmaya
calisiimigtir. Yukanda isaret edildii tizere bu donemde ekonomik liberalizasyo-
na afithik verilmig olup; bu uygulamalarda, Tirkiye, Cumhuriyetin
kuruldugundan bu yana siirdirdiigii tarafsiz dis  politikadan ve kendi 6z
kaynakianyla kalkinma ¢abalarindan vazgegerek bauli iilkelerin ve uluslararas:
ekonomik kurulugiann sagladifi kredi olanaklarmndan yararlanma yoluna
gitmigtir?.

Artik, donem, borclanma donemidir. Biitge agiklarim karsifamak icin sik
sik i¢ ve dig borglanma yoluna gidilmekten gekinihmemistir.

VI- 27 MAYIS 1960 SONRASI DONEM

27 Mayis 1960'da iilkemiz bir askeri miidahale yagamustir. Miidahale so-
nucu ofusturulan Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan Anayasa halkoyuna su-
nularak yiiriirliife sokulmustur. 1961 Anayasas: gerek iktisat politikalar gerekse
maliye politikalanna iligkin hiikiimler icermektedir. 1961 Anayasasimn 129'uncu
maddesinde, iktisadi sosyal ve kiiltiirel kalkimma plana baglanarak kalkinmanin
bu plana gore gerceklestirilmesi Ongorilmiis ve bu amagla Devlet Planlama
Tegkildt kurulmustur. Amlan maddenin gerekgesinde syle denilmektedir : "Bil-
hassa az geligmis memleketlerin kalkinmasi igin, biitiin iktisadi hayati kaplayan
bir plana ihtiya¢ oldugu bugiin herkesce kabul edilen bir gercektir. Kisaca,
dilnya, en genig anlamiyla, milli kaynaklan en rasyonel sekilde kullanmaya
caligmak geklinde ifade edilebilecek olan, planii ekonomiye gitmektedis"® .

Keza Anayasanin 61. maddesinde, herkesin, kamu giderlerini karsilamak
tizere mali giiciine gore vergi ddemekle yiikiimlii oldufu belirtilinig; vergi, re-
sim, harg ve benzerlerinin ancak kanunla konulabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Anayasa uyarinca 27 Mayis ertesinde Devlet Planlama Tegkilati
kurulmustur. Bu donemde plana dayah bir kalkinma stz konusudur. Birinci Beg
Yulik Plan kamuya agulik vermigtir. Biiyliimenin itici giicii olarak kamu

40) Sacit Onen, a.gm., 5. 193,
1) Savni Belger, Gcrckgbh Notiu ve Alfabetik Endeksli Tiirkiye Cumhuriyeti Anay'lsam Bagbakanhk Basi-
mevi, Ankara, 1971, s. 188.
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yatirimlart ve devlet igletmeciligi goriilmiigtiir. Ancak daha sonraki planiarda
Ozel kesime afirlik verilmeye baslanmig; 6zel birikim yaygin tesvik ve
siibvansiyonlarla desteklenmigtir.

Bu dénem korumaci ve i¢ pazara doniiktiir. Ithal ikameci bir sanayilesme
politikasi izlenmigtir®?. Bu dénemde iktisat politikalar planlama tabamna
oturtuimustur, "Plan mi, plav mi?" tartigmalarmm  yapihmig ohmasina ragimen,
plan yatinm politikalan tizerinde belirleyici olmustur. Kalkinma planlart kamu
kesimi igin zoruntu, 6zel kesim iginse yol gostericidir. Ancak ¢esitli dzendirici
ve destekleyici dnlemlerden yararlanabilmek icin 6zel kesim de plan hedelerini
gtzetmelk dururpunda kalmigtir.

Bu donemde oldukga yiiksek bir bitylime temposu yakalanabilmisgtir. Bu-
nun nedeni, belki de, ekonomiye ¢nemli boyutlarda dis kaynak enjekte edilmig
olmasidir. Keza, basta Almanya olmak iizere yabanci iilkelerde gahgan Tiirk
iscilerinin gonderdikleri dovizler de, ekonomiyi olumlu yonde etkilemigtir™.

10 Agustos 1970, bu dénemin énemli tarihlerinden biridir. Bu tarihte 1
dolar, 9 liradan 15 liraya ¢ikarilmak suretiyle devalitasyon yapimustir, 12 Mart
1971'de de askeri miidahale yapilmgtr,

1974'erde petrol fiyatlan alisilmigm diginda yiiksebmistir. Gergekten, ham
petrol fiyatlar ti¢ kat artrmstir. Petrol fiyatlanindaki bu ani sigrama, Tiirk Eko-
nomisini de etkilemis; diinya ekonomisinin siiriiklendigi durguniuk Tirkiye'ye
de yansimusgtir. ‘

1970'1i yitlar iilkemiz acisindan ilging yillardir. Bu yillarda enflasyonun
hizlandig1 goriilmektedir. 1970'H ydlann sonlar, tam anlameyla bunalumli
ydlardir. Bunalim, hem siyasal hem ekonomiktir. Siyasal istikrar bozulmus,
anargi ve terdr toplumu derinden sarspugtir. Milli hasiladaki biiyiime giderek
durmug; dig ticaret gostergeleri tiimiiyle bozulmusgtur.

1- Bizigeler

Yukarda de@inildifi tizere planlt kalkimmaya baglamlan bu donemde
biitgelerin denk olarak baglanmasma ¢aligmistir, Ne var ki, bunda pek baganlt
olunamamugtir. Nitekim, bu dénemde biitcelerin ¢cofu agikla Kapanmigtir,

(42) Boratav, a.g.e., s, 95,
(43) DBoratav, a.g.e., s, 98.



Planli ddnemde, biitce rakamlarina baklldlgmda biitgce Olgeklerinde
siirekli artis goriilmektedir™®,

1973 mali yili biit¢esi program biitce olarak hazirlanarak yiiriirlige
girmistir. Bunun Kkisaca anlami, biitge teknifi bakimmdan masraf¢i dairelerin
biitcelerinin hizmetlere gore degil, programlara gore Odeneklere
baglanmasidi™ . Biitgenin program biitce esasina gore siniflandinlmas, kamu
ybnetiminde amaclarn belirlenmesine yol acmug; dikkatler, Gdeneklerin
saflayacag nihai lriinlere ¢evrilmigtir. Bunun yanisira eldeki ig ile personelin
amaglarla olan ilgisi kismen kurulmaya baglanmis; kamu y&netiminde ig
tekrarlar, cakigmalar ve uyusmazliklar bir dereceye kadar ortaya cikarilinig ve
kamu ydnetimine etkinlik kavram sokulmustur.

Ancak bu biitge sisteminin iilkemizde baganyla uygulandiZinn séylemek
ne yazik ki zordur. Faaliyet ve programlar kamu yonetiminin nihai amaglarina
gte olasturulamamisg, birgok durumda Srglit birimlerine bagh kalinmistir. Pro-
gram biitcenin esas dzelligi olan sistem analizi caligmalart gelistirilemernigtir.
Kisaca, program btitge uygulamas: bicimsel olmaktan Steye gidemerntgtir.

2- Vergiler

27 Mayis 1960'daki iktidar degisiklifinden sonra vergi diizeninde yeni
ayarlamalar yapilmasi ihtiyact Milli Birlik Hiikiimeti tarafindan duyulmus olup,
bu meyanda Gelir Vergisi Kanunu ile Vergi Usul Kanunu yeniden yazilmis, Ku-
rumlar Vergisi Kanuminda Snemti degisikliklikler yvapilmmastir. 1960 sonrasi
bagilayan planit dénemde devlet yatmmlarmda ve kamu harcamalannda hizh
artiglar olmugtur. Buna paralel olarak kamu gelirlerinin artinimasina ihtiyag
belirmigtir, Tiim vergi sistemini yeniden elden gecirmek ve ekonomik
kalkimmay: destekler bicimde gereken deg1§1khk1er1 gergeklestirmek amaciyla
Vergi Reform Komisyonu kurubmustur*®,

3- Borclanma

"1960'dan sonraki donemde, devlet gelirlerinin milli hasilann pay1 olarak
artirtlmasi icin bazi ¢abalar harcanmustir. Ancak Tiirkiye ne vergi sistemine
varidat bakimmndan gereken esneklifi verebilmistir, ne de devlet harcamalari igin

(44 Onen,a.gan.s. 185. i

(453 Aldf Erginay, "Tiirkiye'de Biitge Kanun Metinlerinin Geligmesi”, Maliye Enstitiiséi Konferanslar, Istan-
bul Un. Iktisat Fak. Maliye Enst. Yayimnlan 2454/420/60, Istanbul, 1979, 5. 47.

(46) Bulutoglu,a.g.e., s E1.
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planlanan seviyeyi karsilayacak toplam gelir seviyesini Saglama
alabilmistir"“?, Bunun sonucu olarak dis borglanma ihtiyact 1960 sonrast
donemde de stirmiigtiir. Kamu harcamalarindaki artigin biiylik boliimdi yine dig
borglanmalar yoluyla kargilanmaya ¢ahisilmgtrr,

VII- 24 OCAK 1980 SONRASI

24 Ocak 1980, Tiirkive ekonomisi bakumindan son derece Gnemli bir ta-
riktir. "24 Ocak Kararlar" olarak adlandiridan, daha sonraki yillara damgasim
vuran bu istikrar programiyla ekonomide ciddi deisiklikler amag¢lanmuistir. Bu
program devaliiasyon, KIT zamlari ve fiyat denetimlerinin kaldirilmas: gibi gok
tedavisi 6felerini icermektedirt!®).

24 Qcak 1980 Istikrar Programimn dncelikli hedefi enflasyonun alt edil-
mesi, serbest piyasa kogullarinin olugturulmasi, kisa ve orta doneinde ekonomi-
nin disa agiimasmmn saflanmasi, vzun donemde uluslararasit ekonomik
biitiinlegmenin gerceklestirilmesidir. Diga agilma konusunda ihracatim artiriimasi
oncelikli bir hedef olarak belirlenmistir. Ihracat, ucuz kredi ve vergi iadesi gibi
tesvik ve siibvansiyonlarla desteklenmistir. Oyle ki, ihracat, adeta milli bir
Oncelik haline getirilmigtir.

Bu yillarda ihracatta tnzh artiglar olmugtur. Ne var ki, bu olumiu gelisme
ekonominin ithal bagimlilifim diigirmeden meydana gelmistir, Hizh ihracat
artiglarmna ragimen dis agiklar darattitamanugtii®?. Kisa erimde sonug alinacak
bir ihracat patlamasi, diga doniik bir sanayilesme atthimina veya mevcut sanayide
orta-uzun erimde sonug alinacak bir yapt defisiklifine degil, i¢ talebin
daraltilarak ihra¢ edilebilir {irtin fazlasmun yaratilmasina bagh olarak
gergeklestirilebilir. Genis kitlelerin satin alma glictiniin geriletilmesi hem ic tale-
bi kisarak ice doniik olarak kurulmus sanayii disa ybuelmeyi zorlamak hem de
reel olarak geriletilen emek maliyetieri yoluyla sanayinin dig rekabet sansi
arttirhmak istenmistif®”. 12 Eyliil 1980'de yapilan askeri miidahale, 24 Ocak
Kararlart i¢gin uygun bir zemin hazirlamistir. Gergekten, bu donem, iggilici
piyasasinin askeri denetim altina sokuldugu yilardir. Ucretler, zorunlu bir tah-
kim sistemine baglammigtir. Sendikal faalivetler simrlandinimigtir. Sendikal

(47) Bulutoglu, a.g.e., s 12,

(48) Boratav,a.ge.,s. 121.

(49) Boratav, a.g.e.s, s. 130. .

(50) OBuz Oyan-Ali Riza Aydm, Istikrar Programndan Fon Fkonomisine, Ankara, 1987, 5. 42,
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orgiitienme, toplu sdzlesme ve grev haklarma sinirlamalar getirilmis, bunun so-
nucu olarak boliisiim gostergeleri {icretliler aleyhine bozulmustur.

Bu yillar, artik, siirekli devaliiasyonlar dGnemidir, Bdylelikle yerli paranm
degeri dugiiriilmek suretiyle ithalat pahalilagtinilmakta, ihracat ise cazip hale
getirilmeltedir.

1980'H yallar, "serbest faiz" in gecerli oldugu yillardir. Faizler, o kadar
serbesttir ki, bu dénemde bastbos bankerler, fiilen biiylik miktarlarda paralar
toplayabilmisglerdir. Ancak, toplum, bankerlik faciasint yine bu dénemde
yagarnigtir. Buna ragmen yiiksek faiz politkasmdan vazgecilimemistir. Olsa olsa
"serbest faiz" den "kontrollii yiiksek faiz'e gecilmistir®". Izlenen faiz
politikalart sonucu bir "rantiye” sinifi dogmugtur,

Bu dénemde izlenen politikalara hukukun da yardimci oldugu
sOylenehilir. Ciinkil, 1982 Anayasasi, kanun hilkmiinde kararnamelerle ekono-
mik ve mali konularda hiikiimetlere genis miidahale olana@ saglamistir,
Hiiktimetler, parlamentonun denetimi digmnda, bu olanaktan alabildifine
yararlanmislardir. Bittce dist fon uygulamalan, bunun tipik bir dmegi olup, siya-
sat iktidarlara biliyiik bir hareket serbestisi vermistir.

1- Biitceler

Biitgeler Kamu maliyesinin merkezinde yer almakta olup, kamu gelirleri-
nin kamu gider ve hizmetlerine tahsisini belgemektedir. Gelir kanunlartyla topla-
nan kaynaklar, biitge havuzunda toplanip buradan geginidikten sonra topluma
yeniden dagitilmaktadir. 1980 sonras: kamu maliyesine bakildiginda, biitcelerin,

kamu gelir ve giderleri (izerindeki kav:aylclhgmm tam olarak iglemedifi .

goriilmektedir®?.

Diinden bugiine tarihi gelisim iginde cesithi biitce ilkeleri olugmugtur. Bu
didnemde biitge ilkelerine uyimamak, adeta kurallagmugtir. Biitgenin genelligi ve
birligi ilkeleri titmiiyle terk edilmis ve "biitge disinda ihdas edilen bir seri 'fon-
lar' da Maliye'nin, Sayistay'in ve binnetice TBMMmin kontrol ve murakabesi
digmda harcamalar hizla ve fiitursuz bir sekilde kullamlmaya baglanmigtir"®3),

{51) Boratav,a.g.e.,s. 124
{52) Qauz OyamA "Riza Aydin, Tlrkiye'de Maliye ve Fon politikalars Alternatif Yoneh§ler Ankara, 1991, s

92.
{53) Bedi N. FezyioZlu, "Biit¢e prensiplerine doniig”, Milliyet, [2.2.1992.
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Anayasamizda fonlara iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durum
1961 ve 1982 anayasalan ig¢in de gecerlidir. Ancak, 1982 Anayasasimin
Sayistay'a iligkin 160. maddesinin gerekgesinde "fon" ibaresine yer verilinistir.

Diger mevzuatta da fonun tanunt yapilmig degildir. Belki de Anayasa'da
diizenlenmemis olmast sonucu, uygulamada fonlar, homojen olmayan bir
goriintli arz etmektedirler. Gergekten kimi zaman kanunla, bazen yiiritme
organinm kararlarryla kurulan fonlar, biitgeden, dig iilke yardunlarndan ve biitce
dis1 kaynaklardan olugturulabilmekte: kullanim sekilleri de ¢ok farkh yollar izle-

mektedir®®,

Mevzuatta tanunlanmamis olmasi sonucu fon tamminda bile birlik
bulurmamaktadir, Mutlaka bir tamm vermek gerekirse, Anayasa Mahkemesinin
" . genel mevzuat ve biitge prosediiri diginda ozellifi olan ve bazi devlet
gorevlerinin yiiriitilmesi ve gergeklestirilmesi maksadiyla biitgeden veya biitge
dist imkanlarla saglanan para ve laymetierdir” seklindeki tanumi verilebilir™),
Aslinda, bu tammin kokeninde bir Sayistay Genel Kurul Karar
bulunmaktady®®, Hukuki yapilar gok degisik otan fonlann ortak yam, bu
tammda da vurgulandii lizere biitge ve mali mevzuat digmda harcamalara es-

neklik kazandirilmasidir.

Anayasa'da diizenlenmemis, mevzuatta agik¢a tanimlanmamig olmast so-
nucu, fonlar, siirekli tarisma konusu yapihmistir. Fonlarm genellik, birlik, aleni-
lik. yillik gibi biitge prensipleriyle nasil bagdastigi, kamu harcamalarimin yillik
biitcelerle yapilmasina iligkin Anayasa hiikimndiniin ihlal edilip edilinedigi ve ni-
hayet denetim meselesi, tartigilan baglica konular olmugtur.

Yukarida verilen tanim, biitge ilkelerinin ve temel mali yasalarin katihig
nedeniyle, mutadm diginda ¢zelligi olan bazi kamu hizmetlerinin geregi gibi
yiiriitiilemeyecegi, biitce ve mali mevzuat diginda harcamalara esneklik
kazandinimast mantigma dayanimaktadir. Oysa, biitce ilkelerinin zaman iginde
yumusatilarak cegitli istisnalart icermesi gergegi bir yana biitge teknifi ve mali
mevzuata iligkin nedenler, Tiirkiye'deki gibi ¢ok genig kapsamh bir fon modehi
olugturmasuu hakli gsterecek ipuglarin vermekten uzaktir®?,

(54) Hasan Bag, "Fonlan Parlamento Denetlemelidir’, Milliyet Gazetesi, 27.3.1987.

(55) Anayasa Mahkeseminin 18.2.1986 tarih ve E.1984/9, WK, 1985/4 sayili; 28.1.1988 tarih ve E.1987/12,
K. 1988/3 sayil: kararlar.

(56) Sayistay Genel Kurujunun 11,7.1969 tarih ve 3338/1 sayh karan.

(57) Ofuz Oyan, Al Riza Aydm, [stikrar Programindan Fon Ekonomisine, Ankara 1987, sh. i9.
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Fon kenusundaki tartigralardan biri de denetim sorusudur. 1961
Anayasast déneminde Anayasa Mahkemesi, fon kurulmasina tligkin yasal
hiikiimteri, Anayasanmn, kamu harcamalarmin  yillik biitgelerle yapilacagi
kuralima aykinlifi ve Sayistay denetiminin bulunmadigi gerekceleriyle iptal
etmigken, 1982 Anayasasi doneminde ise, ilgili kurallarda herhangi bir
degisiklik olmadigi halde fonlara iligkin olarak agilan davalar reddedilmisgtir.
Ornegin, 28.7.1967 tarih ve 933 sayth Kalkinma Plammn Uygulanmas
Esaslarina Dair Kanunun kimi hiikiimlerinin iptaline iligkin kararinda yiiksek
mahkeme sozii edilen Yasaya gdre 0dling verilecek paralar biitgede yer aliyorsa
da bunlann araci kuruluglara veriliginden sonra artik Sayigtay tarafmdan denet-
lenememesini biiylik bir eksiklik olarak gorerek 933 sayili Yasanm bazi
kurallarmi Anayasann (1961) Sayistaya ikiskin 127, maddesine aykiri bularak
iptal etmis, Sayistay tarafindan yapian denetimi "Anayasal denetim” olarak
tanunlayarak; "Idari denetim” in ne denli etkili olursa olsun anayasal denetimin
yerini tutamayacagin belirtmigtir®®.

Oysa aym Mahkeme 29.2.1984 tarih ve 2983 sayill Tasarruflarin Tesvili
ve Kamu Yatirnmlannm Hizlandirtlmas: Hakkindaki Kanun miinasebetiyle
verdifi bir kararda ".. Devlet gelir ve giderleri ile mallarinin TBMM adma de-
netlenmesinde Anayasa iki yol ve ydntem kabul etmigtir, Bunlardan birincisi
Sayistay tarafindan yapilan; ikincisi de kanun ile kurulan bir sistemle
gerceklestirilen denetimdir.

Anayasamn 160. maddesinde Sayistayin genel ve katma biitceli dairelerin
biittin gelir ve giderleri ile mallarimi TBMM adma denetlemek ve sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hikkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, de-
netleme ve hitkime baglama iglerini yapmakla gérevli oldugu belirtilmis, 165.
maddesinde de, sermayesinin yansindan fazlas: dofrudan veya dolayh olarak
Devlete ait olan Kamu kurulug ve ortakliklarinin TBMM'ce denetlenmesi
esaslarinim kanunla diizenlenece§i Sngdrilmiistiir.

- Demek ki, denetim bakumundan tek yetkili organ Sayigtay degildir. Kanun
- Koyucu, kimi durumlarda Sayistaydan- bagka kurumlara da denetim gorevini ve-
rebilir..."®% sonucuna varmistir. :

Bu haliyle kamu maliyesinin merkezinde bulunan konsolide biitgenin
etrafinda irili ufakli gesitli rakip biitgeler olugmustur.

(58) Anayasa Mahkemesinin 23,24 ve 25.10.1969 tarih, E.1967/41, K. 1969/57 saysh karan,
(59) Anayasa Mahkemesinin 11.1.1985 tarih, E.1984/6, K. 1985/1, sayils karan,
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Bu dénemdeki uygulamalaria kamu gelirlerinin ve harcamalarinin o kadar
biiyiik bir boliimii biitge digina ¢rkartilmugtir ki, biitgeye bakarak kamu ekono-
misi hakkinda saglikh bir fikir edinmek imkénsiz hale gelmigtir. Biitgeler, kamu
ekonomisini temsil nitelifinden uzaklagmiglardir.

Ote yandan, fonlardan yapilan harcamalar, konsolide biitge harcamalarinm
tabi oldufu parlamenter kontrol rejiminin de disinda kalmigtir. Fon
harcamalannm, toplam kamu harcamnalan icindekd pay1 arttifi oranda yasama
denetimi zayiflamis ve kamu harcamalarnun biitiini hakkinda ekonomik
¢oziimlemeler yapimasi giiglesmistir®®,

1992 yilindan itibaren fonlarin biitge i¢ine ¢ekilmesine baglanilmig olup,
bunun kugkusuz olurniu bir gelisme olarak degerlendirilmesi gerelanektedir.

2- Vergiler

1980 sonras: iktisat anlayist, kamu kesiminin daraltilmasiu, Devletin
kiigiiltiilmesini amagliyordu. Bu amagla tasarruf efiliminin yiiksek oldugu
varsayilan biiyiik sermaye kesiminin vergi yiikiiniin azattularak bunlar eliyle 6zel
yatirimlarm desteklemmnesi ve boylece geriletilen kamunun telafisi yolunda ver-
gisel onlemler alinma yoluna gidibmistir. Bu baglamda sermaye kesimini
gdzetici vergi tesvikleri sisteme monte edilmistir. Ancak, Kamu agiklart nede-
niyle vergi hasilatinin azalmamast hatta artmasi istenilmistir. Bunun igin toplum
katmanlar arasinda mali yiik kaydirmalan yoluna gidilmigtir. Sermaye ve
dzellikle de biiyiik sermaye kesimleni iizerindeki mali yiikiin azaltilmast, toplu-
mun diger katmanlanna vergi yiikii kaydirmalanni kaginilmaz olarak giindeme
getirmigtir. Bunun bir aract kaydirilan kesimler disindakilerin dolaysiz- mali
yiiklerini artirmak, ikincisi ise, bir biitlin olarak dolayll vergilerin aguiifin
arhrmaktir, Kiigiik sermaye ve kiiciik girisimei kesimler, vergi kaydirmalarinin
oncelikli hedefi olmugstur®. “Pegin vergi" ile baglayp "Dahili tevkifat" ve en
son "gecici vergi” ile siirdiiriilen uygulama bunun §megidir®?.

Bu amaglara ulugabilmek icin baglica su araglardan yararlamlmzstur :

a) Kurumlar Vergisi Kanunu, adeta bir istisnalar ve muafiyetler manzume-
si haline getirilmigtir.

(60) Nami Cagan, "Anayasa Cergevesinde Kamu Maliyesinin Parlamenter Kontrold”, Anayasa Yargis: 2.
Anayasa Mahkemest Yaymlar, No: 5, 1986, 5. 219,

(61) Oyan-Aydm, Tiirkive'de Maliye ve Fon.., 5. 8, 9.

(62) Oyan-Aydn, a.g.es. s. 14
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b} Gelir Vergisinde istisna ve muafiyet kapsami genigletilmigtir.

¢) 19801erin 6nembi rant kaynaf: olan gayrimenlcul deger aruiglan vergi
dist biraktlmigter.

d) Menkul defer kazanglan lizerindeki vergi oranlart diigtiriilmiis ya da
bunlar vergi dig1 birakilmugtir,

e} Gelirlerin toplanmas1 ve bunlarm artan oranl tarifeyle vergilendirilime-
§1 anlamunda iintter sistemden biiyiik dlglide vazgecilmistir.

) Giidiilen amaglar dogrultusunda sik sik tarifeler degistirilmistir.

g) Dolaysiz vergilerin sermaye ilizerindeki yiikii hafifletilirken dolayh ver-
giler Katma Deger Vergisi ile takviye edilmigtir®?,

Katma Defer Vergisi, bir muamele vergisidir, Muamele vergilerinin
Ozelligi, verginin, mal ya da hizmetlerin fiatlarina eklenerek ahnmasi dolayisiyla
titkketicilere yansitilmasidir. Muamele vergileri arasinda yer alan katma deger
vergisi, harcamalarin vergilendirilmesi alaninda giiaiimiizde ulagiims olan en
ileri asama olup, modem vergileme tekniginé sahiptir. Bu vergi, biitlin tiretim ve
dagitsm safhalannda alindi@t ve birbirini izleyen safhalardaki firmalar arasinda

menfaat ¢eligkisi bulundugu igin daha kolay ve etkin bi¢imde uygulanabilmekte-
dirt®®,

3- Bor¢lanma

[980Ti yitlar, lilkemiz icin doniisiim yiHlandir. Yukartda isaret edildigi
iizere, bu yillarda ihracat ve doviz kazanma ekonominin en dnemli unsuruydu.
Bu, ekonomiyi kronik doviz darbogazi korkusundan uzaklagtirdhf gibi disaridan
Jkaynak saglanmasinda da dnemli olanaklar yaratt:. Boylece daha ucuz ve saglam

dis kaynaklara ulasilabildi. Bunun yamsira hizla i¢ bor¢lanma yoluna da gidil-
i,

Thracattaki olumlu geligmelere kargin “ithal malh aramallara ve yatirim
mallarina bagunlilif azalmamig, aksine artinig olan Tiirkiye ekonomisi bu
ylllarda bol miktarda dis kaynak saflayarak, yani dig bor¢laruu arttirarak
bityityebilmigtir"¢®.

{63) Oyan-Aydm, a.ge.,s. 12 vd.

(64) Hesap Uzmanlari Demeb] Katma Deger Verum kilavazu 1988, Istanbul, 1988, s. L.
(65) Tuner Berksoy, "Nush ile Uslanmayam Cumhunyet 19,1994,

(66) Boratav, a.g.c., 5. 130 :
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Bu dénemde 6igtistizee borglantmustir, "Asil dncelidi dig borg bunalimina
¢Oziim bulmak olan istikrar politikasi, 1979 sonunda devralinan dig borg
biiyikliigiinid 1986 sonunda 2.5 katma yikseltmigtir. 1979 sonunda dovizle
Odenecek kullamims dis borglar toplami 13.6 milyar dolar iken, 1986 sonunda
31.2 milyar dolara tirmanmigtir... 1983 sonundaki 18.4 milyarlik borg yiiki
yalnizca iig yilda yiizde 70 oraminda biiyiitiilmiistiir, Sadece 1986'daki artig %
23.2 oranmdadir"©”.

VIII- SONUC

Serbest ticareti ve serbest piyasa mekanizmasini yiicelten klasik ve neo-
Klasik iktisat okullar ile Ozellikle ekonomik gelismede geg kalan ilkelerde revag
bulan korumaci-miidahaleci okullann izlerini kendi gegmisimizde de girmek
miimkiindiir. Zaman olmus, devletin miidahalesinin kaynak tahsisini bozup israfi
artirdsgindan bahisle ekonomik serbestlik savunulmug; zaman olmug, ekonomi-
nin disa kars1 korunarak devletge yonlendirilecek bir planta yonetilmesi esast
benimsenmistir, Ittihat-Terakki'nin Maliye Naziri Cavit Bey'in ac¢ik pazar,
serbest piyasa politikalariyla, Harb-1 Umumi yillaruun miidahaleci politikalar,
{zmir iktisat Kongresi sonrasinin liberal politikalaryla 1929 Buhram sonrasimin
devletci politikalar; 2. Diinya Savaginda Refik Saydam'in piyasa denetimleriyle
Siikrii Saragoglu'nun piyasa serbestisi arasindaki yalpalanmalar 1946 sonrast li-
beralizmi ile 1961 sonrasmin planli ekonomi siyasalan arasmdaki dalgalanmalar
ve nilayet 1980 sonrasinm serbest piyasa ve diga agilma yonelisleri hep bu iki
ana ¢izginin yansimalandir®. Bugiin dahi gerek 6zellestirme gerekse giimriik
birligi tartigmalarmda bu iki ana gizgiyi gozlemlemek mimkiindiir.

Hangi tiir iktisat politikast izlenmis olursa olsun Cumhuriyetten bu yana
Tiirk ekonomisi gelisme gostermigtir, O giinlerden giiniimiize degin % 5-% 6
oranlarinda bir biiytime ¢izgisi yakalanabilmigtir. Bu donemin 1929 Buhram ve'
fkinci Diinya Savast gibi olagandist yillari da igerdifi nazara alindiginda bu,
olumlu bir durumdu®®. Ancak, bu durum, ekonominin bazi yapisal bozukluklar
icermedigi, baz1 hastaliklan bulunmadifs anlamina gelmez. Ornegin, ekonomi,
diga bagimlidir, Ulkemiz hala “azgelismiglik” damgasindan’ Kkurtulabilmis
degildir.

(67} Ovan-Aydm, [stikrar Progranindan Fon..., s. 45.
_ {68} Borsatav, n.g.e.,s. 145,
(69) Bormtav, a.g.e., s 141
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1980'in hemen basinda yiiriirliife konulan 24 Qcak stikrar Tedbireri ile

enflasyonun geri ¢ekilip "orta direk"in giiclendirilmesi, serbest piyasa ckonomisi
kogullarmmn yaratilmasi, devletin kii¢iiltiilmesi, Tiirkiye'nin diga acilmas
saglamip giderek uluslararasi ekonomik bitinlesmenin gergeklestirilinest
amaclanmastir,

llerleyen zaman icinde amaglananlarin tam tersi durumlar olusmaya
baglamistir. Enflasyon, diismek ne kelime, tam tersine yiikselmis,
gliclendirilecefi soylenen orta direk en alt katmanlara dogru hizla yol almusg;
kendisine neredeyse kutsallik atfedilen serbest pivasa adina Devletin yogun
miidahalecilifine tanik clunmug; Devlet kiigiilmemis, aksine biiytimiistiir. Bun-
Iara kogut olarak Devletin gelir ve gider sistemleri alt-tist olmus; esasen adil ol-
mayan gelir dagilim, kamu mahyesmm ikineil dagilimdaki roli nedeniyle
tiimiiyle bozulmugtur,

Bunca ekonomik tedbire, bunca kemer sikmaya rafmen son zamanlarda
filkemiz yine bir krizin i¢ine girmig bulunmaktadir, Ocak sonlarmda para
piyasalarmda kopan firtina 26.1.1994 giinlt dorufa uvlagip "Kara Carsamba" ola-
rak adiandinlarak 13.6Tik bir devalilasyon yapilougtir. Kriz atlatildy samilirken
yaklagik bir ay sonra Amerikan dolar yirmiikibin lira diizeyine cikarak bu defa
"Kara Sali" yasammg, yeni bif ekonomik paket giindeme gelmisgtir.

Scn yillarda biitge ve kamu agiklarmin bityiik boyutlara ulagmast, vergi
ihtiyacim artirmigtir. Bu amacla vergi yasalan sikga degistirilmekte, ancak, ver-
gi gelirleri bir tiirlii OECD ve AT diizeyine ulasamamaktadir. Yeterli vergi
toplanamayinca borglanilmakta, bor¢landikga da tam bir sarmal olugmaktadr.

Artik borglanmayla idare edilemeyecek noktaya gelinmis olmali ki, son
defa hiikiimet "vergi reformu” iddiasiyla ortaya gikarak "az kazanandan az, ¢ok
kazanandan ¢ok vergi alinmas1" gerefi vurgulanmistir. Bu ilke, bir tercih sorunu
degil, anayasal bir zorunluluktur, Anayasamizin 73. maddesinde "Herkes, kamu
giderlerini kargilamak lizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimlidiir"
hitkmii yer almigtir. Buradaki mali gii¢, bireyin, geliriyle orantih bicimde vergi
Gdemesi demek olup, vergide adalet ve esitlik ilkelerini icermektedir. Degigik
stylegiyle, az kazanandan az, c¢ok kazanandan cok vergi alinmasi
Ongtriilmeiktedir.

Anayasamuz bdyle emretmektedir, ama uygulama bunun tam tersidir. Az
kananandan ¢ok, cok kazanandan az vergi alinmaktadir. Tiiccar, sanayici,
serbest meslek erbabi, g'elirlerim‘n vergisini neredeyse bir yil sonra Gderken
ticretli kesim {icretini alirken aninda 6demektedir. Enflasyonun kroniklestigi bir
lilkede, bu duriim, ticret dist kesimler icin  bilyilk bir ayricaliktir, Giiya ticretliler



161

yararina bir kurum olan "6zel indirim™ rakamlan giiliingtiir. Bilyilik oranda vergi
kacinlan iilkemizde iicretlilerin bdyle sanslarn (!) yoktur. Andifimiz ve
anamadigimz diger vergisel kolayliklar nedeniyle beyannameli yiikiimiiilerin
odedigi vergiler, ddeyebilecelderinin ¢ok altinda olup, Tiirkive bunfar i¢in tam
bir vergi cennetidir. Ucretlilerin vergi yiikleri ¢ok agirdir. Geligmig iilkelerde
diisiik gelir gruplarmdan vergi ahnrmazken, hatta bunlar negatif gelir vergisiyle
(gelir transferleriyle) desteklenirken, titkemizde, bunun tam tersi yapilmaktadir,
Ogretide emegin siirekli bir gelir kaynagi olmamas: nedeniyle iicret gelirlerinin
korunup kollanmas: amaciyla gelistirilen "ayirma kuranm", Tiirk vergi sisteminin
adeta yabancisidir. ‘

- Son vergi diizenlemeleriyle bu olumsuz tablo degistirilmis defildir. Veri-
len onca séze ragmen asgari ficret vergi dist birakilamamistir, Ozel indirimin
150'den 600 bin liraya gikanlmasi disinda iicretliler yararma defisiklik
yaptlamamigtir, Hatta kaldiriimak istenilen ayhk vergi iadesi,
Cumhurbaskam'nin miidahalesiyle korunabilmistir. Tarifenin ilk diliminin
32'den 75 milyona cikarilmasi, ticretliler lehine gdsteriliyorsa da, bu sadece
iicretlilere dzgii degil tim yiikiimliilere iliskin bir degisikliktir, Ucretlilerin
yiikiinlin hafifletildigini ileri siirenlere "Hekimden sorma, cekenden sor”
atasdziind hatirlatmak gerekmektedir. Uniter sisteme gegis, bir bagka bahara
brrakilmus: sermaye gelirfleri korunup kollanmugtir, Kayit dist ekonominin nasil
vergilendirilecegi hala bir gizdir. Vergisini &ddemeyenlerin teshini dahi Ma-
liye'nin takdirine birakilmistir. Ozetle, yine gok kazanandan az, az kazanandan
¢ok vergi alinmaya devam edilecektir.

Ulkemizde yeterli diizeyde vergi toplanamamakta, toplananlar da biiyik
haksizliktar icermektedir. "Genellik", "adalet” ve “egitlik” ilkelerinden uzak son
vergi diizenlemeleri "reform" olarak nitelendirilemez, Gelir dagilimimn bozuk
oldugu, vergi sisteminin bu bozuklufu daha da yogunlastirdif: iilkemizde
yapilmasi gereken memur, is¢i gibi diiglik gelir gruplarma vergi kolayliklar
saglamaktir. .

Ozetle, sorunlu bir ekonomi; yetersiz ve adaletsiz bir vergisel yapr; artik .
birer borg biitcesine doniigen, giiven vermekten uzak biitgeler ve igine distilen
borg batag... Borcunu, borgla ddemeye ¢alisan bir devlet.. Borglarin ulagtigs de-
vasa boyutlar nedeniyle bagunsizlik acisindan kugkular duyulmaya baglamlan
hir ortam,. Gelinen bu mokta, ilkenin bagimsizlif icin ekonomi ve maliyenin
bagimsiz olmas1 gerektifine inanan, dig borglardan ka@mzin, kendi 6z
kaynaklarimizla kalkinmay: amaglayan ve denk biitgeden yana olan Yiice
Atatiirk'ten sonraki kusakiara yakisir bir durum olmasa gerektir.
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