Is Paylagim ve
Fransa’da 35 Saat Uygulamas

Berrin CEYLAN-ATAMAN®

Teknolojik ilerleme ve iiretim organizasyonun daha iyi olmas: bugiin
gecmige gore daha az, ama daha etkin ¢aligmay: olasi1 kilmaktadir.

1870’ den bu yana efektif ¢caligma siireleri yar1 yartya azalmigtir, GSMH ve
verimlilikte 6nemli artiglar saglanmigtir. Bu gelismeler ekonomik refah arti-
sinin gostergesidir.

Teknolojik ilerleme ve makinalarin emegin yerini almasi, hem caligma

kosullarin1 hem de ¢aligma siirelerini etkilemistir. Fordizmden' Post Fordiz-
me® gecis olarak nitelendirilen bu siire¢ ¢alisma siireleri bakimindan ince-
lendiginde oncelikle yar1 zamanl: iglere talebin hizla arttig1 dikkat ¢ekmek-
tedir: 1970’lerin baginda iicretlilerin %6’s1 yar1 zamanl ¢aligirken,
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Fordist iiretim standartlagmig iiretim siirecidir, stoklu ¢aligma esas1 gegerlidir. Igletmenin
yonetiminde merkezi ve hiyerargik yapilanma 6ne ¢ikartilmigtir. Ig¢inin iiretim iizerindeki
kontrolii tamamen yok edilmeye ¢alisilmigtir (Yentiirk 1993).

Post Fordizm bir yandan kiigiik ve istikrarsiz pazarlama ve degigken tiiketici tercihlerine
uyum saglayabilecek, diger yandan sermayenin verimliligini diisiiren kisitlari, tikaniklikla-
n agabilecek bir verimlilik ve karlilik arttirma arayiginin ifadesidir. Bu arayig iicret-emek
iligkisini degigtirmeksizin, iiretim sisteminin tiiketici tercihlerindeki degisikliklere ve pa-
zardaki istikrarsizliklara cevap verebilecek bir esneklige kavugabilmesi ve teknik ig
bélimii, iiretim siireci ve iiretim organizasyonunun sermayenin verimliligini arttirmaya el-
verecek bir bicimde ddniigtiiriilmesi arayisidir. (Yentiirk 1993: 47).
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1990’1arda bu oran % 17’ye ¢ikmigtir; daha sonra ise -6zellikle 1980’11 y1l-
larda belirgin olmak iizere- esnek siireli ¢alistirma bicimleri’
yayginlanmigtir.

1970’lerde bas gosteren ve bugiin hala 6nemini koruyan igsizlikle miica-
delede, yeni geligmelere uyum saglayacak bir mekanizma olarak, caligma
stirelerinin azaltilmasi is paylasimi perspektifinde genel bir egilim olarak
ortaya ¢ikmistir. Caligma siirelerinin kisaltilmasi, ¢aligma yagaminin en di-
namik konularindan birini olusturmakta ve iki eksenli bir tartigmay: giinde-
me getirmektedir: Caligma siirelerinin azaltilmas: bir yandan c¢aliganlarin
refah artig gostergesi olarak kabul edilmektedir ve is¢i sendikalar: tarafin-
dan toplu sozlesmelerde pazarlik konusu yapilmaktadir; diger yandan isve-
renin destekledigi ama caliganin kugkuyla baktg: esnekligin vazgegilmez
bir uygulamasidur, igsizlikle miicadele yollarindan birisidir.

Artik 1s¢1 sendikalarinin “¢alisma siirelerini kisaltilma” taleplerine karsi
igverenin "¢aligma siirelerinde esneklik"” talebi yer almaktadir. Her ne kadar
yasalar, caligma siirelerini belirlese de 6zellikle igsizlik tehdidi esnek galig-
tirma konusunda igvereni giiglii kilmakta ve birgok yasal diizenlemeye es-
neklik getirmeyi bagarmaktadir.

Caligma siirelerini kisaltma yoniinde diizenlemeler yapan Avrupa iilkele-
ri arasinda Fransa ornegi en tipik uygulama olarak dikkat ¢cekmektedir. Haf-
talik caligma siirelerini yasal bir diizenleme ile 35 saate diigiiren Fransa,
Avrupa Birligi iilkeleri arasinda en diisiikk ¢caligma siirelerine sahip birkag
tilke (Belgika, Danimarka, gibi...) arasinda yer almigtur.

Ayrica Fransa’daki 35 saat uygulamasini 6zel kilan bir bagka konu da 35
saatlik caligma haftasinin baglangicta iilke genelinde tiim igkollar: i¢in on-
goriilmiis olmasidir. Bu haliyle bir¢ok Avrupa iilkesinde ¢aligma siirelerini
iskollar1 diizeyinde toplu s6zlegmelerle kisaltan 6rneklerden farkl: bir hare-
ket noktasi vardir. Daha sonra igkolu diizeyinde toplu sézlesmelerle bir es-
neklestirmeye gidilmis olmakla birlikte, yasal diizenleme c¢ercevesinde, uy-
gulamanin iilke genelinde olmasi prensibi hala korunmaktadir.

* Teknolojik geligmeler is siirelerinin esnekligini gerekli kilmigtir. isverenin degisen talep
kosullarin ayarlama yetenegini belirten sayisal esneklik 1§Slzllgc kars1 kullanilmig bir
onlemdir. Yasalar igten ¢ikarmalara caydirict etkide bulundugu igin, igsel ve digsal (veya
merkez ve ¢evre iggiicii) piyasalar yaratilmigtir. Sayisal esneklikle baglayan degigim siireci,
tiretimin ¢esitli kademelerinde g¢aligabilecek niteliklere sahip isgiicii olarak tanimlanan
fonksiyonel esneklige kadar uzanmigtir. (Ceylan-Ataman 2000)
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Fransa’da igsizlikle miicadele cercevesinde haftalik 35 saat caligma sii-
resi uygulamasi oncii bir rol oynamis ve bircok bagka iilke Fransa 6rne-
ginden yola ¢ikarak haftalik ¢aligma saatlerini azaltmak yoniinde diizenle-
meler yapmugtir.

Bu konuda en bilinen ve en ¢ok tartigilan ormek olarak Fransa’daki ge-
lismelerin dinamik siirecinin ve istihdam yaratmadaki bagarisinin tartigila-
cagl bu caligmada, 6nce paylasim ekonomisinin temel prensipleri, daha
sonra da caligma siirelerine iligkin kavramsal ¢erceve ve is paylasimi teorisi
ele alinacaktir.*

1. Paylasim Ekonomisinin Temel Prensipleri

Aslinda yeni yaklagimlarda tiim arayiglar belirsizliklere karg1 ekonomi-
nin nasil korunacag iizerinde yogunlagmaktadir. Donemsel olarak yaganan
krizler, igletmeleri ekonomik nedenlerle ig¢i ¢ikarmaya kadar gotiirebil-
mektedir veya tersine dénemsel olarak igletme daha fazla iiretim yapabil-
mektedir. Esnek ¢aligmay: gerektiren bu iiretim siirecinde esas sorun 1se ¢a-
liganlarin hem ig hem de gelir giivencelerinin saglanmasidir.

Bugiin uygulanan bi¢imiyle, ¢caligma siirelerinin kisaltilmasi igsizlik so-
rununa ¢oziim igindir. "Herkesin ¢aligabilmesi icin daha az ¢ahsalim"
sloganiyla veya Malthuscu bir yaklagimla,’ igsizlik sorununa bir ¢dziim ge-
tirilmesi beklenmektedir.

1984°’de Martine Weitzmann adli bir iktisatginin "Paylagim Ekonomisi”
baglig: ile yazmaya bagladig: bir dizi makalede geligmis iilkelerin yasadik-
lar1 igsizlik sorununa dikkat cekilmistir (Weitzmann 1984, 1985, 1987).
Weitzmann’a gore, licretlerin sabit olarak belirlendigi bir ekonomi yavasg
yavag terk edilmektedir. Artik ¢alisanlarin kazanglariyla igletmenin kart
arasinda siki bir bag vardir. Farkli bir deyigle artik iicret makroekonomik
degiskenlere (fiyatlar genel seviyesi veya ekonomik biiyiime gibi) bagl ol-
mayacak; mikro diizeyde, isletmenin performansina baglh olarak belirlene-
cektir.

Bugiin etkinlik {icreti olarak adlandirilan, g¢aliganin performansina gore

Bu galiyjmada Fransa ve benzer diizeydeki geligmig iilke yapilarina, diger bir deyigle
iicretli ekonomik sisteme uygun bir uygulama ortaya konmaktadir. Baz1 sonuglar
¢ikartabilmek olas1 géziikmekle birlikte, caligma geligmekte olan iilkelere 6rnek
olugturmak gibi bir maksat tagimamaktadir.

Isletme gerektigi kadar is¢i istihdam edecektir. Ucret, katma degerden iicret demeleri igin
aynilan payin is¢i sayisina béliinmesiyle belirlenecektir.
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licret belirlenmesi yontemi, cabalarin tegvik edilmesi esasina dayanir. Ucre-
tin performansa gore belirlenmesi eskiye dayanan bir yontemdir. Farkli for-
miillerle performans &édiillendirmektedir: Ornegin Japonya’da, 6zellikle bii-
yiik igletmelerde iicretin 6nemli bir kismini primler olugturmaktadar.

Mikroekonomik bir yaklagimla bakildiginda paylagim ekonomisinde iic-
ret (W), sabit iicret (w) ile isletmenin karliligina gore degisen performans
iicreti (p)® olmak iizere iki kistmdan olusmaktadir. Ucret artig1 ise p’nin ar-
tigina baglidir. O halde her ig¢i w+p kadar bir licret elde etmektedir. Weitz-
man’a gore sadece sabit iicret (w) pazarlik edilebilir, iicretin diger kismi
olan "p" ise politik bir parametredir. Eger politikalarla tegvik yok ise p=0
olacaktir. O zaman klasik iicretli sistem gegerli olacaktir. Isletmenin payla-
sim ekonomisini benimsemesi i¢in hiikiimetlerin destegi gerekmektedir. Bu
bakimdan, sistemi uygulamay1 kabul eden firmalar1 mali olarak destekleye-
cek politikalar geligtirmek gerekir. Eger devlet bir firmanin belli bir sayida
igci istihdam etmesini istiyorsa, firmay: istihdam siibvansiyonlariyla tegvik
etmelidir. Devletin istihdam yaratmak icin yapmas: gereken harcamadan
daha diisiik bir maliyeti olan paylasim ekonomisi siibvansiyonlari, tam is-
tthdami daha diisiik bir maliyetle saglayacaktir (Perrot 1992).

Paylasim formiilii ekonomik nedenlerle isten ¢ikarmayi biiyiik olgiide
ortadan kaldirmak iddiasindadir. Bu yaklasim bir yandan c¢alisana diigiik
ticret ile igsizlik arasinda bir se¢cim sunmaktadir; diger yandan ise igletme-
nin kapanmasina engel olmaktadir. Temel prensip isletmenin karliligini art-
tirmanin ¢aliganin yararina oldugu goriisiinii kabul ettirmektir. Bir bakima
i¢sel iggiicii’ piyasalar yaratilmaktadir (Bichot 1995).

Haftalik ¢aligma siirelerinin azaltilmasi ise bir ig paylagimi g¢ergevesinde
degerlendirilebilir. Fazla mesailerin yerini yeni istihdamlarin almas: prensi-
bine dayanan uygulama, igsizlige ¢oziim olurken, esnekligi de saglamis
olacaktir. Haftada 35 saat ¢caligma, verimliligi, dolayisiyla da kar oranlarini
arttirarak, paylagim ekonomisinin ongordiigii licret artislarinin da gergek-
lesmesini saglayacaktir.

Katma degerden, belirlenen bir oranda iicret igin ayrilan pay paylagim orani olarak
tanimlanmaktadir.

I¢sel iggiicii piyasas: firmanin yazili olmayan kendi kurallarim pazarlik yoluyla
olusturdugu ve rekabetten kopuk olan bir piyasadir.
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2. Cahgma Siireleri ve Is Paylasimimin Tanim
2.1. Cahgma Siirelerine Iliskin Kavramsal Cerceve

Caligma siireleri ulusal ve uluslararasi ig yasalarinin ilk konusunu olug-
turur, Bugiin ise, bu konuda, is hukukunun tamamini degistirebilecek nite-
likte bir devrim yaganmaktadir. Ucretlilerin ¢aligma siirelerindeki bir azal-
ma talebi kargisinda igverenin esneklik talebi, bugiin, hukuk diizenlemeleri-
nin konusunu olugturmaktadir.

Yasalar ¢aligma siiresini, ¢aliganin igverene hizmet ettigi siire olarak ta-
nimlamaktadir. Calisma siireleri tam zamanh ve kismi zamanh olabilir,
giinliik, haftalik ve yillik olarak yasalarla belirlenmektedir. Is kanununda
tanmimlanan caligma stireleri esas alinarak toplu soézlesmeler yoluyla da ca-
ligma siireleri belirlenebilir.

Yasal siireler bir ¢cerceve sunar. Her kurum kendi igindeki diizenlemeleri
bu cerceveye gore yapmakta serbesttir. Giinlilk ¢aligma siiresi, ¢caligmaya
baslama ve bitig saatleri, dinlenme siireleri ve fazla mesailer ilan edilir.
Onemli olan dinlenmeler disinda kalan efektif ¢ahsma siiresidir. Bu ba-
kimdan kurumlar ve igletmeler arasinda farkliliklar olabilir, hatta ayn1 ku-
rum i¢inde dahi, fakli mesailer uygulanabilir.

2.2. Is Paylagimi

Yiiksek issizlik is paylasimi onerilerini getirmistir. I miktan sabittir ve
yeniden dagitilmasi gerekmektedir.

Emek faktorii icin harcamalar belli iken firma ig¢i sayisini ve caligma
saati bilegimini kar maksimizasyonu ilkesine gore belirler. Her firma daha
fazla (veya az) ig¢i calistirma veya mevcut isciyi daha fazla (veya az) calis-
tirma arasindaki tercihini kendisi koymaktadir. Caligma saatleri ile iscilerin
goreli iiretkenligi arasinda bir bag vardir. Isciler uzun siire ¢alistiklarinda
yorgun diigebilirler ve belirli kosullarda, is¢iyt daha fazla ¢aligtirmak yerine
ilave igci almak bir yandan iiretkenligi diger yandan istihdami arttiracaktir.

Caligma siirelerinin kisaltilmasinin is paylasimi ¢ergevesinde istihdam
yaratip yaratmayacagi konusunda tartigmalar ¢ok yonliidiir. Ornegin OECD
ve EUROSTAT istatistikleri uluslararas: diizeyde ¢alisma siireleri ile igsiz-
lik arasinda higbir korelasyon bulunmadigint ortaya koymaktadir:
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Tablo 2: Yillik efektif ¢calisma siireleri ve igsizlik oranlar:

(1995-1996)
Ulkeler Bir iicretli ig¢inin yilhik Issizlik orani
ortalama ¢ahsma siiresi/saat (faal niifus oran%)
1995 1996
ABD 1953 5
Japonya 1909 3.2
ispanya 1749 29
Ingiltere 1735 7.4
Kanada 1726 9.7
Fransa 1523 12.4
Almanya 1509 10.3

Kaynak: OECD; EUROSTAT

Tablodaki veriler tilkeler arasi ¢aligma siirelerini kargilagtirmakta ve ca-
ligma siirelerinin goreli olarak diisiik oldugu iilkelerde igsizligin diisiik ol-
madig1 goze ¢arpmaktadir.

Bu veriler gcaligma siireleri ile igsizlik arasinda korelasyon olmadiginin
bir gostergesi olarak kabul edilebilir ama ig paylagimi farkli bir uygulama-
dir: Ornegin Fransa’da 1982’de ekonomi genelinde haftalik galisma saatleri
%4.5 azaltilarak 15 000 yeni istihdam yaratilmasi hedeflenmigtir: Bu ama-
ca makro ekonomik dengelerin bozulmas: -enflasyon artigt ve kamu agik-
larinin artmasi- pahasina ulagilabilmig ve istihdam artig1 kamuda gergekles-
migtir.

Diger iilke deneyimlerinde ise sonug ¢ok farkli goziikmemektedir: Hol-
landa ve Almanya’da caligsma siirelerinin yeniden diizenlenmesiyle istih-
dam yaratilmig ama bu sonug¢ kademeli olarak elde edilmis ve zorunlu ol-
mayan bir uygulama sonucu igletmelerin gereksinimlerine cevap verecek
yeniden diizenlemeler ve igkolu diizeyinde sozlesmeler yapilarak esnek bir
uygulamaya ornek olugturmustur.

1990’]larin sonlarinda giindeme gelen bu tip uygulamaya onciiliikk eden
Fransa 6rneginin incelenmesi, konunun somut bir ¢ercevede ele alinmasini
saglayacaktur.
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3. Fransa’da Haftalik 35 Saatlik Is Haftasi

Tarihsel bir siire¢ i¢cinde Fransa’da caligma siireleri 1919°da 48 saat/hat-
ta; 1936°da 40 saat/hafta; 1982’de 39 saat/hafta olarak bir diisme egilimi
icinde olmustur. Ancak bugiine kadar olan ¢alisma siirelerindeki azalma,
caligma kogullarindaki bir iyilesme olarak yorumlanirken, 1998’de kabul
edilen, (1 Ocak 2000’de uygulanmak iizere), haftalik ¢aligma siiresinin 35
saate diiglirlilmesindeki amag¢ tamamen igsizlik sorununu ¢ozmek icin, i
paylagimi ¢ercevesinde alinmig bir onlemdir.

3.1. Yasal Diizenlemeler ve Gelismeler

ROBIEN YASASI:® 11 Haziran 1996’da kabul edilen ve haftalik ¢alig-
ma siirelerinin azaltilmasini teklif eden, ama kag saat olmasi konusunda be-
lirleme yapmayan bu yasa iki yonlii incelenmektedir: Bir yandan bu yasa
yeni istihdam olanaklar yaratici bir hareketin baglangicidir ve ¢aligma
stirelerini %10 veya %15 azaltilmas: karsiliginda istthdamini1 ayni oranda
arttiran bir igletme, hiikiimetten mali destek alacaktir. Dier yandan bu yasa
isletmelere, isten ¢ikarmalar: onleyici mali destekler ve kolayliklar sun-
maktadir.

AUBRY-I YASASI:’ Robien yasasi 13 Haziran 1998°de tekrar gozden
gecirilmig ve 1 Ocak 2000’de uygulamaya konulmak iizere haftalik ¢aligma
sliresini 35 saat olarak diizenleyen yeni bir yasa kabul edilmistir. Gegis sii-
recinin iki agamali olarak belirlendigi bu yasaya gore, 1 Ocak 2000’de
20’den fazla is¢i ¢aligtiran yerlerde uygulama baslayacak, ancak 2002’den
itibaren tiim igletmelere yayilmis olacaktir. (Arthuis 1997). Amaclar Robien
yasasinda oldugu gibi kalmus, sadece haftalik ¢aligma siiresi yasal olarak ta-
nimlanmugtir.

AUBRY-II YASASI: Aubry I yasasi1 da gézden gecirilmig ve 19 Ocak
2000’de isletmelere yapisal bazi destekler saglanmak {izere Onlemler alin-
mugtir. Bu 6nlemlerin baginda sosyal maliyetlerin diigiiriilmesi gelmektedir.
1 Ocak 2001’de ise, rekabetin 6n planda oldugu ve onceligin toplu sozles-
melere verilmesi gerektigi vurgulanmigtir. 35 saat uygulamasinda ne licret
maliyetini arttirmak, ne de {icret diismesine neden olmamak geregi lizerin-
de 6nemle durulmaktadir. 23 Ekim 2002 de kabul edilen yasa 35 saat uygu-

*  Yasalar, donemin galigma bakanlarinin adlarim almiglardir. Gille de ROBIEN sag egilimli
bir hiikiimetin bakanidir.

* Martine AUBRY, Sosyalist bir hiikiimetin ¢aligma bakan: olarak Robien yasasini
degistirmig ve kendi adiyla anilan fakli bir yasa haline getirmigtir.
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lamasina esneklikler getirmigtir. Artik haftalik caligma saatleri yerine daha
esnek bir uygulamaya izin verecek yillik ¢aligsma siireleri belirlenmigtir. Bu
yasaya gore 1600 saat /sene siiresi tiim igletmeleri kapsamaktadir.

3.2. 35 Saat Uygulamasi ve Sonuglari

Bu proje dncelikle ve agik bir ifadeyle artan igsizlik sorununa bir ¢6ziim
olarak diisiiniilmiistiir. Hiikkiimetin ¢aligsma siirelerini azaltmasi konusundaki
karari, biiylimenin yeterince istihdam yaratmamakta oldugu tespiti iizerine
dayanir. O halde istihdami gelistirmek icin "bagka seyler" yapmak gerek-
mektedir, diisiincesi "haftalik ¢aligma siirelerinin azaltilmasi” kararini do-
gurmustur. Igsizlik sorununun ¢éziimiinde farkli bir yol olarak sunulmakta
ve i paylasim perspektifinden bakildiginda istihdam yaratmas: beklen-
mektedir.

Yasa ilk ¢iktig1 haliyle fazla mesaileri tamamen yasaklayarak yeni istih-
dam alanlar1 agilmasini tegvik etmek istemigtir. Ancak zaman i¢inde karsi-
lagilan zorluklar bu kuralin esneklesmesini saglamis ve fazla mesai iskolla-
r1 diizeyinde belli oranlara baglanmigtir. Genel olarak 4 saati agan fazla me-
sailer icin caydirici bazi 6nlemler (ek vergiler gibi) alinmigtir. Buna kargilik
istihdam yaratan isletmeler i¢in ddiillendirici bazi uygulamalar vardir. Istih-
dam siibvansiyonlari olarak adlandirilan bu uygulamalar ise hiikiimetlerin
istthdam yaratmak i¢in uyguladiklar1 mikroekonomik politikalar kapsamin-
da degerlendirilmektedir.

20’den fazla igci istihdam eden igletmelerde 2000 yilinda uygulanmaya
baslanan ve 2002’de tiim isletmeleri kapsayan, Fransa’daki haftalik 35 saat
uygulamas: deneyimlerinden ¢ikartilabilecek bazi sonuglar asagidaki gibi
ozetlenebilir:

3.2.1. Issizlik azalmistir

1997-2001 arasinda Fransa’da Avrupa ortalamasi kadar istthdam yaratil-
mugtir. Ancak yaratilan 1.5 milyon yeni istthdamin ne kadarinin 35 saat uy-

gulamasindan ve ne kadarinin biiyiimeden kaynaklandig: tartigmalari var-
dir. (Pham 2001)

Fransa Devlet Istatistik enstitiisiiniin verilerine gore igsizlik 1998-2002
arasinda bir diigme egilimine girmistir.
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Tablo 2: igsizlik oranlar1 % (1998-2002)

Mart 1998

Ocak 1999

Mart 2000

Mart 2001

Mart 2002

10.0

8.8

8.9

11,8 11.7

Kaynak: INSEE

Ancak tablonun da gosterdigi gibi 2001°den itibaren diisme egiliminde
bir duraklama vardir. Istihdam yaratma kapasitesi giderek diismiistiir.

Veriler bizi 35 saat uygulamasina gecildiginden itibaren 1gsizlik oranla-
rinda bir diigme oldugu sonucuna gotiirebilir, ancak 2000 yili ayn1 zamanda
Euro’ya, yani tek para birimine, gecis yilidir ve amag ekonomide bir genis-
leme yaratmaktir. Ekonominin 2000’den baglayarak genisledigi dogrudur
ama bu genislemeyi neyin sagladigini net bir bigimde sdylemek zordur. Her
ikisinin de katkisi oldugu goriisleri agir basmaktadir.

3.2.2. Yarim Giin Caliganlardan Tam Giine Gecenlerin
Pay1 Artmigtir

35 saat uygulamasi yarim giin ¢alisanlari tam gin ¢alismaya sevk et-
migtir. Diger bir deyigle 35 saat uygulamasi tam zamanli ¢aligmay1 cazip
hale getirmigtir (Bue 2001).

Tablo 3: Yarim giin ¢alisanlarin istihdam i¢indeki paylarindaki
gelismeler (1998-2002)

Mart 1998 Ocak 1999 Mart 2000 Mart 2001 Mart 2002
17.1 17.2 16.9 16.4 16.2

Kaynak: INSEE

2000-2001 donemine ait verilere gore, 35 saat uygulamasina giren islet-
melerde yarim giin ¢aligan iicretlilerin % 18’1 tam zamanl bir ige gecmis-
lerdir (INSEE 2001). Caligma siirelerinin kisaltilmasiyla daha ¢ok kadinla-
rin tercih ettigi yarim giin ¢caligma seklinde de bir azalma egilimi vardir:
Yarim giin ¢alisan kadinlarin orant1 Mart 2001 de % 30.4 iken Mart 2002
de % 29.7 olmugtur.

Bu cercevede 35 saat uygulamasmin eksik istihdami da azalttig yo-
niinde tespitler vardir.
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3.2.3. Ucret Uzerinde Olumsuz Bir Etki Yaratmamistir

35 saat uygulamasinda licretlerin diigiiriilmemesi i¢in uygulanan gelir te-
lafi mekanizmalarindan "minimum gelir garantisi"' 2000 yilindan itiba-
ren ¢aligma siirelerinin kisaltilmasindan kaynaklanan iicret kaybim telafi
i¢cin uygulanmaktadir. Asgari iicret + minimum gelir garantisi olarak ta-
nmimlanabilen bu uygulama, isletmeye yiik getirmemek ama ¢alisanlarin da
ticretlerinde asgari diizeyi korumak icin, devletin mali destegidir. Zaman
icinde igletmenin kar oranlarinda bir artig olursa iicret+ kar oranlarindan bir
pay elde edecek olan ¢alisan, diigiik gelirini telafi etmig olacaktir.

3.2.4. Sosyal Yardim Mekanizmalarimi Degistirmistir

Paylagim ekonomisi prensip olarak "istthdam istthdam yaratir, igsizlik
ise 1gsizlige neden olur" diisiincesinden hareket etmektedir. Eger kar oranla-
n diigerse ticretler de diisecek ve isten ¢ikarmalar onlenecektir, buna kargi-
lik hiikiimetlerin minimum gelir garantisi devreye girecektir. Bir bakima
sosyal yardim mekanizmalar: sekil degistirmis olacaktir ve issizlik parasi
yerine istihdam siibvansiyonu verilmesi aktif bir politika uygulamasi ola-
rak tesvik edilmektedir.

3.2.5. Toplu Sézlesmelerin Onemini Artirmistir

Bugiin, ekonomik etkinlik ile sosyal barig arasindaki dengeyi saglayan
mekanizmanin toplu sézlesmeler oldugu kabul edilmistir. Belli bir donem
icin imzalanan toplu sozlesmeler bir yandan esnekligin geregi olan degi-
simleri igermekte; diger yandan da calisanlarin haklarini belli bir giivence-
ye baglamaktadur.

3.3. Sosyal Taraflarin Yasaya Bakis Acilari

Fransa’daki yasa hakkinda sosyal taraflar bir sosyal diyalog siirecinin ig-
letilmemis olunmasindan rahatsizlik duyduklarini belirtmektedirler. Bu ya-
sa igveren i¢in bir emir olmus, sendikalar icin ise 6ncelikli konulari arasin-
da yer almamaktadir, licretler tizerindeki etki 6nemlidir. Hem sendika hem
de igveren 35 saat uygulamasina toplu sozlesmelere yeni bir ivme kazandir-
maya c¢alismaktadirlar. Sosyal iligkilerin daha giiclii, daha saygin ve yasala-
ra uygun olmasi i¢in sosyal diizeni ve ekonomiyi ¢esitli dalgalanmalardan
korumak icin ii¢ hedef belirlenmigtir:

" Garanti minimum de revenu: GMR
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1- Toplu sozlegmeleri gelistirmek (hem uyum hem denge)

2- Sosyal diyalog araglarim gliclendirmek

3- Yasalarin rolii ile toplu sozlesme rolii arasinda dinamik bir tamamla-
yicilik yaratmak. (http://www medef.fr/staging/medias/uplo-
ad/905_FICHIER.pdf)

3.4. Fransa’da 35 Saat Uygulamasinda Bugiin:
Esnek Uygulamaya Gecis

35 saat uygulamasi her donem i¢in bir Oncelik olmaya devam etmigtir.
Ancak geligsmeler esneklestirmeyi de beraberinde getirmigtir. Ozellikle de
kiiciik ve orta boy igletmeler icin bazi 6énlemler alinmis ve bu ¢ergevede
toplu sozlesmeler ¢éziimleyici mekanizma olarak igletilmistir.
(http://www.35h.travail.gouv.fr/pdf/circ2003-055.PDF, 13-03-2003)

19 Ocak 2000 de "kati hiikiimler"” icerdigi nedeniyle 35 saat yasasi goz-
den gecirilmig ve 17 Ocak 2003 de belli bir esneklestirme ongoriilmiistiir
(http://www.travail.gouv.fr). Bu gergevede,

 caligma siirelerinin belirlenmesi i¢in toplu sdzlesme ve yasa arasinda
yeni bir denge kurulmasi

» caligma siirelerinin uygulanabilir kurallarla basitlegtirilmesi, drnegin
yillik ¢aligma siirelerinin belirlenmesine gidilmesi

« bos zaman ile iicret arasinda yeni dengenin kurulmasi

» kiiciik isletmelere uygulama agisindan daha fazla esneklik ve kolaylik
saglanmasi

+ iicret maliyetlerini diigiirmek i¢in sosyal 6demelerin diisiiriilmesi veya
hiikiimet tarafindan mali destegin artirilmasi
gibi konular tartigilmakta ve kismen uygulamaya gecirilmektedir.

Baglangigta bircok kati hiikiimler iceren 35 saat yasasi zaman iginde
daha esnek bir bi¢gim almigtir. Sosyal haklarin korunmasi ve licret diizeyiyle
ilgili sorunlar ise igkolu diizeyinde yapilan toplu sozlegsmelerle kurallara
baglanmaktadir.

Genel Degerlendirme

Gegmiste ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi olarak diigiiniilen ¢aligma
siirelerinin kisaltilmasi ilk defa 1980’lerde issizlikle miicadele araci olarak
uygulanmigtir. Yeni isler yaratilamayinca mevcut islerin paylastiriimasi
diisiincesi paylagim ekonomisi gercevesinde degerlendirilmistir. Fazla
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mesailerin kaldirilarak veya smirlandirilarak, yerini yeni istihdamlara
birakmast igsizlik sorununa bir ¢oziim getirecektir. Caligma ile bog zaman
arasinda (bir tercih olmasa da) kendiliginden ortaya ¢ikan bog zaman ise,
caliganlar acisindan bir sosyal kazang olacaktir. Fransa’daki ¢aligma
sirelerinin haftalik 35 saate indirilmesi sosyolog Jean Viard’a gore, yasam
kalitesini arttirmak gibi 6nemli bir etki yaratmistir. (lemonde.fr/
theme_simple/0,5987,3208-7180..,00.html).

Ekonomik etkinlik ile sosyal adaleti bagdastiracak bir se¢cim olarak,
emegin yeniden degerlendirilmesi, ig hukukunun kurallarinin yumugatil-
mas1 ve sosyal yiiklerin istihdam yaratmay: cesaretlendirecek diizeye in-
dirilmesi buglin tartisilan baglica konulardir. Yeni bir ¢alisma iligkilerinin
ortaya ¢itkma siirecinde de, tarihte hep oldugu gibi, sosyal taraflarin c¢atig-
mas1 sonucunda bir yap1 olusacaktir. Talepler ve gereksinimler yeni
olusumlarin yapisinda belirleyici olacaktir.

Bugiine kadar yasanan deneyimlerden ¢6ziimiin toplu sozlesmelerin
dinamik siirecinde oldugu goziikkmektedir. Belli bir stireyle sinirlt ve iskolu
diizeyinde yapilan toplu sozlegmeler bir yandan ¢aliganlarin sosyal hak-
larin1 yasal giivence altina almakta; diger yandan da esnekligin gerektirdigi
degisimlere uyum saglamayi kolaylagtirmaktadir.
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