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AB-Tiirkiye giimriik birliginin gergelklegmesi i¢in ¢aligmalann yapildifi
bir ortamda, korumacilik konusu zaman zaman ortaya atilmakta ve tartigma yeni
boyutlar kazanmaktadir.

Tirkiye'de dis rekabete karg1 hassas sektérler meveuttur, Tiirkive AB ile
giimriik birligine gittigi takdirde, bu sektorler zarar gérecek ve rekabete dayana-
mayarak kapanmak zorunda kalacaktir. Bir goriige gore, Tiirkive'de imalét sana-
* yine dahil baz1 sektdrlerin, giimriik birlifi arifesinde korumaya alinmas: gerekli-
dir. Kaldi ki, diinyada koruma ‘ara¢ ve yontemleri, geleneksel sistemler yaninda
yeni arag ve gereglerle de yenilenmis ve korumacilik modernize edilmigtir.

Unutmamak gerekir ki, bugiinki hali ile giimriik birligi, serbest ticaret ile
korumacilifin yanyana varoldugu ¢eligkili bir ortamdir. $6yle ki, gimriik birligi
uyeler-arasi ticaret serbestisini tegvik ederken, aym sistem difier taraftan iiciincii
iilkeler yani birlik dig1 tilkelere karis bilingli ve sistemli bir korumact uygulama
getirmektedir. Diger bir deyimle giimriik birligi, birlik dahilinde serbest ticareti
tegvik etmekte, ortak giimriik tarifesi ile dig diinyaya kars1 koruyucu bir duvar
Ortmektedir. Bu agiklamadan anlasilacag g1b1 glimriik birligi uygulamasinda
"korumacilik" esprisi mevcuttur,

Birlegmig Milletler, GATT ve OECD'min 6nciiliignde diinya dig ticaretini
serbestiye kavusturmak, kotalan ortadan kaldirmak ve dig ticareti engelleyen her
tiirlii uygulamayi yok etmek ig¢in yogun bir ¢alisma yapilmasina ve bunun igin
milletlerarast ¢abalar harcanmasina ragmen, korumacilik akimlart zaman zaman
giiclenmekte ve sorunlar yaratmaktadir. Ozeltikle AB-ABD ve Japonya-ABD
arasindaki madde bazindaki dig ticaret savaglar, korumacihifa ddniigmekte ve
arkasmdan miktar kisittamalan (kotalal) ve giimrilk tariflerinin yukseltﬂme&
tedbirleri gelmektedxr

Tarih ¢aglan boyunca korumacilik-serbest ticaret stirekli bir ¢ekigsme ve
tarfigma konusu olmugtur. Merkantilistlerle baglayan korumacihik akimi, kidsik
iktisatcilarin serbest ticaret savunmasi ile bir digiide frenlenmis ise de tartisma
gliniimiize kadar gelmigtir. Bugiin de korumacilik konusu giincelligini korumak- .
tadir. AB-Tiirkiye glimriile birliginin gergeklesmesinin beklendi§i bir ortamda
korumacilik konusuna yeniden dénmekte yarar goriiyoruz.

Etiidiimiiz iki kisimdan olugacaktir. Birinci kisimda korumacilifim teorik
esaslar ele almacak, ikinci kisunda ise Tiirkive'de korumacilik konusu ana hat-
lart iie incelenecektir.
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BIRINCI KISIM
Korumacihigin Teorik Esaslar

Etiidiimiiziin bu kisminda korumaciligin teorik ve genel sorularnm ele ala-
cagiz. Ikinci Kisminda ise Tiirkiye'de korumacilifs incelemeye calisacagiz.

I- Terminoloji ve tammiama

Eski dilde "himaye" ve "himayecilik" seklinde ifade ettifimiz kavram sa-
delesme akimundan sonra "koruma" ve "korumacilik” sekline doniligmiig ve bu
kavram iktisadi literatiire yerlesmigtir. Bati dillerinde ise bu kavram, yaziligt bi-
raz deigik olmakla birlikte "protection” ve "protectionism” geklinde ifede edil-
mektedir.

Ingiliz asill: bir iktisat s6zliigiinde koruma (protection) giimriik tarifesi ve
kotalar koyarak, bir iilkeye ithalat akisuu kisitlamak seklinde tammlanmigtir
(The Penguin-Dictionary of Economics). ‘

Tiirkce bir ekonomi sozliigiinde korumacihk (Proctectionism) ile ilghi su
agiklamalar yer almaktadir : Bir devletin kendi iilke ekonomisiri yabanci iilkele-
rin rekabetine karg1 korumak amaciyla nyguladifi ekonomi ve dig ticaret politi-
katari, Serbest ticaretin kargitt olan koruyuculuk tarigmalarmm kékeni oldukea
eski donemiere kadar uzanmaktadir, XVIinci Yiizyilda merkantilizm dénemin-
de yaygm bicimde uygulanan koruyuculugu savunanlann goriigleri gesitli fak-
torlere dayanmaktadir (Dr. M. Akyiiz-Dr. N. Ertel : Ansiklopedik Ekonomi
. Sozligil, 2. Baski, fstanbul/1989). '

fleride yapaca@imiz aynntil agiklamalar igin bu iki taniumr simdilik yeterli
buluyoruz. Tktisadi agidan korumaciligm tersi kavram serbest ticaret (Free tra-
de) dir. Bunu iktisadi liberalizm gekfinde de ifade etmek miimkiindiir. Serbest
ticaret milletleraras1 miibadelede, mal ve hizmet akiginin dogrudan hiikfimet
miidahalesi ile kisitlanmadhf veya te'§vik edilmedigi bir ortamdir.

Bu iki kavrarm birlikte degerlendirecek olursak, kornmacilik ve serbest ti-
caret bir madalyona benzetilebilir. Bunun bir yiizii korumacibik, diger yiizii de
serbest ticarettir. '

Kavramlara agiklik kazandirmak agisindan, burada miidahalecilik ve mii-
dahale (Intervention) sdzciikleri lizerinde de durmak gerekecektir. Miidahale bir
hiikiimetin, belirli ekonomik hedeflere varmak i¢in, piyasa kogullarin: herhangi
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bir bigimde etkilemesi anlamina gelir. Bu acidan en liberal rejimlerde bile devle-
tin ekonomiye miidahalesi sézkonusu olabilir. Déviz dengesini ve kurlardaki is-
tikran saglamak amactyla Merkez bankasinin yabanct para almasi veya satmast
islemi, doviz piyasasma bir miidahale Ornegidir. Aym sekilde devletin, gelir da-
Zilmmindaki bozukluklan diizeltmek igin yaptifi diizenlemeler de miidahalenin
diger bir mefi olarak gosterilebilir.

II- iktisadi diisiince ve uygulamada korumaciik

Iktisadi doktrinde korumacihgin tarihi oldukea eski olup kikleri merkanti-
listlere kadar uzanir, Merkantilist yazar ve politikacilar, kendi diigiince yintem-
lerine uygun olarak serbest ticarete kars1 korumacilifi hararetle savunmuglardir.
Nitekim bu sistemt uygulayan iilkelerde, giimriik vergileri korumaci bir nitelik
kazanmustir. Avrupa'da ilk himayeci giimriik vergisi koymus iilke, Fransa'dur.
Fransa 1567'de Lyon ipeklilerini, dig rekabete kargi korumak ve kalkindirmak
icin giimrilk vergist uygulamasina gitmigtir.

Korumaciliga kars ilk gticlii tepki Fizyogratlardan gelmis ve bu akim
klasik iktisatgilar ve Manchester okulu tarafindan stirdiirtilmiigtiir, Klasik iktisat-
¢ilar korumactlifa karst serbest ticareti savunmuglardir. Bu akim uygulamay:
da etkitemig ve liberalizm, iktisadi politika olarak Ondokuzuncu yiizyil sonuna
kadar diinyaya egemen olmustur.

Alman Tarih¢t Okul'un Onciilerinden F. List 18407arda milli ekononi
doktrini ile yeni kurulan sanayiler i¢in korumacilik akumi baglatng ve bu sayede
Alman giimrik birligi (Zollverein) nin kurulmast miimkiin olmustur. Ancak bu
akima ragmen, serbest ticaret ve Liberalizm Birinci Diinya savasgina kadarki do-
nemde etkisini stirditrmiigtiir.

Birinci ve Ikinci Diinya savaslan arasindaki 20 yillik dénemde otarsi ve
korumacilik akimlart giiclenmis ve biitlin diinyayr sarmis; uygulama alanr bul-
mustur. Bu akimda 1931 yihnda yasanan Biiyiik Iktisadi Buhramn etkisi var-
dir, Bu tarihten sonra iktisadi liberaliztn fikir alaninda Gistiinlii3tinii kaybetmig ve
yerini korumaciliZa kaptirmagtir, 1930u yilardan sonra diinya ticareti agin ko-
rumacilifa kaymig ve dolayisiyla kiigiilmiistiir.

Agmnt korumacihifin sakmcalarmm dnlemek ve diinya ticaretini serbestiye
kavugturmak igin ilk tesebbiis Ikinci Diinya Savagmin sonlarma dogrua Amerika-
dan gelmistir. Clayton Plint diye arulan bu hareket daha sonralar1 milletlerarasi
destek bulmug ve geligmigtir.
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ikinci Diinya Savagi'ndan sonraki yillarda Birlesmig Milletler'in dncitliigii
ile OECD ve GATT gibi kuruluglarin caligmalan korumac politikalara son ver-
mek ve serbest ticareti geligtirmek i¢in biiyiik bir akim baglarms ve ¢ahismalar
stirdiiriilmiistiir. Bu caligmalar giiniimiizde araliksiz hala devam etmektedir. An-
cak giiniimiizde Prof. Raul D. Prebisch gibi tinlii iktisatcilar, gelismekte olan iil-
keler adina korumacilifm bilimsel savunuculufunu yapmaya devam etmektedir-
ler.

1I- Korumacilig) savunan goriigler

Korumacilifa kars1 serbest ticaret, yiizyillar boyu iktisatgilar arasinda ge-
tin tartigmalara konu olmugtur, Bu tartismalarm bir sonuca ulagtifs da sdylene-
mez. Ancak korumacilik lehinde olan ve korurnacilifi savunaniarin kanitlar (ar-
giimanlar), dolayisiyla serbest ticarete kars: goriis ve diiglinceler seklinde ortaya
atilmig ve kullamlmugtir. Bu yiizden tarttsmalar yogunluk kazanmakta ve siiriip
gitmektedir. Unutmamak gerekir ki, korumacilif1 savunan goriis ve diigtinceler
giiclii ve kolayca reddedilemeyen temellere dayanmaktadir. Bunlan dzetle ve
sistematik olarak iki grup halinde toplayabiliriz. Iktisadi olmayan (non-econo-
mic) goriig ve diiglinceler birinci grupta, iktisadi olanlar ikinci grupta yer ahr.
Simdi bunlan kisaca gbrelim.

1- iktisadi olmayan giriis ve diisiinceler

Korumacilik lehine ileri siiriilen bu tiir iktisat dig1 goriis ve diiglinceler, ik-
tisadi olmamakla birlikte yine de dnemlidir. Adam Smith'in de belirttigi gibi,
yurt savunmast, ekonomiden dnce gelir. Clinkil ekonomik amaglar ve refah, mil-
letler i¢in tek amag degildir; siyasal, kiiltiirel ve sosyal amaclar da bazan daha
Gnemli olabilir. :

a) Yurt savunmasi ve savaglar ; Korumacilik, genellikle bir iilkeyi diga
bagunlltktan kurtarir. Bir savag halinde, sanayi ve tanmsal iirinlerin yurt digin-
dan saglanmasi biyiik Olciide giiglesecefi igin, bu tiir tiretimin yurt iginde siirdii-
riitmesi zorunlu hale gelmektedir. Korumacilik, askeri amaglarla, belirli iiretim-
lerin yurticinde yapiimasin saglar, '

Bu bakimdan, korumacilik yurt savunmasimnda Snemli rol oynamaktadir,
Burada ¢rnek olarak ana endiistrileri (key industries) gisterebiliriz. Korumaci-
Lik temel endiistrileri yurtdisi rekabete kargt koruyarak, yurt savunmasimt kolay-
lagtirr,
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b} Sosyal nedenler : Korumacilik bazan iitkede tiiketimi belirli bir dii-
zeyde tutmak icin arag olarak kullamiabilir. Halk saghif icin zararh veya lilke
i¢in liks sayilan mallann tiiketimi korumacilik yolu ile kisilabilir,

¢} Kendi kendine yetme (Otarsi) : Birinci Diinya Savasi'ndan sonraki
yillarda, bazi tilkeler belirli bir ¢ictide kendi kendine yeterli olmayi (Self-suffi-
ciency) iktisadi bir politika haline getinmiglerdi. Bu amagla ithalat kisitlanmis ve
liretimin yurticinden saglanmas: yoluna gidilmistir. Siyasal ve askeri amaglarla
siirdiiriilen otargi politikasi istenilen sonuglan vermedigi igin Ikinci Diinya Sava-
si'ndan sonraki donemde terkedilmistir.

2- Iktisadi goriig ve diisiinceler

Korumacili@r savunan iktisadi gorils ve diigiinceler, kuskusuz hem tnemli
hem de agirhiklidir. iktisat literatiirtinde tartigma konusu olan bu goriis ve dii-
stinceleri su sekilde siralayabiliriz :

a) Yeni kurulan sanayileri korumak : Korumacilik, yeni'kurulan sana-
yilerin (Infant industries) dig rekabete karst korunmasini saglar. Bu nedenle, ko-
rumacilik gelismekte olan iilkelerin sanayilesmesinde, vazgecilmez bir politika-
dir. Bu sekilde, yerli sanayi, kurulug ve gelisme asamasinda yabanci iiriinlerin
‘rekabetine karst korunacaktr. Iktisat tarihi incelenecek olursa, sanayilesmenin
ancak bu yolla gercellegtigi goriilecektir,

b) Yerli iggiiciine istthdam saglama : Korumacilik, verli isgiiciine beliri
Gleiide istihdam safilar. Bu yolla igsizlik tehlikesi dnlenmis olur.

¢) Odemeler dengesi saglanir : Korumacilik dolaylr olarak {ilkenin 6de-
meler dengesi lizerine olumlu etki yapar. Doviz gelideri st olan gelisme ha-
Iindeki ilkeler icin, i¢ talebin yurtdigmdan kargilanmast halinde, 6demeler den-
gesi bozulmakta ve agik vermektedir. Talebin yurti¢inden karsilanmas: halinde,
Odemeler dengesi diizelecek ve belki de fazlalik verecektir. Korumacilik, dde-
meler dengesi agik veren iilkeler igin vazgecilmez bir ara¢ olmaktadur.,

d) Devlete gelir saglamak : Gimrik girig tarifelerinin yiikseltilmesi yo-
lu ile gergeklegtirilen korumacthik dolayl olarak devlete gelir de saflar. Bunu
korumacilifin "yan iiriinii" seklinde niteleyebiliriz.

¢) Dampinge kars: silah : Geligmekte olan iilkeler, yasal yoflardan gelen
rekabet yaninda damping seklinde, yasal olmayan rekabete de maruz kalmakta-
dir. Korumacibik, dampinge kargs etkili bir silah olarak kullaniimakta ve tigiinci
iilkelerin yikic: rekabeti ancak kargi tedbir ve kisiilamalarla 6nlenebilmektedir,
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Ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki yillarda ozellikle 1950-1960 arasi on

yilhk dénemde, gelismekte olan iilkelerin kalkinmalaruu hizlandirmak ve hayat

_standartlann: yiikseltmek icin iktisatcilar biiyiik caba harcamislar ve korumacili-

£1 savunan iktisadi gOriis ve diiglincelere yeni ekientiler yapmuslardir. Bu goriis

ve diigiinceler daha cok gelismekte olan iilkelerde yeni kurulan sanayilerin ko-

runmasmnda odaldagmugtir. Levis (1954), Myrdal (1956}, Hagen (1958) ve Pre-
bisch (1959) gibi iktisateilar, bu agidan korumacilifs hararetle savanmuglardir.

1V- Korumacihgm olumsuz etkileri

Gerek ekonomi digi ve gerekse ekonomik agidan olumlu yénlerine rag-
men, korumaciigin olumsuz yon ve etkilerini de belirtmek yerinde ofacaktir.
Korumacilik yitksek giimriik tarifeleri geklinde nygulandign takdirde, burm uygu-
layan {ilkelerde, etkinligi ve refalu disiiriicii etkiler yaratir. Bu olumsuz etki
geligmis iilkelerde daha agik ve se¢ik bir'hal alu. Bu yiizden, korumacilia ge-
rek teoride ve gerekse uygulamada sevimli ve sempatik bir arag olarak bakitmaz,

Korumacihiin olumsuz etkilerini baglica iki nokta etrafinda toplayarak
aciklamak istiyoruz. Bunlar

1. Yurtigi sapturma (Domestic distorti'on) : Korumacilifin bir lilkede
yarattifr olumsuz etkilerini gdstermek igin "yurti¢i saptirma” (Domestic distor-
tion) diye Tiitkgeye gevirebilecefimiz bir teor gelistirilmistir. Bu teoriye gore,
korumacilik genellikle gelismekte olan ekonomilerde i¢ ptyasa fiyatlarni yiik-
seltmekte ve kaynak dagilimin: bozmaktadir. Gerek ic fiyat diizeyinin yiikselme-
st ve kotll kaynak kullanmma toplumun aleyhine sonuglar vermektedir,

2, Korumanin sosyal maliyeti : Her korumamn topluma sosyal mali-
yeti (Social cost of protection) vardir. Deisik yontemlerle bu maliyet hesapla-
nabilmektedir. Korumacilifin sosyal maliyeti, tiiketicinin 6dediginden daha dii-
stiktiir. Ciinkil tiiketicinin korumal: bir mal i¢in 6dedigi yitksek bedelin (fiyatin)
hir kismr yerli iireticiye (gtinkii ithali ikame icin Gretimi artiracaktir) kismen de
Devlete (Tarife gelirleri nedeniyle) gidecektir.

- 1987 yihinda Diinya Bankas1 tarafindan yaptirlan bir aragtirmaya gore,
AT'da tekstil ve giyim sanayiinin sosyal maliveti 1.4 milyar $, A.B. Devletlerin-
de 6.6 milyar $ oldugu hesaplanmigtir. Celik sanayiini korumak igin A.B. Dev-
letlerinin ha_rc&dl &1 meblag ise 2.0 milyar $ olarak tahmin edilmektedir.
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Korumacilik akimlann: énlemek ve diinya ficaretini geligtirmek arnaciyla
Ikinci Diinya Savasr'ndan sonra GATT denilen milletlerarasi bir érgiit kurul-
mustur. Bu kurulug bir yandan giimriik tarifelerini diisiirmelk ve difer yandan dig
ticaret iizerindeki kisitlamalan kaldirmak i¢in yogun bir ¢alisma yapmstir, Sonu
gelmeyen "Round"lara rafmen sonuglarn pek basarili oldufu sdylenemez.

Biitiin ¢caligmalara ragmen korumaciik akunlannin Onii alinamamaktadir.
Buna yeni himayecilik (New protectionizme) denilen geligmeler 6mek olarak
gosterilebilir. AT'nmn dig diinyaya uyguladifs OGT : Ortak Giimriik tarifesi, son
zamanlarda serbest ticaretten ayrilip, stk bir himayecilige déniis egilimi icine
girdigini iteri siirenler de vardir, Roma Anlagmasi, yasal agidan bdyle bir uygu-
lamaya elveriglidir.

V- Korumacilik pelitika ve araglar:

Bir dig ticaret politikasi olarak, korumacih@n ¢ok defisik arag-gerecleri
mevcuttur, Tarth ¢aglan boyunca bu araclar ¢egitli iilkeler tarafindan kullaml-
mustir. Cagunizda korumacibik alamnda kullanulan arag-gereglere yenileri ekie-
nerek sistem geligtirilmigtir. Bu bakundan korumacilik politika ve araglarini 1)
Geleneksel-kifisik korumacilik ydntemleri 2) Yeni-modem korumacilik yintem-
leri olmak lizere iki ana gruba ayirarak incelemek gerekecektir. Korumacilik
{izerinde aragtirmalar ile meghur Ingiliz iktisatgr David Greenaway'in da kitabi-
nin baghgmda belisttifi gibi, bunlar giimriik tarifelerinden baglayarak yeni ko-
rumaciliga kadar giden bir yelpcze meydana getirir. Bu politika ve araglan bir
tablo halinde soyle siralayabiliriz :

Tablo 1 : Iﬁlorumacﬂﬂ{ Politika ve Yontemler
(Ithatatg1 ttlke agismdan)

I- Gelencksel-Klisik yontemier
1. Giimriik vergileri

a. Ithalat vergiler
b. Thracat vergileri (cok nadir)

2. Es etkili vergiler (Giimritk vergilerine benzer veya dedisken vergiler seklinde)
3. Miktar kisutlamalar (Kotalar)

a} Ithal kotalan
b) Thracat kotalar1

4. ithalat yasaklars

5. Dug ticaretin devletlegtirihmesi
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Tablo 1'in devami

II- Yeni-modern yontemler
1. Yardimlar (Subvansiyonlar)
2, Tarife dis1 engeller (Non-tariff barriers}

a) Standartlar koyma
b) ihale kurallan
c} Idari tedbirler (Poitiers plam}

3. Gonillli ihracat kisitlamas: (Voluntary export restraint)

4, ithalatin goniiilii arttirlmas: (Yoluntary import expansion)
5. Anti-damping uygnlama

6. Anti-subvansiyon uygulama

7. AR-GE : Aragtirma- geligtirme

8

. Guimriik Birligi (Custos union)

Kaynak : Degisik escerlerden derlenen bilgilere gire tarafimzdan yeniden hazirlanmgtr.

Simdi bu tabloda yer alan politika ve yintemleri kisaca agtklamaya ¢alisa-
cagiz. Geleneksel-klasik yOntemler, korumacilifiin eskiden beri bilinen arag ve
gerecleridir. Bu politikalar tarih ¢aflan boyunca degisik Sletilerde kullaniimigtir.
Bugtin de deferterinden birsey kaybetmeden uygulanmaya devam etimektedir.
Buna kargilik, yeni ve modern yontemler, dolayl korumactlik veya daha veni
tekniklerin kulamldig korumacilik olmaktadir.

A) Geleneksel-klisik yontemler

Yukanki tablonun incelenmesinden de anlagilacadr gibi, korumacilikta
Otedenberi kullanilan geleneksel yontemler say: olarak fazla degildir. Buna rag-
men bagta glimrtik vergileri olmak iizere bu tiir politika araclar etki agisundan
¢ok giichiidir.

1. Gumrik vergileri (Custom duties) : Yurda ithal edilen veya ihrag
edilen egya iizerinden almnan vergi ve resimlerdir. Thracat tegvik edildii igin bu-
giin inracat fizerinden vergi alinmas:, pek az sayida iilkede ve belirli egya icin
uygulanmaktadir. Buna kargilik ithalat vergileri, defigik amaclarla ve yaygin ge-
kilde uygulama alam bulmaktadir.

Yurda ithal edilen egsyamn vergilenmesi ithata glimriik tarifesi (Import ta-
riffs) ile miimkiin olmaktadir. Bu itibarla korumaciiikta kullantdan gercek arag
gumriik tarifeleri (Tariffs) olmaktadir.
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Uygulamaya baktimiz zaman bu tiir vergi ve resimler ya esyamn degeri
iizerinden (ad valorem) veya sikleti veya miktar {izerinden (specific) alinir.
Giimriik vergi ve resimlerinin baglica iki amacr vardir. Bunlardan ilki devlete ge-
lir sagtamaktir. Digeri ise, ekonomik amag olup yerli iiretimi yabanci maliann
rekabetine kars1 korumaktir. Bu takdirde yabanct iiriinler lizerine afir gimriik
vergi ve resimleri konularak bir yandan yerli iiriinler korunur, diger yandan dde-
meler dengesindeki acik kapanmig olur. Bu tiir giimriik resimlerinin bulondugu
tarifelere keruyucu tarifeler denir. Giimrik vergilerinin tarihi gok eski olup ilk-
caPlara kadar gitmektedir.

Devletler giimriik tarifelerine degisik sekiller vererek, serbest ticareti veya
korumacthigl uygulama olanagma sahiptirler, Unutmamak gerekir ki, gegmig do-
nemde oldugu gibi bugiin de, giimriik tarifeleri korumacthifn en Snemli ve etkin
araclarindan biridir ve bdyle olmaya devam edecektir,

2. Es etkili vergiler veya fonlar : Uygulamada giimriik vergi ve resim- -
- leri yanida, tipki giimriik vergi ve resimleri tiirlinde ve fakat bagka adlar altinda
vergi, resim ve harglar alimdigin da gérmekteyiz, Bunlara bazan "fark giderici
vergiler" veya "degisken vergiler" (Variable levy) de denmektedir. Tirkiye'de
1992 yili sonuna kadar uygulanan damga vergisi (giimriikte), Belediye hissesi ve
Rihtim Resmi gibi vergi ve resimler bunun tipik &rnekleri idi. Daha sonra bunlar
kaldinldi. Bugiin AT iilkelerinde tarum tiriinleri ithalatindan alinan fark giderici
(degisken) vergiler Gnemli bir koruma araci olarak kullanilmaktadir.”

Es etkili vergiler veya fonlar, ithal sirasinda veya daha sonraki asamada
almsmn tipk1 glimriik vergilerinin yaratttfs etkiye neden olmakta ve uygulamada
tipki giimrik vergisi sayillmaktadir. Bu tilr vergi ve resimler i¢ piyasa fiyatlar
ile dig diinya fiyatlan arasindaki dengeyi saglamaktadr.

3. Kota-lar (Quotas) : Miktar kisitlamalan iginde en Onemli tedbir kus-
kusuz kotalardir, Milletleraras: ticarette, belirh mallann ithalatina getirilen mik-
tar kisitlamalarina kota (Quota) denilmektedir. Diger bir deyimle ithaline izin
verilecek mal hacminin hiikumetler tarafindan fiziki miktar veya deger olarak si-
nirlandirthmasidir. Uygulama gostermistir ki, kotalar giimriik tarifelerinin ylik-
seltilmesinden daha etkili bir koruma aracidir. Clinkd, ithalat giimriik tarifesinin
etkisi, ithal edilen malin talep elestikiyetina baglidir. Bugiin gelismis filkeler ara-
sinda, kotalar, ana mamullerin ithali hari¢ kaldinlmig gibidir. Gelismekte olan
iilkeler, korumacihik tedbiri olarak kotalara yer vermektedirler.
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Uygulamada bugiin igin iig tip kota giizlenmektedir. Bunlar ;

a) Fiziki miktara gére diizenlenen kotalar : Kotadan anlagilmasi gerek-
li gergek anlam fiziki miktara gére belirlenen kigitlamalardir, Bu acidan bakilin-
ca en yaygin tiir global kotalar olmaktadir. Bu tiirde hiikiimetler sadece ithal
edilecek malin hacmini ve miktanm belirler, Giimritk idaresi suur kapilarnda,
lilkeye giren malimn miktarim siirekli olarak denetler. Kota dolunca ithalat kesilir.
Bazan kota tahsisli kota seklinde diizenlenir. Bu takdirde, kota ihtiyac sahibi it-
halatgilar arasinda belarli kriterlere gore dagitir. Bu tiir kota sisteminde, kotaya
tabi mallardan belirli miktarnnin ithal edilebilmesi i¢in ithalatgilara dzel izin bel-
gesi (lisans) verilir ve ithalat bu belgeye gore yapilir. Tahsish kota sistemni Tiir-
kiye'de 1950 yillarda uzun siire uygalanmustir. Diger bir kota tirii de gimriik
tarifesine gore verilen kotalardir. Bu sistemde, mallar belirli bir ithalat mikta-
rina kadar normal giimritk vergisi tdenerek ithal edilir ve bu miktarin a§1lmasm-
dan sonra giimriik tarifeleri yukseltalmektedlr

b) Degere gire diizenlenen kotalar : Bazan ithal kotalar: degere gére
dtizenlenebilir. Bu takdirde ithal edilecek malm miktan defil, milli para veya
US dolar olarak degieri esas aluur. Omek olarak 5 veya 10 milyon dolarlik kota
dolunca ithalat kesilir. Uygulamadaki zorluklar yiiziinden defere gore kota uy-
gulamasi pek yaygm degildir,

¢) Zamana gore kota : Bazan kotalar zaman 6lgiisiine gore diizenlenir.
Bu takdirde, belirli malin ithalat1 6 ay veya 1 yil gibi bir siire ile belirlenir. Bu
siire i¢inde ithalat serbesttir; siire dolunca ithal yapilamaz.

Kotalar yerli sanayii yurtdis: rekabete karsi korumak veya ddemeler den-
gesi agiklarim kapatmak icin basvurnlan etkili bir koruma aracidir. 1970 yilinda
Briiksel'de imzalanan Katma Protokel'un 21'inci ve devain: maddelerine gore,
"Akid taraflar arasinda ithalat miktar kisitlamalan ve eg etkili biittin tedbirler ya-

- saklanmugtir”, Goriililyor ki, AT-Tiirkiye giimriik birliginin 6nemli kogullanndan

biri de kotalarin kaldinlmasrdir. Kladi ki, Tiirkiye 1983 yiindan itibaren ithalati
libere ettigi icin kota uygulamasina son vermistir, -

4, Ithalat yasaklar : Bazi yerli sanayiin korunmasi, litks sayilan mallarm
yurda ithalinin &nlenmesi, at doviz kaynaklarindan tasarruf saflanmasi, halk
saghginin korunmast, kamu diizeni ve genel ahlaka zararli maddelerin tilkeye gi-
riglerinin 6nlenmesi gibi iktisadi ve sosyal, sair nedenlerle bazi mallarn ithala-
tinda yasaklanmaya bagvurulur. Bu halde ithalat miktart sifirlanmakta yani itha-
lat yapilmamaktadir. AT ulkelerinden Ornekler verecek olursak, Konsey Tiiziik--
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leri geregiince ayibalifi yavrulaninin derileri ve bunlann tiirevlerinin, radyoakti-
vite tolerans diizeylerini asan gida maddelerinin, ozon delinmesine yol agan
madde ve gazlann, tescil edilmis bir ticari markayi izinsiz sekilde kullanan taklit
malfarn topiulufu girmesi yasaklanmigtir.

5. D ticaretin devletlestirilmesi : Geleneksel korumacilifin en ug
(ekstrem) orneklerinden biri de demirperde gerisi iilkelerde goriildiigii gibi, dig
ticaretin devletlestirilmesidir, Bu rnekte gerek ithalat ve gerekse ihracat, devle-
tin kurdugu dzel Srgiit veya ofisler tarafindan yiiriitiilir. Ozel kesime, dig ticaret-
le ilgik islemler yapmast yasaklamr. Bu modelde devlet ithalat ve ihracat biitiin
ile elinde tuttugu’igin dig ticaret politikasini istedigi bigimnde yonlendirir ve ko-
rumactlik uygulamasi kolaylaglr

Ikinci Diinya Savagi'ndan sonraki donemde basgta Sovyetler Birligi ol-
mak iizere Demir Perde gerisi tilkelerde dig ticaret biitiinii ile devletlegtirilmigti.
Bu modelde kurulan dis ticaret ofisleri, secilmis veya atanmis memurlar eliyie
yiiriitiilityordu. Hatta demirperde gerisi iilkelerin ticaret ategeleri de ¢aligtiklary
iilkelerde bu ofislerin yetkili-temsiicileri idi. Hemen belirtelim ki, dig ticaretin
devletlestiritmesi modelinde, 6zeliikte ithalatta korumacilifin uygulamast kolay-
Jastyordu. Ciinkii devlet hangi mal:, hangi tilkeden ithal edecegini ve hangi ka-
nallarla ve hangi fiyatia dagitacagun bizzat tesbit edebilmektedir, Fakat bu Ornek
- uygulamada biiyiik kargasa yaratmug ve demir perde gerisi iilkelerin dig ticareti,
bazi donemlerde goriildiigii gibi, biitiinii ile tikanmustir,

B) Yeni modern }6ntemler

Korumacilik igin kullanilan yani-modern sistemlere son iktisat literatiiriin-
de ticarete tarife dis1 engeller (NTB : Non-tariff barriers to trade) adi verilmek-
tedir. Bu tiir korumacilik yontemleri, uygulamada fazla dikkat cekmeyen teknik
yontemler olarak yer almaya baglamigtir. Bunlarin sayilart hizla artmaktadir. Ko-
rumacilik tizerinde genig aragtirmalar yapan David Greenaway bunlara yeni ko-
rumacihik (New protectionism) demektedir. Bunlardan 6nemnli olanlarini dyle
siralayabiliriz :

1. Yardimlar (siibvansiyonlar) : Kamu kesimi tarafndan iireticilere ma-
liyet ve fiyatlan diigiirmek i¢in yapilan her tiir ddemelerdir. Béyle bir durumda
{ireticilerin gelirleri artar, alicilar da desteklenmig olur. Tthalatg1 bir iilkede tanm-
sal iirlinlerin veya sanayi mamullerinin tiirli sekillerde yardimlarla desteklenme-
si, dig rekabete kars1 bir koruma yonteml olmaktadir. Devletin yerli sarayiye
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ucuz enerji (elektrik) veya diigiik fiyatli hammadde saglamast bu tiir bir koruma
tedbiri olmaktadur,

Devletin dig ticareti korumasi bazan thracatin tegvik ve yardiumlar aracihgi
ile tzendirilmesi seklinde olabilmektedir. Ihracat siibvansiyonlan, iilkenin dis
ticaret hadlerini etkilemek suretiyle ilkeye doviz kazandirmaktadur. Ihracat siib-
vansiyonlan, ihracatgiya vergi radesi, diisiik faizli kredi, ucuz girdi sagianmas
(Giimniiksiiz ham madde ve ucuz enerji gibi), gelir ve kurumlar vergisi istisnast
seklinde olmaktadir.

_ 2, Tarife dis1 engeller (Non-tariff barriers): Korumacilikta tarife digt
engeller yeni olmasina ragmen dnemli bir yer tutmaktadir. Bunlan ithalatla ilgili
teknik, idari ve diger diizenlemler seklinde siralayabiliriz, Bunlann sayilan
tizla artmaktadir. Onemli saydiklanmz soylece agiklamak istiyoruz.

a) Standartlar koyma : Devlet, yasal yollarla, koydufu standartlar ile it-
halat1 kisitfamakta veya zorlagtirmaktadir. Bunun son drnekleri belirli tanmsal
iiriinlere veya sanayi driinlerine (6zellikle gida maddeleri, otomobil ve elektro-
nik egyada) zorunlu standartlar getirilerek ithalat zorlagtirilmaktadir. Boylece,
modern koruimacilik sistemleri arasmda zorunlu standartlar, belirli mal ve egya-
i ithalatmda dnemli bir yer tutmaya baglamigtir.

b) ihale kurallar: : Devlet agtig1 bityiik ihalelerde getirdigi baz “kural-
larla (dzeltikle yerli mali olma gibi) ithalati fiilen engeliemekte yerli iirtinler le-
hine korumacilik yapmalktadir,

¢) Idari tedbirler : ithalat engellemekte uygulanan idari tedbirler ara-
sinda "Poitiers Plant” iktisat literatiirinde Snemli bir 6rnek olarak gegmektedir.
1981 yilinda Fransa'ya her ay yaklagik 64.000 parca video kaset ithai ediliyordu.
Bu biiyiik miktardaki video kaset ithalat akimmi &nlemek i¢in Fransiz Hitkiimeti
1982'de bir Karamame yayimlayarak biitiin video kasetlerin kuzey limanlanndan
yiizlerce mil uzakta Poitier adli kii¢iik bir kasaba giimriigiinden yapiimasim ka-
rarlastirds. Bagta nakliye giicliikleri ithalat¢ilan yildirmaya yetti. Ayrica bu kasa-
bada giimriik orgiitii kiigiik ve yetersizdi. Buna ek olarak, ithalat, denetim ve ida-
ri formaliteler yiiziinden ¢ok yavag ilerliyordu. ' '

Biitin Poitiers Plani, video kaset ithalatgilan igin bir kéibus halini ald1.

Oyle ki, bu tiir egyanin giimriiklerden gekilmesi 2-3 aylik bir siire istiyordu. Hal-
buki bu iglemler daha once bir glinde yapiliyordu. Bu sekilde planin uygulan-
masmndan sonra, aylik ithalat 10.000 adade diigtii. Sonug olarak kasabamn- digim-
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da bir antrepoda, video kasetler yigiimaya bagladi. Bunun iizerine Japonya du-
rumu GATT'a sikayet efti ve Fransa'ya kaset sevkiyatint duordurdu. Almanya ve
Hollonda da Fransa'y1 Yitksek Adalet Divani'na sikivet ettiler. Boylece Poitiers
Plani, dig ticareti idari yollarla engelleyen tipik bir émek olarak korumacitik uy-

gulamasinda yerini aldi. '

3. Goniilli ihracat kisitlamast (Vohuntary expe:t restraint) : fhracatg
bir iilkenin, kendi smnai tiriinlerini, ithalatg: tilkeye kisith olarak géndermesi di-
ger bir deyimle ihracatina gdniillti olarak kisitlama getirmesidir. Bunun tipik &r-
negi, Japonyamun A.B. Devletlerine yaptid1 otomobil ihracatuu kendi arzusu ile
sintrlamasidir, Boylece Japonya Amerikanmn anti-damping uygulamasim onle-
mi§ olmakfadir. Bu Ormekte goriildiigi gibi, korumacilik ithalater iilkeden degil
ihracatgl iillkeden gelmelctedir. '

4, Ithalatin goniillii olarak artiriimas: (Voluntary import exension ):
Yukanda incelediimiz olayin tamamen tersidir. Yani du kez ithalatgr iilke, ya-
banci lkeden yapaca: ithalat, kendi arzusu ile artinmaktadir. Omek verecek
olursak, A.B. Devletleri Japon; a'dan yapaca@i otomobil ithalatina getirdigi kisit-
lamayi, kendi arzusu ile azaltmakta veya biitiind ile kaldumaktadir. Béylece iki
lilke arasindald dis ticaret savasi bir lgilide taraflanm anlayis gostennelen sonun-
da baniggr bir yolla ¢dziilmektedir.

_ 5, Anti-damping uyguiama : Damping, bir malin yabanct bir pazarda
marjinal maliyetin altinda bir fiyatla satilmas: halidir. Thracat yapan bir iilke, ki-
‘sa donemde, yabanct pazarda rekabeti ortadan kaldirmak ve tekel kurmak icin
ihracatr destekler. Dampinge maruz kalan tilke yasal ohmayan bu igleme kargi
anti-damping tedbirler almak hakluna sahiptir. Bunun i¢in ya giimriik resimierini
olafaniistii arttirir veya telifi edici vergi koyabilir. GATT Anlagmasinda dam-
pinge karst Ozel ithalat giimriik resimlerini destekleyen hiikiimler vardir, Ayn:
sekilde AET'yi kuran Roma Anlagmasmda damping uygulamast yasaklammnigtir.

6. Anti-subvansiyon uygulama : Yukanda gordiigiimiiz gibi, yardmm
) (siibvansiyon) bir mahn lretimini gergeklestiren finmaya, devletin maddi ve mali
destek saflamasidir. Yardun goren mamullerin ihra¢ fiyatlan, ithal edildikleri
iilkede, i¢ piyasa fiyatianindan daha diigiik olacag icin, belirli sektorleri tehdit
edecek veya bunlara zarar verecektir. Boyle bir durumda yardun goren ihrag
mallarina ithal edildigi iilkede fark giderici (telafi edici) vergi uygulanarak den-
ge saglanmaya c¢alisiimaktadir. Bu konu ile ilgili olmak iizere GATT anlagma-
sinda Ozel hiikiimler bulummaktadir. Tokyo gorlismeleri sirasinda siibvansiyona
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karst telafi edici vergiler kodu benimsenmistir. Uygulamada bu tiir vergiler, ol-
mas1 gerektifinden daha yiiksek oranda konulmakta ve bdyle siirdiiriilmektedir.

1989-1990 yillan arasinda AT'de 27 iilkeden ithal edilen cesitli mallar igin
sirasiyla 27 ve 43 adet olmak iizere toplam 70 adet siibvansiyonlu mal sorustur-
masi agtimigtir. Bu sorugturmanim 11 adedi Tiirkiye mengeli tekstil, giyim esya-
s1, demir-¢elik, cam esya ve televizyon gibi mallara aittir. Bu sekilde Tiirkiye bu
say1 ile birinci sirada yer alomistir.

7. Aragtirma Geligtirme giderlerinin devletce karsilanmas1 : AR-GE
seklinde ifade edilen ve isletme biitcelerinde agilikli ve nemli bir yer tutan gi-
derlerin Devletge karsitlanmast veya bu tiir giderlerin vergi matralundan indisil-
mesi de modem korumacihik tedbirleri arasmda yer almaya baglamustir, Bunu da
bir tiir yardim (stibvansiyon) seklinde kabul edebiliriz.

8. Giimrik birligi (Customs union) : Giimritk birligi, salt bir koruma po-
litika aract defildir. Fakat 6zii itibariyle, gtimnik birliginde korumaciigm dgele-
11 bulunmaktadr. :

Celigkili olmakla beraber, giimriik birlifi, serbest ticaret ile korumactiifm
yanyana varoldufu karmasik bir antagsmadir. Style ki, giimriik birlifi, birlife da-
hil tilkeler arasinda serbest ticareti tegvik etmekte, buna karsilik dig diinyaya ya-
~ ni liglinc ilkelere kargt ortak glimriik tarifesi ile bir koruma duvar getirmekte-

dir. Boylec kurmlan glimriik birligi icinde serbest ticaret ile korumacilik ayni za-
manda ve birarada varolabilmektedir. :

AT Ornegine bakacak olursak, Onikiler basta OGT : Ortak giimriik tarifesi
olmak tizere difer arac ve tedbirlerle bazen dig diinyaya kargt ¢ok stki1 korumaci-
ik politikast uyguladiklan goriilmektedir. :

VI- Korumacihigin teknik serunlari

Korumacihigin uygulamada karsilagtifi sosyal, ekonomik, mali ve teknik
diizeyde olmak lizere bir hayli sorunu bulunmaktadir. Bunlarin bazilanna yuka-
rida defindik. Burada da 6nemli saydiimz biriki konuya deginmek istiyoruz.

1. Koruma oram tiirleri : Uygulamada iktisatgilar iki tiirlii koruma orant
belirlemiglerdir. Bunlardan ilki nominal keruma oram: olup, ithal iizerindeki
her tiirlii vergi, resimler ile benzer miikellefiyetlerin, bu malin CIF fiyatina oram
seklinde ifade edilir. Omek verecek olursak, ithal malimn CIF fiyat: 100 ve bu
mal iizerindeki giimrik resmi toplam: 30 ise nominal koruma orani % 30'dur.
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‘Uygulamada yapilan hesaplamalarda genellikle nominal koruma oranlan kulla-
nilmaktadir.

Digeri ise, efektlf koruma oramdlr Bu oran nominal koruma oranina
gore daha karmagik bir hesaplamaya dayanmaktadur. Ozetle efektif koruma ora-
-1unda, girdilerin (input) de nazara alindif1 ve nihai mamule yapllan korumadir.,
' Hesaplanmasx bu yiizden bir formiil ile yapilan karma§1k bir orandis.

2. Koruma oranlari hesaplama yontemleri : Iktlsatgllar bazan gelig-
- mekte olan iilkelerde, koruma altina alinan sektSrler veya belirli mamullere gore
koruma oranlarmu hesaplama yoluna gitmiglerdir. Bu tiir hesaplamada ¢ok degi-
gikk yontemler uygulmllnaktadll'. Bu yiizden varan sonuglar da farkli olmaktadir.
Bu hesaplamalara gore hangi sekt6riin veya hangi mamulun, gerek nominal ve
gerekse efektif oranda korundugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu hesaplamalar gelismis -
iilkelerde de yapllmaktddlr Bdylece 0 sanayi kolunun yiiksek veya dU§uk oranda

“korundugu belli olmaktadir.

Bu tiir hesaplamalarin giivenilir sonuglar verdigi savunulamaz. (;iinkﬁ-
1985-1989 yillan i¢in Tiirkiye'de Prof, Dr. Siibiday Togan-Prof. Dr. Hasan Ol-
gun ve Dog. Dr. Gazi Ozhan-DPT'den Kenan Tanrikulu tarafindan yapilan iki
ayn aragtirma sonuglart birbird ile celigir cok farkli sonuglar vermigtir, Bu yiiz- -

- def, yapilan koruma hesaplamalarnin giivenilirlilifi gercekten tartigmahdir.
Etiidiimiiziin Tiirkiye boltimiinde bu konuya yeniden donecegiz. - B

-3, Korumacihikta kullamlan politika araglar: : Tarih boyunca devletler
korumacilikta defigik tiir arag ve gereg kullanmiglardir. Kullanilan arag ve gere-
cin tiirtine vé dozuna gore de, korumacrlik giiclii olmakta veya zayiflamaktadir.
Amag gelisen bir ekonomiyi dig rekabete karg1 korurhak olduguna gore, korima-
mn tiifii ve dozu iktidardaki hikiimetlerce tayin ve tesbit edilmektedir.

"~ Btiidiimiizii bas kisminda da belirledigmiiz gibi korumacilik tiirleri baghca
iki gmpta toplanabihl Bunlardan ilki klasik- geleneksel korumacilik olup kullan-
- d1g1 baghca arag¢ giimriik vergi ve resimleri ile kota ve ithal yasakiaridir. Tkinci

: tiir korumac1hk ise tarife d1§1ndak1 dlgel arag ve gereclere dayanan yeni koru-
macﬂ:k (New protectionism) tir. Bu fiix korumacﬂlgm kuitandig1 arag ve gerec-
~leri yukanda mceledlk :

Buracla genel olarak korumacﬂ:kta kullamlan politika arag ve gereglenm '
_ ug: grup etrafmda toplayarak aciklamak 1st1y0ruz
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a) Iktisadi tedbir ve araclar : Gerek geligmis ve gerekse geligmekte
olan iilkeler ekonomilerin dis rekabete kargi korumak veya kalkinmay: hizian-
dirmak icin bag vorulan tedbirler arasinda iktisadi olanlar Snemli ve agurliklt bir
yer alir, Gelismekte olan tilkelerin gikardiklari sanayi tesvik yasalari bunun ti-
pik bir 6roegidir. Bu sayede yeni kurulacak sanayiler i¢in sanayi giteleri kunnak,
sanayicilere bedava arsa tahsis etmek, ucuz hammadde ve enetji saglamak gibi
tedbirler bu arada sayilabilir.

Korumacilik tedbirleri arasida yardimlar (Subvansiyonlar) dnemli bir
yer tutar. Uygulamada yardumlar ¢ok cesith sekiller aldifi gibi kurulugtan ihra-
cata kadar ¢ok degisik alanlara da uygulanabilir. Etiidiimiiziin ilk boltimiinde
yardimlar tizerinde gerekli agiklamalar yapddifi igin burada iizerinde durmaya-
cagiz.

b) Mali tedbirler : Mali tedbirler i¢inde en Gnemlisi vergicilik tedbirleri
olup basta glimriik vergi ve resimleri gelmektedir. Korumacilik igin en dnemli
ve agrlikln arag kugkusuz giimrik vergileri (Cutom duyuties) dir. Hiikiimetler
giimriik resimlerini artirmak ve diigiirmek suretiyle korumacilig arzulanan sekil-
de ayarlayabilirler. Bu ylizden giinriik vergileri gelir elde etmeye yonelik koru-
maq bir nitelik alabilecegi gibi, terbiyevi ve 1limh bir diizeyde de olabilir. An-
cak sunu Ozellikle belirtelim ki, giimriik vergileri ve ey etlali ver gi ve resimier
korumacthifin vazgegilmez bir araci olmaktadir.

Vergicilik tedbirleri arasinda istisna ve muafliklar ile ihracatta uygulanan
vergi iadesi de énemli korumacilik araglars haline gelmistir.

¢) Finansman tedbirleri : Sanayiye diigiik faizli ve uvzun vadeli yatirm
ve isletme kredileri agmak, ihracati 6ze kredi ve sigortalarla destekiemek finans-
man tedbirleri arasinda yer alir,

VII- Genel degerlendirme

Korumacilik ve kars fikir olarak serbest ticaret iktisat¢ilar arasinda yiiz-
yillar boyu tartigma konusu olmustur. Caglara ve iilkelere gore bazan korumaci-
lik bazan da serbest ticaret egemen olmus ve tartigmalar siriip gitmigtir. Koru-
macilik konusunda ileri siiriilen lethe ve aleyhte olan goriig ve diigiinceleri, koru-
maciligm uygulama gekillerini ve aldif1 yeni gekilleri yukarida agiklamaya galig-
tik. Buraya kadar yapmis oldugumuz agiklamalan dzetleyecek olursak ulagtigi-
mz sonuclan satirbagi ofarak siyle siralamak gerekecektir. ‘
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1. Once ana hatlart ile bir efilimi belirtmekte yarar gbriiyoruz ; Klasik ik-
tisatcilar, kendi diisiince yontemlerine gore serbest ticareti savunmuglar ve bu-
nun dogal bir sonucu olarak korumacilifa karsi cikmiglardir. Bu yiizden klasik-
liberal okul, kommacilifin olumsuz yonlerini ortaya koyma cabasindadiriar, Bu
diiglince tarzmin sonucu olarak, gelismekte olan iilkeler geneliikle korumaci po-
litikalar izlemigler buna kargilik gelismig ekonomiler serbest ticareti savumnmug-
lardir. Ancak uygulamada gergek tam bdyle degildir. Bugiin, ¢ikarlanmn zede-
tendigi bir ortamda geligmis iilkeler de korumaci politika tedbirlerine bagvur-
maktan ¢ekinmemektedirier. Su farkla ki, uygulamada klasik-geleneksel koru-
macilik yerine, modern tekniklerle yeni koramacilik yontemleri uygulanmakta-
dir, Boylece korumacilikta yeni bir asama ve yeni bir dénem baglatilmug olmak-
tadir.

2. Biitiin olumsuz yonlerine rafimen, cagmmzdaki iinlii baz: iktisatgilar,
ozellikle az gelismis ekonomiler agisindan, korumacilifa hararetle savunmaya
baslarmiglardir. Bunlara 6rnek olarak Levis, Myrdal, Hagen isimlerini verebiliriz,

Prof. Raul D. Prebisch korumacilifit, gelismekte olan iilkelerin gelisinis
iilkelere karst kullandigr etkili bir silah olarak gérmekte ve hararetle savunmak-
tadir. Bu iktisatg1 konuya geligmekte olan {ilkelerin tannmsal ham madde ve iiriin-
lerdeki ticaret hadlerinde, uzun vadede meydana gelen diisme acisindan yaklag-
makta ve korumacibi buna kars1 tesirli bix tedbir olarak grmelktedir,

- Korumacilhik alaninda en son ve dénemli yayn yapan Ingiliz iktisatgist Da-
vid Greenaway de 1983 yilinda yayunladi@y eserinde, giimriik tarifeleri ile bagla-
van geleneksel korumaciligin tarihi evrimini gostermis ve bu alandaki gelisme-
leri izleyerek cagimizdalki yeni korumacihigs (New profectionism) agikdamaya
caligmigtir,

3. Ancak geleneksel-Kklasik korumacilik diinya ticaretini kisitladifi, kay-
nak dagilimimi bozdugu icin eski itibarni kaybetmis ve yerini daha thiml bir
akim olan yeni korumacilifa birakmistir. Fakat GATT'in Oneiiliik ettigi caligma-
lar sonunda 117 iitke tarafindan 15 Aralik 1993 tarihinde Cenevre'de imza edilen
Diinya Tlcaret Anlasmas ile diinya ticaretini tam serbestiye kavusturmak igin
yeni bir adim atilmustir. Bu yeni dénemde korumacihigin akibeti gergekten me-
rak konusu olmustur. '
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IKINCI KISIM
Turkiye'de Korumacalhk

Korumacilik hakkinda buraya kadar yapmig oldugumuz daha ¢ok genel ve
teorik nitelikteki agiklamalardan sonra korumacilifmm memieketimizdeki duru-
muna da kisaca definmek yararli olacaktir. Bu hali ile korumacilik konusunun,
Osmanlt imparatorlufu ve Cumhuriyet dénemi olmak {izere birbirinden oldukca
farkln iki ayn geligme siireci vardir. Kolayca kestirilecegi gibi, Korumactlifin bu
iki donemdeki durumunu belirtmek ve geligmesini izlemek, korumaciligi siyasal,
ekonomik ve mali yonleri ile incelemek bityiik ve hacimli bir inceleme konusu
olacaktir. Buna etiidiimiizin siurh hacmi iginde olanak yoktur. Ancak biz ko-
nunun fazla dernlifine inmeden, gelismeleri ana hatlart ile agiklamak istiyoruz,

AB-Tiirkiye giimriik birliginin yaklagtif1 bir donemde, komumacilik konu-
su yeniden giincel hale gelmigtir. Ciink{i AB ile Tiirkiye arasinda giimriik birligi
gergeklestifi takdirde giimriik resimleri ile eg etkili vergiler sifirlanacak ve kla-
sik-geleneksel korumacilik uygulamadan kalkarak yeni bir dénem baglayacaktir,
Boylece Tiirkiye'nin 1995'den sonra “korumasiz” bir doneme hazir olimasi gerek-
mektedir.

I- Tiirkiye'de korumacilifin tarihsel gelismesi

Bu genis konuyu Osmanli imparatolugu ve Cumhuriyet donemi seklinde
iki ana bdliime aywrarak incelemek amaca uygun diigecektir. Fakat elde yeterli
kadar aragtirma ve kaynak bulunmadif icin agiklamalarumiz nispeten suurlt ve
genel niletikle olacaktir,

1. Osmanh Imparatorlugu

Osmanli Tmparatorlufu donemindeki korumacilik konusuna kapitiilasyon-
lar ile girmek yararh olacaktir. Bilindigi gibi, kapitiilasyonlar zeHikle Osmanli
padigahlar tarafindan yabanci devletlere veya bunlann vatandaglarina tek tarafli
olarak bahgedilen veya anlagmalarla verilen adli, idari ve mali hak ve imtiyazlar-
dir. Hlk kapitiilasyonun daha XVI"me1 Yiizyilda Kanuni Sultan Siileyman zama-
ninda Fransizlara verildigi bilinmektedir. Imparatorlugun giiclii oldugu donem-
lerde bu tiir imtiyaz ve haklarm sakincalart pek belli olmarms; fakat zaman igin-
de siyasal ve askeri giic zayiflaymca kapitiilasyonlann mahzurlar: ortaya ¢ikma-
ya baglamigtir, :
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Kapitiilasyoniar iginde vergileri de kapsayan mali imtiyazlar inceleme
konumuz agismdan dnemlidir. Bu tiir imtiyazlari ele geciren ilkelerin vatandag-
lar1 Imparatorfukta her tiirlii vergiden muaf olduklan gibi, bu tilkelerin mallarn
da Imparatorluga giimriik resmi ddemeden girebiliyordu. Boylece kapitiilasyon-
larn yiiriirliikte oldufu donem ve ortamda korumaciliktan soz etmek miimkiin
degildir.

Osmanli fmparatorlugu, Birinci Diinya Savagi'min yarattifs ortamdan ya-
rarlanarak 1914 ve 1915 yillarmda ¢ikardif1 iki kanun ile kapitiilasyonlan fiilen
kaldrrmis ve davramts basta miittefiki olan Almanya ve sonra da [titaf devletleri
tarafindan kabul edilmemis ve imzalanan Sevr Anlagmasi ile istanbul Hiik(imeti,
kapitiilasyonlann 1914'den 6nceki durumu ile siirecefini ve simdiye kadar bu
imtiyazlardan yararlanmayan devletlere de uygulanacagim kabul etmisgtir.

Ozetle, Osmanl Imparatorlugu doneminde, kapitilasyonlarin da etkisi ile
korumacilik geregi gibi uygulanamans ve lilke serbest pazar ve yan somiirge
haline gelmigtir. Verilen imtiyaz ve haklar nedeniyle disa bagimhlik, belki de
imparatorlugun ¢okiigiintin gergek ve tnemli nedenlerinden biri olmugtur.

2. Cumhuriyet donemi
Cumhuriyet, imparatoriuktan kiti bir korumacihk miras: devralmigtir,

Kapitiilasyonlara kargt bagtatilan ilk miicadele 1921 yilinda Sovyetler Bir-
1igi ile imzatanan Anlasma ile kazamlmis ve bu belgenin 7. maddesinde bu tir
hak ve imtiyazlarm gegersiz sayudigs kabul edilimigtir.

Lozan Konferansinda kapitiilasyonlarin kaldirdmast ile ilgili miizakareler
" cok zortu asamalardan gegmis ve Batili devletler bu tiirlit hak ve imtiyazlarin de-
vamnda 1srar etmislerdir. Tiirkiye bu kogullan kabul etmeyince gortigmeler ke-
silmig ve Tiirkiye'nin azimli tutumu kargisinda miittefikler gerilemek zorunda
kalmglardir. Boylece 24 Temmuz 1923'de imzalanan Lozan Anlagmasi ile dort -
yiiz yildan beri siiregelen kapitiilasyon belasi kayitsiz ve sartsiz kaldmilmig ve
Tiirkiye ekonomik ve mali agidan egemenligine kavusmustur.

Cumhuriyet doneminin baglangi¢ yillarmda gesithi kanun, kararname ve
tebliglerle ¢ok dagmik ve diizensiz bir uygulama iginde olan giimriik mevzuati
Lozan Anlagmast ile kabul edilen beg yillik bir ara donemden sonra ilk kez 1 Ha-
ziran 1929 tarih ve 1499 sayii Gimrik Kanunu ile biitiinliik kazanmustir. Bu
kanun ile Tiitkiye'de yine ilk kez "Giimriik Ithalat Umumi Tarifesi Cetveli" yii-
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riirliige konmus, spesifik esasa dayali bu tarife ile Turklye'de bilingli ve sistemti
korumacilik baglamigtir.

Bugiin yiiriirliikte olan ve ad valorem esasina gére giimriik resmi alinma-
suu dngoren gimrik girig tarife cetveli 14 Mayis 1964 giin ve 474 sayii Kanun
ile kabul edilmigtir, Halen yiiriirtitkte olan yasa 1972 tarih ve 1615 sayili Giim-
. rilk Kanunu'dur,

Cumhuriyet déneminde korumacilik 1930-1994 yillanum kapsayan yakla-
stk 34 yillik dénemde, ¢ok defisik asamamalardan gegmistir. Yerli sanayii kur-
maya ve bunu dis rekabete kargt koruyarak tegvik etmeye yinelik politikalar, ik-
tidarda bulunan hiikiimetler tarafindan degigik sekillerde uygulanmistir. Bunla-
r1in olumlu ve olumsuz sonuglanm Slgmek ve degerlendinmek aynntih ve analiz-
lere dayanan etiidlerle miimkiin olabilecektir. Bunu belirtmekte yarar gériiyoruz.
Bu agiklamalardan sonra genel dururnu s0ylece zetlemek gerekecektir.

Ikinci Diinya Savast ve bunu izleyen yillar icinde korumacilik politikast
¢ok degigik evrelerden gegmigtir. Tiirkiye 1952 yilinda GATT Anlagmasi'na im-
za atmis ve bu Anfagma ile ek Protokol 1953 yumda TBMM'ce 6202 sayil: Ka-
nun ile kabul edilerek onaylanmigtir. boylece Tiirkiye 1952 yilindan beri
GATT'in iiyeleri arasina girmig ve dig ticarette miktar kisiflamalar, kotalar ve it-
~ hal yasalan koymamay: pesinen kabul etinigtir. Nitekim Tiirkiye 1983'den itiba-
ren ithalati biitlinti ile libere etmis ve taahhiitlerini peyder pey yerine getirmeye -
calismistir.

Tiirkiye 1963 yilinda Ankara Anlagmasiu imzaladiktan sonra, o zamanki
AET ile bir giimriik birlifi olustunmak istemis ve bu Anlagmanin gerefii olarak
- Once giimriik tarifelerinde yaptlacak indirimler, sonra da OGT: Ortak Gamrik
Tarifesi'ne uyum konulan ile kargi karstya gelinigtir. Bu sorunlar nedini ile ko-
rumactlik Ttirkiye'de yeniden giincel hale gelinis nem ve agithik kazanmgtir,

IV- Korumaciligin dl¢iilmesi

Baz iktisatcilar, yaptiklan amprik aragtirmalar ile iilkeler i¢in belirli bir
zamanda genel olarak uygulanan korumacili@ sektdrlere veya maddelere gore
Olgebilmektedirler. Burada nominal koruma veya efektif koruma orani he-
saplan stzkonusu olmaktadir. Bazan koruma orant daha yaygin sekilde de he-
saplanabilmelktedir.
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Ornek olarak Tiirkiye igin yapilmig olan iki ¢alismayr vermek istiyoruz.
Bunlardan ilki 1984-1989 yular i¢in Prof, Dr. Siibliday Togan ile Prof. Dr, Ha-
san Olgun'un yaprmis olduklari aragtirmadir. fkincisi ise Dog. Dr. Gazi Ozhan ile
DPT'den Kenan Tannkulu'nun yine aym yilar icin yapms oldufu ¢alismadir.
Bu iki ¢aligmada Tiirkiye'de nominal ve efektif koruma oranlart, 1986-1989 yil-
lars arasindaki donemte smirh olmak {izere hesaplammustir. Tiirkiye'deki koruma-
cihifin durum derecesini belirtemek agisindan bu iki caligmanin dzetini sunmak
istiyoruz.

Birinci cahisma

Bilkent Universitesinden Prof. Dr. Siibidey Togan ile Prof. Dr. Hasan Ol-
aun 1985-1989 yillan arasimda Tirk sanayii igin belitli sekttr ve lirtinteri kapsar
sekilde agulikl ortalama esasina gore, nominal ve efektif koruma oranlanm he-
saplammislardir. Bu ortak ¢alismanim sonuglarma gore Tiirkiye'de danya stan-
dartlarimn istiinde ve yiiksek oranda bir koruma mevcuttur. Konunun ele ahn-
dif iki aragtima igin su kaynaklara bakilimalidir :

1. Prof. Dr. H. Olgun-Prof. Dr. S. Togan
Trade Liberalization and the Structure of Protection in Turkey
in the 1980 s : A, Quatative Analysis, Weltwirtschaftliches Archiv,
1991, 127, 1, P. 152-170.

Prof, Dr, H. Olgun-Prof. Dr. S. Togan

"1980'li Yillarda Tirkiye'de Ithalatin Liberalizasyonu ve Giim-
ritk Vergilerinin Yeniden Diizenlenmesi : Bir Degerlendirme”
Ankara Sanayi Odast Dergisi Eyliil-Ekim/1989, Ankara.

[\

Ikinci cahigma

Gazi Universitesinden Dog. Dr. Gazi Ozhan ile DPT'dan Kenan Tanrikulu
1985-1989 yillarini kapsar gekilde Tiirk sanayii i¢in belirli sektor ve tiriinleri ige-
ren agirlikli ortalama esasma gore, nominal ve efektif koruma oranlarimn aragtir-
muslar ve vartlan sonuglan yayunlamuglardir. Bu iki aragtirmacinin ulagtiklar
sonuglara gore, Tiirk ekonomisinde ve zellikle dig ticarette diigiik diizeyde ve
fakat adil olmayan bir koruma politikas: uygulanmaktadir. Konunun ele alindi-
£1 bu aragtirmaya bakilmalidir,

Doc. Dr. Gazi Gzhan-Kenan Tansikitu

“Tiirkiye Sanayiinde Koruma Oranlar” (1985-1989) iktisat-igletme ve Fi-
nans, Ekim/1992, say1 : 79, 8. 6-17.
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Simdi her iki ¢aligmann sopuglarinim asagiya koydugumuz tablo dzetle-
meye calisacagiz.

Tablo ; Tiick Sanayiinde Koruma Oranlart {Aguhikh ortalamaya gére)

Koroma Orani

Cahgma Yi Nominal Efektif
— % %o
1. Cabigma
Prof. Dr. 8. Togan-
LT D)o S F O 11 S———— 19849 41.2 538
2. Caligma
Dog. Dr. G. Ozhan-K. Tanrrkal ... 1989 8.7 9.1

Kaynak : Degisik kaynaklardan derlenen bilgilere gore tarafimizdandiizentenmistir.

Tablo iligili agiklamalari

1. Birinci ¢aligmanin sonuglan Diinya stardartlarimn {istitnde, buna kargi-
lik ikinci gahigmanin sonuglan ise Diinya standartiarinin altinda ¢tkmaktadir,

2. ikinci calismamin orantart kiimiilatif sonuglar olup, agwhkh ortalamaya
gore hesaplanmigtir.

3. Her iki caligmamnn metodlar farkidir. Sonuglarn bu kadar sapma gés-
termesinin difer bir nedeni de metod farklilif olabilir.

Tablonun jncelenmesinden de anlasilacag: gibi, her iki caligmamn sonug-
lan arasinda cok bityiik fark meveuttur. Bu fark kullamilan metod'dan kaynak-
lanmaktadir. Ancak bu Omekte gosteriyor ki, korama oranlarmin hazirlanmast
ve kullanilmasi bu hali ile yetersiz ve tartigmalidir.

V- Ithalat Rejim Karari (1994)

1994 yilinda uygulanacak olan Ithalat Rejimi Karar1, 93/5132 sayili Ba-
kanlar Kurulu Kararmin eki olarak 31 Aralikk 1993 tarih ve 21805 sayih 2. Mii-
kerrer Resmi Gazete'de yayunlanmig ve /.1.1994 tarihinden itibaren yiiriirlige
girmigtir. {thalat Rejimi Karan 19. maddeden olugan bir metin ile bu metne bagh
(D), (I) ve (T11) sayili Liste'lerden olugmaktadir. Bunlardan en donemlisi kugkusuz
"ithalatta uygulunacak gumriik vergisi oranlari ile 6denecek Toplu Konut
Fonunu gosterir {I). Sayil Liste'dir. '
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“(I) Sayili Liste 01 GTIP: Giimriik tarife ithalat poezisyonu ile baglamak-
ta ve 97.06 GTIP ile son bulmakta ofup toplam 290 sahife tutmaktadir. Yaklagik
bir hesapla (I) sayili Listede 3500-4500 kadar pozisyon yer almaktadir.

1993 yibi bagindan itibaren Tiirkiye tek vergi sistemine gectifi icin giim-
. riik tarife cetveli sadelegmis ve kolayca uygulamr hale gelmistir.

(I) Sayih giimriik tarife cetvelinde 6nce mahin, milletlerarasi nomanklatd-
re gire GTIP'si gosterilmistir. Sonra agiklik getirmesi bakimindan ikinci siitunda
maddenin adi belirtilmistir. Giimriik resimleri ile ilgili ti¢ siitun mevcutur, Bun-
lar: '

L siitun : - AT ve EFTA tilkeleri icin uygulanacak giimriik vergisi oram-

i gostermektedir.

2, sutun :  Diger iilkeler igin uygulanacak glimrilk vergisi oramm gos-
termektedir.

3.sutun :  Toplu Konut Fonuna ddenecek ABD Dolan TL. kargiligin
gostermektedir. Bu fon ya agilifa gore (spekifik) olmakta
veya CIF deger iizerinden (Ad valorem) alinmaktadir.

Bir mek verecek olursak :

08.03 GTIP giren muz'da . giimriik resmi gerek AT ve EFTA veya diger
tilkelerden gelmis olsun giimriik vergisi oram % 42 olup ayrica ton basina 300
dolar toplu konut fonu &denecektir. Buna karsilik turunggiller ithalatinda giim-
ritk vergisi her iki siitunda da % 5, toplu konut fonu ise CIF bedelin % 45'i kadar
olinaktadir.

+ 1994 ithalat Rejim Karar'na ayrica HDTMliginca yayimlanan ithalat
Yonetmeligi'ne ithalat ile ilgili 21 adet Teblig'de eklenmistir, Boylece bedelsiz
ithalat karar ile birlikte, 1994 ithalat refimi oldukc¢a hacimli bir kiilliyat olustur-
maktadir. Genel bir deferlendirme yapacak olursak su noktalan belirtmek yararl
olacaktir :

1. ithal Rejimi Kararmin 4'{incii maddesinde de belirtildi#i {izere, 6zel ka-
nunlarla ithali yasaklanmig olanlarla ithaline izin verilmeyenler disinda kalan
mal ve maddelerin ithali serbest birakilmigtir. Bu durumda Tiirkive'de ithalat li-
beer edilmistir,

2. Ithalat Rejimi Karamamesinin 3'tincii maddesi ile Tiirkiye'de ithalat ya-
kin gozetim ve denetime alinmigtir. Bu uygulamaya gore, Tiirkiye ile ticari
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iligkinde ticaret ve ddemeler dengesini bozacak nitelikte kayitlar koy;an veya uy-
gulama yapan, anlagmalar ile karaglagtirilan yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen,
ithatat rejiminin genellik ilkesi ile bagdagmayacak sekilde ayricali iglemler uy-
gulayan iilkeler, kuruluglar ve firmalar hakkinda uygun goriilecek gerekli on-
lemler derhal alinacaktir. Ayrca damping veya subvansiyona konu olan ithalatin
neden olacag haksiz rekabet de 3577 sayih Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlen-
mesi Hakkindaki Kanun ile ilgili yasa hiikiimlerine tabi olacaktir.

3. 1993 yih bagindan itibaren Tiirkiye'de ithalatta tek vergi uygulamasina
gecilmesine ragmen, ithalat iizerinden almrakta olan Toplu Konuf Fonu uy-
gulamas1 1994 yili ithalat rejiminde de devam etmektedir. Bazan siklet iizerin-
den Ton/ABD dolar, bazan CIF bedel/ABD dolar olarak alinan Toplu konut Fo-
nu, giimrik vergisinin bir eki olarak varlifini siirdiirmektedir. Avrupa Birligi ile
1995 yil1 iginde gergeklestirilecek giimriik bitligide toplu konut fonu gercekten
bityiik bir engel teskil etmektedir. Glimriik vergisinde meydana gelecek agigi ka-
patmak i¢in uygulanan toplu konut fonu, bu hali ile daha bir siire daha devam
edecefe benzemektedir. ‘ '

4. 28 Aralik 1993 tarih ve 21802 sayili Resmi Gazete'de yayunlanan
93/5128 sayili Bakanlar Kuralu Kararmun [ maddesine gore, AB uyum sagla-
mak amaciyla, 22 yillik listede yer alan mallarin gimriik vergilerinde, 1994 y1-
linda yapilmas) gereken % 10'luk indirim, 1.1.1994 tarihinden gecerli olinak
lizere ertelen mistir.

5. Yine yukarida tarih ve sayis: gosterilen 93/5128 sayili Bakanlar Kuru-
lu Kararmin 2'inci maddesi geregince, Katma Protokolun 1(uncy maddesi hitk-
miine gore, ithalat piimriik vergisi ile eg etkili vergi ve resimlerde, 1984 yilinda,
12 yillik listede yapihmast gereken, ancak 26.12. 1983 tarih ve 83/7536 sayili Ba-
kanlar Kuralu karar ile ertelenmis bulman % 10'luk indirim 1.1.1994 taribinde
gercekiestirilmigtir.

6. 1994 yih fthalat Rejimi, 1995 yihinda AB ile gerceklestiritecek glimriik
birligi agismdan iyi baglangig sayilabilir. Céinkil gimrik vergileri ile fonlarda
biiyiik olgtide diigme saglanmig ve 2.500 civarmda malda bir deneme olmak lize-
re toplu konut fonu kaldirdmigtir. Boylece 1994 ithalat rejfimi AB'ye avantajlar
saplayan bir diizenleme olarak kabul edilebilir.

Ozet ve sonug :

Tiirkiye'de korumacilik konusunda buraya kadar yapmig oldugumuz agik-
lamalar ozetleyecek olursak su noktalari belirlemekte yarar olacaktir :
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1. Tirkiye'de korumacihk Osmanli imparatorlugu ve Cumhuriyet donemi
olmak iizere genig kapsamli nemli bir inceleme konusudur. Tiirk iktisat literatii-
riinde bugiine kadar bu 6nemli konu bir biitiin olarak ele alinip incelenmemigtir.
Bu boglugun en kisa zamanda kapatilmasi gerekir.

2. Turkiye'de korumacilik son zamanlara kadar hep klasik-geleneksel ko-
rumacilik geklinde ele alinmug ve incelenmistir. Halbuki korumacihktaki yeni
akunlar gizli ve gériinmez bir korumacilik haline gelmistir, Buna ingilizce deyi-
mi jle "Non tariff barriers to trade” yani "Tarife disi korumacilik” denilmektedir
Gelismekte olan {ilkeler daha ¢ok klasik ve geleneksel korumacilik tedbir ve po-
litikalan lizerinde dururken, geligmekte olan iilkeler tarife diss engeller ve tarife
digt korumacilik tedbirlerini geligtirme gayreti i¢indedirler. Tiirkiye'nin de koru-
macihiktaki bu yeni geligme ve teknikleri yakmdan izlemesi ve incelemesi yararli
olacakuir.

3. Turkiye 1995 y1h sonunda AB ile glimriik birligine gectikten sonra
Klasik-geleneksel korumacilia veda edecek ve "korumasiz" bir déneme gece-
cektir. AB ile gerceklesecek olan giimriik birliginde once giimriik vergileri ve eg
etkili vergi ve miikellefiyetler siftrlanacak ve sonra da figiincii iilkelere karst
Toplulugun OGT : Ortak giimritk tarifesi uygulanacaktir. Tiirkiye halen bu ha-
zurliklann igindedir. Stire gok yaklagmugtir, Tiirkiye'nin bu yeni doneme ve uygu-
lamaya hazir olmasi gerekecektir.

4. 1994 [thalat Rejimi Karar ile Tirkiye korumacilik agisindan yeni bir
uygulama agamasina gecmistir. Once eski Kararlarda oldugu gibi ithalat biitiin
ile libere edilmig ve sonra da sert ve kseli korumacilik genig Olciide hafifletil-
migtir. Bu tir ¢aligmalar yaklagan glimriik birligine bir hazirlik nitelifi tagimak-
tadir. Ancak gerek giimriik resimlerinin sifilanmast ve gerekse OGT : Ortak
gumriik tarifesine uyum agrsidan yapilacak ¢ok sey vardir. Bu gecis ddneminde
hazirliklara hiz verilmesi yararh olacaktur.

5. 1994 yili Ithalat Rejimi Kararun getirdigi Sembi bir yenilik "ithalatta
gozetim sistemi"” nin uygulamaya konulmasidir. Bu yeni diizenlemeye gore it-
halat resmi mercilerce yakindan izlenecek ve "kritik bir madde veya kritik bir iil-
ke" durumu ortaya ¢iktif1 zaman olaya derhal el konulacak ve gerekli tedbirler
anmda almabilecektir. Bu tiir énlemler AB ve GATT hiikiimlerine uygun ola-
cak; herhangi bir sorun yaratmayacaktir. Bu agidan ithalatta gozetim sisteminin
getirilmesi, ithalatin bliyiik artig gésterdigi ve kalitesiz mal hiicumuna maruz ka-
lan iilkemizde sikayetlerin Snlenmesi agisindan iyi sonuglar verecektir.
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6. Tiirkiye gelenekse] korumacilik politakasim 1994 Yili Ithalat Rejimi
Karariun eki olan giimriik tarife cetvelinde ver alan Toplu Konut Fonu ile siir-
diirmektedir. Bilindipi gibi Tiirkiye 1993 yili sonunda giimriiklerde uygulanan
es etkili vergi, tesim ve harglar kaldirmmg ve Tek vergi uygulamasina gegmigtir.
Buna ragmen topla konut fonu devam etmektedir. Bu fon bazi mallardan kaldi-
rilmis olmasna ramen bazan siklet ve bazan da defer iizerinden alinmakta ve
biitge gelirleri arasinda énemli bir yer tutmaktadir. Kamu agiklarimmn biiyiik bo-
yutlara ulagti§ bir ortamda Hiikiimetler bu gelirden kolay kolay vazgegememek-
tedirler. Bu gelir kalenin tutar1 1.5-2.0 milyar dolar arasinda tahmin edilmekte-
dir. '

Avrupa Birligi ile 1995 yil sonunda gtimriik birlifine gecis donemi arife-
sinde halen viiriirliikte olan toplu konut fonu, biiyiik bir engel olugturmaktadir.
Mali zoruniuluklardan kaynaklanan ve siirdiiriilen bu uygulama, giimriik birligi-
nin gerceklesmesi agisindan bityiik bir engel teskil etmekte ve bunun kaldiriima-
s1 istenmektedir. Bu operasyonun nasil gerceklesecei merakla beklenmektedir.

KONU ILE ILGILI BIBLIYOGRAFYA

Ixtisat literatiiriinde, ézellikle dis ticaret teorisinde en ¢ok tartigtlan konu-
lardan bixi, serbest ticarete kars1 korumacihk (Import protection versus opent
rade) konusu olmustur. Bu alanda ¢ok zengin bir yaym mevcuttur. Buniarin belli
baslilarini §6yle siralamak istiyoruz

I- Kitaplar

Prof. D1 Miltiades Chacholiades
International Economiccs
Mc Graw-Hill-International edition, 1990, S. 158 ve d.

Yunan asilli Amerikalr iktisatci Prof. M. Chacholiades'in Milletlerarast
Tktisat basligim tagiyan bu kitabimda, koramacilik teori ve politikasmna genig bir
yer aynlmistir, Yazar, korumacilifi dig ticaret politikasinin bir araci olarak ele
almakta ve son gelismeleri biiyiik bir vukufla sergilemektedir. Bu yazimizi ha-
7irlarken bu kaynaktan ziyadesiyle yararlandik.

Prof. Dr. David Greenway
International Trade Policy
(From Tariffs to the New Protectionisin)
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The Macmillan Press Limited, London/1983, P. 240,

Korumacilik alaninda bu son ve miitkemmel eser bir Ingiliz iktisat¢is: Prof,
Dr. Greenway tarafindan kaleme alimmigtir, Yazar halen Buckingham Universi-
tesinde 6Fretim liyesi olarak gorev yapmaktadir. Prof. Greenway korumacilik
yelpazesini giimrilk tarifelerinden baglayarak yeni korumacilifa kadar getirmek-
tedir. Bu agidan eser, korumacilik hakkinda en yeni ve sistematik aragtirmalar-
dan biri sayllmaktadlr Biz de incelememizi hazularken bu kaynaktan yararlan-
1k,

Prof. Dr. J. Bhagwati
Profectionism
The MIT Press, London/1988, P. 148.

Hintli, diinyaca iinlii iktisatgi Prof. J. Bhagwati 1987 yilinda Stockholm

Tktisat Okulunda, Nobel Odiillii Isvecli Iktisatct Bertil Ohlin Dersane'snde ko-

rumacilik iizerinde dersler vermis ve bunlar biiyiik ilgi g6rmiistiir. Prof. Bhag-

- wati korumacilik konusunu milletlerarasi ticaret agisindan ele almus ve tabir ye-

tinde ise korumacilign "siyasal felsefesini” yapmstir. Daha sonra bu dersler, ki-
tap haline getirilmigtir.

IX- Brogiirler

W. Michalski-H. Ergas-B. Stevens
Cost and Benefit of Protectionism,
OECD Yaymlan, Paris/1985.

Korumacihgm bunu uygulayana iilkeye maliyeti ve bundan saglanacak
yararlar tizerine ilk ¢alismalardan biri OECD adma ii¢ iktisatg1 tarafindan ortak-
laga yapithmigtur. Bu rapor 1985 yilinda yayunlanmms ve biiyiik ilgi toplamgtir,
Korumaciligm matiyeti itk kez bu raporda gosterilmigtir. -

‘Trade Policies for a Better World _
GATT Study Group-Geneva, GATT Pubpication, 1985.

Korumacihk hakkinda ileri siirtilen lehte gorils ve diigiinceler gergekten
cazip ve mantikhidir. Bunlari kolay kolay reddetmek miimkiin degildir. GATT

Ara§t1rma Grubu hazirladiklar ortak bir ¢alismada "Serbest Ticaretin Nu;m-- -

Daha Iyi Bir Ticaret Tiirii?" oldugunu ispatlamaya cahsrgstir. Bu arastinna-
~da, korumaciliin gizli ve goriinmez maliyeti ortaya konmu§ ve dolayl olarak
serbest ticaretin savunmas! yapilmustir,




265

Foreign Trade Barriers
Washington/1993

Amerikaﬁ Ticaret Temsilciler Orgiitii tarafindan diinyadaki gesitli iilkeler-
de ticaret rejimleri ile korumactlik uygulamalanm konu alan Dis Ticaret Engel-
leri (Foreign Trade Barriers) adli kaynak eser 1993 yilinda yayunlanmistir. Bu
eserin 263-265"inci sahifeleri Tirkiye'ye ayrilmig durumdadir. Boylece dig tica-
retle ilgili her tiitlii engellerin sergilendigi bu kitapta, konunun milletlerarasi bo-
~ yutunun mukayeseli olarak gdsterilmis olmasi ilgingtir.

I11- Tiirkce Yaymlar

Tiirkce'de korumacilik teori ve uygulamast ile ilgil itoplu bilgi veren bir
eser meveut degildir. Rastlayabildidmiz diger yaymlar soyle siraliyoruz :

1. Kitaplar
Dr. Omer Bolat

AT'nin Big Ticaret Politikasinin Degerlendiriimesi-Dis Ticaret
Politikas1 Araglari, Korumac: Tedbirter ve Uygutamalar, iktisadi
Kalkmma Vakfi Yayinlari, Istanbul/1992, Sayi : 110.

2. Makaleler

- Prof. Dr. Siibiidey Togan Trade Liberalization and Competitive
Ztracture in Turkey During 1980's. Bilkent University/Ankara. -

- Doc. Dr. Gazi Ozhan-Kenan Tanrikulu Tiirkiye Sanayiinde
Koruma Oranlari (1985-1989) IKTISAT Igletme ve Finans
Yi: 7, Sayl 79 EKim/1992, S. 6- 17

Bu inceleme-aragtinma, Tiirkiye'de sanayide gerceklestirilinig olan ko-
rumnd orémlan iizerinde yapilms ciddi ve bilimsel bir etiiddiir, Sonuglar
Prof. Dr. §. Togan'in aragtirmast ile ¢elisgmektedir. Bu bakimdan tart1§—
maya agiktir.

- A. Siiha Alacaklioglu
* Avrupa Toplulugunda Korumacilik Akimlar,
Istanbul Ticaret Gazetesi, 18.6.1993 sayili niisha
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Arslan B. Sanr
Korumacihk ve Sanayiin Korunmas
Diinya-27.10.1993 giinlii say1

* Dr. Turalay Keng
* Yeni Korumacilik

BIRLIK (Ug aylik Dergi), Ekim/1993, Say1 : 3 S. 16-18.

Prof. Dr. Selahattin Tuncer

Yeni Korumacilik (New Protectionism)

Istanbul Sanayi Odasi Dergisi, Ocak/1994 Sayr: 334, S.33-37.
Korumacilik konusunda siraladigumiz bu eserlerde gosterivor ki, gerek
klasik-geleneksel korumacilik ve gerekse modern-yeni korumacilik
son on yilhk dénemde "Once bilim adamlarun ve sonra da bitrokratlar
ve teknisyenlerin ilgisini ¢ekmis ve incelemelere konu olmustur. Bu
arada Diinya ticaretini serbestiye kavugturmak ve biitiin engelleri orta-
dan kaldumak isteyen GATT'n siirekli ve yararl calisma ve yaymlarn-
m da ynutmamak gerekir,






