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GIRIS

Azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde ithalat ve ihracat izerinden ali-
nan dig ticaret vergileri kamu gelirleri iginde Onernki bir yere sahiptir. Dig ticaret-
ten alinan vergilere, lilke i¢inde iiretilen mallar tizerine konmus olan dolayl ver-
gilerin (genel satig vergileri, ozel tiiketim vergileri) yiikiine esit bir yiiki, ithal
edilen aym nitelikteki mallara yiiklemek i¢in uygulanan dolayh vergiler de ekle-
nerek, bu tiir vergilerin kamu gelirleri igindeki Snemi incelenebilir. Ancak, stz-
xonusu bu vergiler iilke igindeki iiretimi koruyucu etki yapmayacak, sadece kon-
mamalan halinde iilke icinde {iretilen mallar agisindan ortaya ¢ikacak olumsuz
durumu ortadan kaldiric: etki yaratacaktir. Yine, ihracat vergilerinin etkilerine
benzer etkiler yaratan devletin ihracat pazarlama kurumlannm kirlari da ihracat
vergisi geliri gibi gdzoniine alnarak incelenebilir. Fakat burada kamu geﬁﬁ sag-
lamast acismdan dig ticaret vergileri incelenirken ithalat esnasinda alinan denge-
leyici nitelikteki dolayl vergiler ile ihracat pazarlama kurumlarimn kérlan ele
alinmayacak, ithalat esnasinda alinan glimriik vergileri ve difer mali yiikiimiii-
Tiikler ile ihracat vergileri goziniine almacaktir, :

1- Genel Olarak hs Ticaret Vergileri(™)

Mallarin ithalatt sirasinda alman giimriik vergileri (ve diger ithalat vergi-
leri) gelir elde etme ve lilke icindeki iiretini korumak amaciyla kuliamlabilmek-
tedir. Fakat, kalkinmann ilk agamalarida kamu geliri elde etme amaci agilik
tagimaktadir. Bu vergilelj sizii edilen amaca y8nelik olarak kullamiirken ortaya
crkacak cesitli faydalardan bahsetmek mitmkiindiir(™®.

Oncelikle giimriik vergileri, iilke i¢inde uygulanan difer dolayl: vergilere
‘nazaran daha kolay uygulanmaktadir ve dolayl vergilemenin amaglanna
ulagmada daha uygun bir vergileme aractdu’ Ithalat belli bagh glimrik
kapilanindan yapildigmdan dolays, nitelikli personel gereksinimi daha azdur. Et-
kin vergileme nedeniyle bu vergilerden elde edilecek toplam potansiyel gelir,
iilke icinde diger dolayli vergilerden elde edilecek gelire oranla daha fazladir.

Yine giimriik vergileri, bilhassa liiks nitelikteki tiiketim mallari ile ekono-
mik kalkinma agrsindan 6nemli kabul edilmeyen sermaye mallarinin ithalatiin

.{*) Dg ticaret vergilerinin yamsira dig ticareti etkileyen diger engeller icin bkz. t?ahin Alkkaya, Dhg Ticaretin
Vergilendirilmesi ve Ulnslararast Rekabet, Yaymlanmanmig Doktora Tezi, 1.U). Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul 1992. *

(1) Tohn F. Due, "Custonis Duties in Developing Countries”, Readings on Taxation in Developing Coun-
tries, Third Edition iginde, (Edittrler Richard M. Bird ve Oliver Oldman), The Johns Hopkins Press,
Baltimore 1975, ss, 175-176.
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kisitlanmasm saglamaktadir. Aym zamanda. bu tiir vergiler iilke icinde
tiretilmeyen liks mallarn ithalatim kisarak toplam tasarruf oranii artiracaktir.
Ayrica, ithalatin kisitlanmas: yoluyla tilkenin déviz ihtiyact da azalmig olacaktir,

Bunlardan bagka, yatinmlann kalkinma planlanna uygun sektoriere ka-
nalize edilmesi, farkli sermaye mallarma farkh giimriik vergisi oranlan.uygulan-
arak gergeklegtirilebilmekte, koruyucu etkisi dolayisiyla yiiksek giimriik vergisi
uygulanan iirtinleri iireten sanayilerin iilke iginde kurulmasi da saglanmaktadir.

Son olarak, kalkinmanm ilk agamalarmda yiiksek gelir gruplarinca
tiiketilen ithal mallarna konan glimriik vergiler, vergi adaleti agisindan da uy-
gun kabul edilebilir. Dogal olarak, bu tilkelerde artan oranli gelir vergilerinin et-
kin bir sekilde uygulanamadi1 diigtiniiliirse, giimriik vergisinin énemi daha ko-
lay anlagilabilir.

Teride daha ayrintili bir sekilde deginilecegi gibi, glimriik vergisinin
kalkinmanin ilk agamalarinda olugan bu faydalan daha sonraki asamalarda kay-
bolmakta, tilke i¢i {iretimi koruma amaci énemn kazanmaktadir.

Ote yandan, idarf agidan bakildiginda ithalat vergilerine gtre daha kolay
uygulanabilen ihracat vergilerini kullanarak degisik amaglara ulasmak arzula-
nabilir™.

- Hammaddelerin ihrac: {izerine ihracat vergisi konarak, iilke icindeki
hammaddeleri iglemek icin kurulan endiistrilerin korunmast amaclanabildigi gi-
bi, diigiik kaliteli mal lizerine vergi konarak kaliteli malin ihracimn artirilmasi
saglanmaya caligilabilir. Yine, bu vergilerle bazi mallarm ihraci dnlenerek,
yurtici kaynaklarmn titkede kalmasi hedeflenebilir.

- [unle ya da diigiik diizeydeki ihracat vergileri kamu geliri elde etmek
amaciyla kullandabilecektir.

- Thracat vergisinin uygulanmasmm nedenlerinden en onemlisi ise,
uluslararasi piyasalarda belirli mallara iligkin olarak sahip olunan tekel giiciiniin
kullanilmasidir. Esasen bdyle bir durumda verginin ylikiiniin, satislarda énemli
bir azalma olmaks1zin bityiik bir kismu itibariyle ya da tamamen mal: ithal eden
tilkedeki tiiketicilere aktanlacagl kabul edilmektedir. Bu nedenle, herhangi bir

(2} Jonathan Levin, "The role of Taxation in the Expot Economies”, Readings on Taxation in Developing

- Countries, iginde (Editéeer Richard Bird ve Oliver Oldman), The Johas Hopkins Press, Baltimore 1967,

ss. 342-343 ve AR. Prest, Public Finance in Under-Developed Countries, Second Edition, Redwood
Press Ltd., Trowbridge, Wiltshire, 1972, ss. 67-68,
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ihrag malimin iizerindeki ihracat vergisinin nasil yanstyacagimin bilinmesi gerek-
lidir. Eger dis talebin eldstikiyeti ne kadar diigiik, buna kargin {ilke igi arz
elastikiyeti ne kadar yiiksekse, verginin ithalatgr tilkenin tiiketicilerine
aktariimast olasilifn o kadar artacaktir. Boylece, talebi ineldstik olan bir maln
{iretiminde eldstik bir arz yapismna sahip olan iilke uluslararas: piyasada tekelci
giice sahipse, ihracat vergisinin bilylk bir Kismi ileriye, dig tlkelerdeki
tiiketicilere vansttilacaktir. Buna kargin, kiigtik bir tilkenin ihrag¢ malina olan ta-
lep esnek ise, vergi kondugunda talep difer lilkelerin mallarina kayacagindan, bu
ihracat vergisinin yiikiine ihracatci tlkedeki dreticiler ya da diger gruplar
katlanacaktir. ,

- Thracat vergisi iilke iginde liretim yapan yabanc liretim faktOlerini ver-
gilemek amaciyla kullanilabileceBi gibi, tartm sektoriini vergilemeyi de
hedeﬂeyebilir(s}. Tartm iriinlerinin arz: inelastikse, bu {iriinler iizerine konan ih-
racat vergisi arazi vergisi niteligini ta§1yaéaktir. Dogal olarak, sézkonusu ihrag
mallan zengin ciftgiler tarafindan iretiliyorsa, verginin gelir dafilimi
bakimindan olumsuz etkisi olmayacaktif.

Thracat vergileri ihrag triinferinin i¢ fiyatim diigtirtirken, glimriik vergisi
ve diger ithalat vergileri ithal mallarnin fiyatim ylikseltmektedir. Bdylece
giimriik tarifesi gibi ihracat vergisi de ihrag mallarmmn fiyatini, ithal mallaruun
fiyatna oranla diigiirerek, iilke kaynaklanuun thracat endiistrilerinden, ithal
ikdmeci endiistrilere aktariimasina ve tiiketim yapisim jthal mallanindan ihrag
mallarina kaymasina neden olacaktr™.

Daha 6nce belirttigimiz gibi, ihracat vergileri iilkenin herhangi bir malda-
ki tekelci giiclindi kuflanarak tekel kirlarninr maksimize etmeye vonelik bir dig
ticaret aract olarak da kullambmaktadir. ihracat tekeli ya da ihracat karteli gibi,
ihracat vergisi de tekel giiciine sahip olunan piyasada jihrag edilen mal
miktarinin azaltilmasi yoluyla satig fiyatinm artirlabilmesini saglar. fhracat ver-
gisi ile digerleri arasindaki fark, vergi konuldufu zaman vergi gelirinin devlete
gitmesidir®.

Tekelci ihracat endiistrileri sozkonusu ise, genel olarak iilke refahint mak-
~simize eden politika, iilke iginde rekabeti tesvik etmek, dig piyasada ise maksi-

(3) Robin Burgess ve Nicholas Stern, *Taxation and Development”, Jeurnal of Economic Literature, Vol.
XXX (June 1993}, 5. 793.

4) W.Max Corden, Trade Policy and Economic Welfare, Clarendon Press, Oxford 1974, ss. 76-77.

{5) OELCD, Competition and Trade Policies, 1984, s. 102.
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mum tekel kirlanm elde etmek amaciyla ihracati vergilendirmektir, Ancak, te-
kelcinin {ilke igindeki tekelci giicii ortadan kaldinlip, dig piyasada korunamadig
durumda, bunlann herbiri birinci en iyi politika yerine ikinci en 1y1 politika ola-
rak kublanilabilecektir®. Tekelci firma i¢ ve dig piyasa arasinda ayirim
yapmiyorsa, ithracat vergisi malin i¢ fiyat: ile ihracat fiyat1 arasinda bir fark
yaratir ve tekelci firmayy, i¢ fiyati ile vergisiz ihracat fiyanm esitlemeye zorlar,
Genel olarak, ihracat vergisi tekelcinin vergili ihracat fiyatim yiikseltirken, i¢
Piyasadaki fiyatum diigiirecektir. Bu ikinci etki iifkenin refahi arttinrken, efer
malin dig talebi ici talepten daha az elstik ise ve tekelcinin vergisiz diinya fiyat,
ihiracat piyasasindaki kin maksimize edici fiyattan daha diistik olursa, ihracat
vergisi iilkenin refahum birinci etkiden dolayi bir kere daha yiikseltecektir,
GATT ihracat vergilerini yasaklamamakla birlikte, bu vergiler talebi elastilk ol-
mayan yabanc: tiiketicileri vergilendiren énemli bir ara¢ oldufundan, misilleme
ile kargilagilma olasihigr sozkonusadur(”.

2- Kamu Gelirieri Agsindan Dis Ticaret Vergileri

Devlet giimriik vergilerini sadece gelir elde etmek amaciyla kullaniyorsa,
bu verginin oranuu geliri maksimum kilacak sekilde saptayabilir. Daha once
stzinit ettifimiz gibi, bu vergiler ihracat vergileri hari¢ difer vergilere nazaran
daha diisiik maliyetle toplanmakia birlikte, tiretim ‘ve tiiketim maliyetlerine
yolagmaktadir. Hem toplama maliyetleri hem de tiretim ve tiiketim maliyetleri,
glimriik vergisinden elde edilecek geliri maksimum kilan vergi oranuu etkileye-

o oy

Matjinal gelir 4
elde etme maliyeti

O — Vergi oram
Ry Ry

Sekil I : Maksimum Geliri Saglayan Vergi Orane

(6) A. Auguier ve RE. Caves, "Monopolistic Export Industries, Trade Taxes and Optimal Competition
Policy, The Economic Journal, 89 (September 1979, s, 559). ‘
()  A.Auquier ve R.E. Caves, a.g.m., ss. 561-562.




272

cektir. Aym sekilde, sdzkonusu oran ithal mahimn 6zelliklerine goére farkl
olacaktir. Maksimum geliri safflayan vergi oraninin belirlenmesi, ithalat talep
egrilerinin dogrusal oldugu varsayimina gore ¢izilmig $ekil 1 yardimiyla
ayrintih olarak agiklanabilir®,

Sekilde yer alan ¢ty ve o egrileri ithal edilen iki mala iligkin marjinal
gelir elde etme maliyetini gostermektedir. Serbest dig ticaret denge noktasinda
daha diisiik ithalat talep elastikiyetine sahip olan mal olan ikinci mala iligkin egri
(o) seklin sag tarafinda bulunmaktadir. Sekilde de goriildiigt gibi, giimriik ver-
gisi orami artinidikga hem toplanan vergi miktan, hem de Gretim ve tiiketin ma-
liyetleri artmaktadir. Yani, elde edilen net gelire iligkin tiretim ve tiiketim maliy-
etleri ile elde edilen gergek gelir arasinda bir iliski bulunmakta ve bu iligki
sekildeki marjinal gelir elde etme maliyeti egrileri ile gdsteritmektedir. Maksi-
mum geliri saglayan giimriik vergist oranina ulagildifinda da marjinal gelir elde

_etme maliyeti sonsuz olmalktadir.

fthalat talep eldstikiyeti daha diigiik mala (2. mal) uygulanacak OR; ile
esneklifii daha yitksek mala (1. mal) uygulanacak OR ; vergi oranlar maksmmum
geliri saflayan vergi oranlart olmaktadir. Boylece, marjinal gelir elde etme ma-
liyeti hangi malda daha diigiik ise, bu mala iligkin maksimum geliri saglayan
vergi orammin, difer mallara konacak vergi oranina gore daha yiiksek olmas: ge-
rekmektedir.
— . e
A*nin ihra
cmala

B'nin ihrag
» mall

0

Sckil 2 : Genel Denge ve Maksimum geliri saglayan vergi oram

(8) W.Max Couden, a.g.e., ss. 72-75.
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Giimriik vergilerinin maksimum gelir elde edilmesi amaciyla kullamlmasi
teklif egrilerinden yararlamlarak da aciklanabilir®, :

Sekil 2'de, glimriik vergilerini kamu geliri saglamak amaciyla kullanan
azgeligmis lilkelerin gercege daha uygun bir sekilde kiigiik olduklan varsayumi
ile, dig diinyanin (A) teklif egfrisi OA, azgelismig lilkenin teklif egrisi OB
seklinde ¢izilmigtir. Gelir elde etmek amaciyla konulan giumriik vergisine dig
diinyanin misilleme yapmadif1 varsaymu altinda, B tilkesinin bu vergiden mak-
simum gelir elde edebilmesi igin, kendisinin yeni teklif egrisini OB' yapacak
sekilde vergi orammi belirfemesi gerekmektedir. Ciinkii sekile gore, B'nin maksi-
mum geliri saflayabilmesi, her iki iilkenin vergiden onceki teklif efrileri
arasmndaki dikey farkin maksimum olmasina baghidir. Bundan dolayi, B
lilkesinin LM/MN oranmda vergi koymasi zorunludur ve béyle bir durumda da
B iilkesinin yeni teklif egrisi L noktasimdan gececektir,

Diger taraftan, ¢esitli ihra¢ mallarma ihracat vergisi koyarak belli bir
diizeyde kamu geliri en az tiiketim ve iiretim maliyetiyle elde edilmek isteniyor-
sa, farkli ihracat vergilerinden kaynaklanan marjinal gelir elde etme maliyetleri-
nin egitlenmesi gerekecek, bu da ihracat arz eldstikiyeti diigiik olan mala yiiksek
vergi orani, yiiksek olan mala diigiik vergi orant uygulamak anlamim
tagtyacaktir1®,

Ancak gimriik vergileri ile ihracat vergilerinin gelir amaciyla
kollamlmasinda bazi sinirlamalarla karsi kargrya kalimacagrn 6zellikle belirtmek
gerekir.

Gtimritk vergilerine iliskin sinidamalann®? ilki, bu verginin gelir
amactyla kullamlmasinin arzulanmayan koruyucu etkiye neden olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Siklikla gelir amaciyla konan ithalat vergileri agir efektif
korumaya yolagabilmekte ve etkin olmayan endiistrileri tegvik edebilmektedir.
Ayrnica, ara mallan ve nihai mallar arasmda arzulanan hedeflerle uyumlu dikey
iligkinin kurulmasina yonelik vergi oranlarnin belirlenmesi gii¢ olabilecektir,

) David Greenaway, "Maximun and Optimal Revenue Tariffs : Concepts and Policy Issujes”, Public
Finance, No. 1, 1982, Vol. XXXVII, ss. 68-69. Ayrica, maksimum gelini saglayan glimrik vergilerinin
sabit geliri gésteren teklif egrileri ile analizi igin bkz., John A, Weymark, "Welfare Optimal Tariff Reve-
nues and Maximum Tariff Revenues", Canadian Journal of Econromics, XIII, No. I, Febroary 1980, ss.
615-631,

{10) W. Max Corden, a.g.e.,s. 77.

(L1} AR, Prest, a.g.e., ss. 64-66; John F. Due, Indirect Taxation in Developing Economies, The Johns
Hopkins Press, Baltimore 1970, ss. 52-53.
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Diger taraftan, konuya uzun donemli kamu geliri elde edilmesine iliskin
bakis acisindan bakildifinda, bilinen bir geligki ile karg: karstya kalinir. Kamu
geliri elde etmek amaciyla talebinin gelir elastikiyeti yiiksek mailarl vergileme
geredi ile iireticilere. piyasa ekonomisine derinliine girmelerini saglamak gaye-
siyle bu tiir tilketim mallarmu daha diigiik vergileme ihtiyac) arasindaki bu
celiski difer dolayll vergilerde de 6nemli olmakla birlikte, kalkimmamn ilk
asamalarinda olan ilkelerde ithalatin vergilendirilmesi sirasinda iizerinde
durulmast gereken bir konudur, Ciinkii, bu tilkelerde sizkonusu mailarm ilke
icinde tiretifen maliardan ziyade ithal mal olmas: ihtimali daha yiiksektir.
Ayrica, talebinin gelir eldstikiyeti yitksek olan tiiketim mallarmin ithali agrlikh
olarak vergilendirilmek isteniyorsa, ¢esitli nedenlerle kigisel gelirler diistiigiinde,
devletin bu diigiisten daha yiiksek oranda vergi geliri kaybma ugrayacaginin
ptzoniine alinmasi gerekir.

Daha Once bahsedildigi gibi, kalkmmakta olan iilkelerde uygulanan
giimritk vergiler vergi adaleti agisindan da uygun goriilmektedir. Ancak, adalet
standartlant agisindan da sorunlar gikabilecegi gibi, pazardaki payms kaybetimek
istemeyen ihracatgtiar verginin bir kismma katlanryorlarsa, ithal malinin vergisiz
fiyati diisecek ve bazi liiks mallar tizerine konan yiiksek oranli vergiler tilketim
harcamalarina nispeten adil olmayan vergi yiikii dafilumini gergeklegtirecektir.
Bundan bagka, yiiksek gelir gruplarnin harcamalari, giimriik vergileri ile vergi-
lendirimeyen iilke iginde iiretilen mal ve hizmetler ile dis seyahat vb. tizerinde
yoguniasiyorsa, giimrik vergileri yiiksek gelir gruplarina daha agar vergi yiiki
yiiklemede basarisiz olacaktir.

Yine, ithalat vergisi oranfarmun siirekli olarak artirilmasi perakende
fiyatlarin yiikselmesine neden olarak daha yiiksek iicret taleplerine
yolagacagindan, bunun enflasyonist sonuglart olacak ve sozkomnusu sonuclann
fiyatlar diistigtinde bile teldfisi olanakh olmayacaktir.

Bunlardan baska, gelismekte ofan iilkelerin ihracat gelirlerinde bir azalma
meydana gelmisse, ithalat yapabilmek igin gerekli d6viz miktar azalmig demek-
tir ve ithalati kisitlayict dnlemlerin (miktar kisitlamalar gibi) alimmas: gereke-
bilecektir. Bu durumda en muhtemel yol ithalati yiiksek mallarm ithalatin
kisittamak olacaktir. Yiiksek vergi hasilati saglayan bu mallanmn ithalinin tilke
acisindan zoruniu goriiimemeleri nedeniyle sinirlandirilmas: neticesinde vergi
gelirlerinde meydana gelen azaligin, ihracatm azalig oranindan daha biiyik
oranda gergeklesmesi stzkonusu olacaktir.
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Konuya ihracat vergileri agisindan bakildiginda, iliracatin gelir amaciyla

agin bir gekilde vergilendirilmesinin, ithalatgriarn talebinin fiyat eldstikiyetine

bagls olarak ihracat miktarn diigtirdiigii Slgiide elde edilen gelirin azalacaf

s6ytenebilir. Thracat vergilerinin azgeligmis tilkelerin ihracatt icinde Onemli yer

tutan tarunsal tiriinler ile hammaddeler iizerine kondugu diigiiniiliirse, vergi ge-

Lirinin azahsmn yanstira ele gegen doviz miktaninda da 6nemli bir diistig meyda-
na gelebilecektir.

Ayrica ihracat vergileri, kalkinmanus ilk agamalarmda uygulanan giimrik
vergileri gibi vergi adaleti agisindan mak@l vergiler olarak
diistiniitmemektedir'?. Ciinkii vergiye tabi ihracat mallarin: tireten yiiksek ma-
liyetli iireticiler daha etkin {reticilerle ayni oranda vergi 6demekte, tiretitni ve
pazarlama yontemlerini etkinfestirecek sermaye eksikligi ile karg1 kargtya kalan
kiigiik iireticiler diferlerine nazaran vergi yiikiinden daha fazla zarar
gormektedirler.

Verginin neden oldufu fiyat yiikseliglerinin, iiretimin bagka yerde
gerceklestirilmesine yolagabilecegini ya da vergilendirilen malin difer mallarfa
ikame edilmesine neden olma olasiliini da unutinamak gerekir. Sili'nin, dogal
nitrat sanayisinin tekel konumuna salip olmast nedeniyle ihracatim vergilendir-
mesi sonucunda yapay nitrojen tiretiminin 1. Diinya Savagi sonrasinda hizia
artmast bunun ilgi cekici drmeklerindendir®®.

fhracat vergilerine iligkin diger sinirlamalart® ise su sekilde siralanabilir.

- Daha 6nce ifade edildifi gibi, thracat vergileri tarum sektdriinii vergilen-
dirmek amaciyla da kullamlabilmektedir. Ancak, tanumi geregi bu vergiler, ihrag
edilen iiriinleri vergilendirdiginden, tarumsal gelirleri vergilendiren bir geln ver-
gisini sadece kismen ikiime eden bir vergi olabikir.

- Yiiksek ihracat miktar1 ve/veya yiiksek fiyatlar nedeniyle ibracatgilarin
gelirlerinin yiikseldigi dénemlerde ddenmesi gereken ihracat vergisi artacaktir.
Bu ek vergi gelirinin titketimden ziyade tasarruflardan ddenmesi daba muhte-
meldir. Eger iilkede Ozel tasarruflara dnem veriliyorsa, verginin 6zel tasarruflar
azaltic1 bu etkisi bir bagka sakmcay olugturacaktir.

(2) R. Goode, G.E. Lent ve P.D. Ojka, "Role of Export Taxes in Developing Countries”, Readings on
“Taxation in Developing Countrics, Third Edition iginde, (EditSrler R. Bird ve O. Oldman), Battimore
1975, s, [71.

(13) R.Goode,G.E. Lent ve P.D, Ojha, a.g.m.. 5. 159,

(14) AR. Prest,a.g.e.,ss 63-G9,
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- Yine, ihracatin hacmine ve fiyatlara bagli olarak, verginin hasilat1 yildan
yila dalgalanmalar gosterecektir. Thracat vergisinin gelirleri toplam kamu gelirle-
1 iginde dnemli bir yere sahipse, bu dalgalanmalar ekonomik istikrarin
saglanmast sorununu yaratacak veya bu sorunu daha da agirlagtiracaktir.

Diger taraftan, genel olarak dis ticaret vergilerine kaynak dagilim
agisindan bakildiginda, bu vergilere birinci en iyi vergi yapisi iginde yer
olmadifi poriilmektedir. Clinkii bu vergiler ayirimer yapilan nedeniyle hem
tiretimde hem de tiiketimde sapmalara neden olmaktadir’. Yine, ithalat ve ih-
racat vergilerinde kacakeilik gelismekte olan iilkelerin énemli bir problemidir.
Dis ticaret vergileri yiikselfildifinde, kagakeilik artiyorsa, dig ticaretin vergilen-
dirilmesinden kaynaklanan kamu gelirinde net bir azahs bile meydana gelebile-
cektird®,

3- Dis Ticaret Vergilerinin Kamu Gelirleri Icindeki Pay1 ve Geligimi

Vergi tutamaklan (tax handle} teorisine gojre, diisiik gelirli ekonomiler
idari bakimdan daha kolaylikla toplanacak vergilerden gelir elde etmeye
zorlanmaktadir. Ekonomi moderntestik¢e gelir ve satig vergileri gibi daha
karmagik vergileri uygulayabilecek bir diizeye gelinebilecektir. Yani, gelismig
ekonomilerin vergi sistemlerini olugtururken belirli bir segme $zgiirliigiine sahip
olmalarina kargin, kalkinmakta olan iilkeler toplanmas: kolay vergileri uygula-
mak zorundadirlar. Boylece idari smurlamalar kismen de olsa kalkinmakta olan
lilkelerdeki gergek vergi yapisini belirlemektedir”, Sonugta kalkinmann ilk
asamalannda dig ticaret sektdrii dnemli bir vergileme kaynagim olusturmakta ve
cesitli amaglara ulagmak i¢in uygulanan giimriik vergileri (ve diger ithalat vergi-

lert) ile ihracat vergiled azgeligmis iilkeler tarafindan etkin bir sekilde uygulana-
bilmektedir. Ancak kalkinmayla birlikte dig ticaret vergilerinin toplam devlet ge-
lirleri igindeki dneminin azalmasi beklenmelidir. Dogal olarak, dig ticaret verpgi-
lerinin oranlannmn defismemesi halinde bile, kalkinmayla birlikte dis ticaretin
GSMH igindeki paymnin artmasiyla bu vergilerin hasilati yiikselecek ve bu, top-
lam devlet gelirleri iginde dig ticaret vergilerinin paym artuici yonde bir etkiyi
ortaya ¢ikaracaktr,

(15} Charles Mansfield, "Tax Reform in Developing Countries”. Bulletin for International Fiscal
Documentation, March 1990, 5. 139.

(16} R.Burgessve N. Stern, a.gm., s, 300.

(17} Charles Mansfield, a.g.m., ss5. 137-138.
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Ote yandan, dig ticaret vergilerinin oranlannin diigiirlilmesi halinde de
ithalat ve ihracatin artmasiyla bu vergilerin hasilati artabilecektir. Ancak,
kalkinmayla birlikte dig ticaret/GSMH oranmnin degigmedigi varsayildi ginda, bu
vergilerin devlet gelirleri igindeki éneminin giderek azalmasi su gibi nedenlere
baglanabilit!®,

Teknik ilerlemeler dolayisiyla dis ticaret vergileriyle difer vergilerin,
ozellikle gelir vergisinin tahsil masraflan diigecektir. Dig ticaret vergilerinin tah-
sil masraflar kalkinmanin ilk asamalarinda zaten diisiik diizeyde oldugu igin,
kalkinmayla birlikte bu vergilerin digindaki vergiler optimal vergi yapisi icinde
apirhk tagimaya baglayacaktr.

ikinci olarak, geng endiistrileri korumada da kullanilan giimriik vergisi, bu
endiistrilerin gelismeleriyle digek ekonomileri ve dgrenme etkilerinden kaynak-
lanan faydalann elde edilmesi dolayisiyla oram sabit iken bile daha koruyucu
olacak, bu etki mamul mallarmn iilke icindeki tiretim kapasitesini artiracak, fakat
elde edilen vergi gelirini diigiirecektir.

Yine, kallanmamin daha ileri agamalarinda ithalatin bilegimi degigecek,
yart mamul mallar, ara mallarn ile sermaye mallar nispeten daha &nemli
olacaktir. Bu durumda, ithalat vergileri ile gelir elde edilmesi nihai mallara
iligkin efektif koruma oranimn diigiiriilmesi pahasina gerceklesecektir. Byle bir
sonuca yolagmak istenmiyorsa, dig ticaret vergilerinin devlet gelirleri igindeki
pay1 azalacaktir.

Bir difer neden, dis ticaret vergilerinin gelir esnekliginin kalkinmayla bir-
likte alternatif vergi geliri kaynaklarma nispeten diigine egilimi icinde olmasiyla
ilgilidir. Kalkinmayla beraber kamu harcamalarmin GSMH'ya oram ¢egitli ne-
denlerle artma egilimi iginde oldugundan, toplam gelir i¢inde dis ticaret vergi-
lerinin paymin azalmast kagmimazdir. Dig ticaret/GSMH oraninun defigmemesi
durumunda dis ticaret vergilerinin ulagacag diizey belirlidir. Bu nedenle aradaki
gelir farki, etkin bir sekilde vergilendirilebilecek hale gelen kaynaklarnn vergi-
lendirilmesiyle kapatilacaktir. '

Kalkmmayla birlikte ithal mallarinin genel niifusun tiiketim yapisinda
snemli bir diizeye ulagmasi ile yaygin bir gekilde tiiketilen mallarnn tilke iginde
{iretilmesi icin gerekli girdilerin ithalinin artmast, bu vergilerle vergi ylikiiniin

(18) W. Max Corden, a.g.e., ss. 78-79 ve David Greenaway, "Tr-ade {axes as a source of Government Reve-

noe : An Tntemational Compartson”, Scottish Journal of Political Economy, VYol. 27, No. 2, June 1980,
ss. 175-176. :
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adil dagitiimasi amactyla kulianilabilmesi olanagimn ortadan kalkmasi bir baska
sebebi olusturmaktadir.

Diger taraftan, sanayilesmiy iilkelerin genellikle, kismen GATT
hiikiimleri, kismen de dig ticarete koruyucu amaglarla miidahale etmeleri nede-
niyle gitmriik vergilerini gelir elde etmek amaciyla kullanmadiklarim belirtmel
gerekir,

4- s Ticaret Vergilerinin Ulkelerarasi Karsilagtirmasi

Kamu gelirleri iginde dug ticaret vergilerinin payiun kalkinmayla birlikte
azalacafma dair ulagilan teorik sonucun rakamlarla desteklenmesi gerekir,
Bilindigi iizere, bir iilke ele alinarak, diger kosullar sabit kalmak sartiyla (dis ti-
caretin serbestlegtirilmesi gibi), dis ticaret vergi gelirlerinin kalkimayla beraber
ne yonde geligtifi incelenebilecei gibi, belli bir dénemde gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde bu tiir vergilerin pay: ele alinarak kalkinmanin etki-
sine iligkin sonuglara ulagilabilir. Burada da stzii edilen ikinci yol izlenecek ve
cesitli tilkelerde dig ticaret vergilerinin vergi gelirleri ile kamu gelirleri igindeki
paylanndan yola gikilarak, kalkenma diizeyleri arasindaki farkin etkisi ortaya
konmaya ¢aligilacaktr, Bu etkinin incelenmesi amaciyla hazirladigimuz tablola-
ra gegmeden dnce, bu xonuda yapilan gesitli ¢aligmalardan elde edilen sonuglara
kisaca defiinmek yararh olacaktr.

Greenaway!? 1966-1972 doénemini ele aldign caligmasinda, 14
sanayilesmis, 36 azgeligmis {lkenin kamu gelirleri icinde dig ticaret
- sektoriinden elde edilen gelirlerin payinin, ekonomik kalkinma diizeyi ve dig ti-
caret sektOriiniin biytkiigi ile agiklamp agiklanamayacagim aragtirmistir.
Ithalat+ihracat/GSMH oramnm dis ticaret sektdriiniin biiyiikligiing, kisi basina
gelirin tilkelerin kalkinma diizeyini gosterdigi bu ¢aligmada, dig ticaret vergileri-
nin nispi dneminin {ilkenin kigi bagina milli geliriyle birlikte degigtigi, dis ticaret
sektdriinin biiyiikliigiiniin etkisinin daha az Onemli oldugu sonucuna
ulasilmistir.

68 azgelismis, 18 geligmig iilkenin ele alindif Hitiris ve Weekes'in
calismasinda da aym iligki 1974-1978 dénemine ait bes yillik gdzlemlerin
ortalamalar esas almarak aragtinlmig ve su sonuglara ulagilmigtir®?,

(19) David Greenaway, "Trade Taxes as a Source of Government Revenue : An International Comparison”,
a.g.m., ss, 175-182.

(20) T. Hitiris ve. AJ. Weekes, “Fiscal Dependence on Trade Taxes and Economie Development : An Ecano-
metric Investigation”, Public Finance, No, 2/1987, Vol, XXXXTI, ss, 267-308.
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- Azgeligmis iilkeler kamu geliri elde edebilmek amaciyla biiylik Gl¢iide
s ticaret vergilerini kullanmaktadir. Aynca, bu iilkelerin dis ticarete aciklik
derecesi ne kadar fazla ise toplam kamu gelirderi i¢inde dis ticaret vergilerinin
pay1 o kadar biiyiik olmaktadir, ‘

- Genel olarak geligmis iilkeler dig ticaret vergilerini gelir elde etme
amactyla kullanmamaktadirlar. Bu nedenle, bu iilke grubunda azgelismis
iilkelerde rastlanan iligkiye rastlanmamaktadir.

- s ticaret vergilerinin mali agidan Gnemli oldufu ve olmadifr noktay:
belirleyen ve kisi bagina milli gelir diizeyi ile ifade edilen bir "egik" kalkiruma
diizeyi bulunmaktadir,

R. Burgess ve N. Stern'in®V yapug ¢aligmada ise dig ticaret vergilerinin
kamu gelirleri igindeki payimn yerine GSYIH ig¢indeki pay ele almmustir.
Stzkonusu caligmada 82 gelistnekte olan tilkeye 1987 yilina ait dolar bazindaki
kigi bagina gelir rakamian ile 1987 yilma en yakin ii¢ yilin verilerinden
yararlamlmstir. ithalat vergilerine iligkin regresyon ¢aligmas: sonucunda, ithalat
vergilerinin GSYIH i¢indeki paymn, iilke ekonomisinin disa aciklik derecesi
(ithalat/GSYIH) ile pozitif, kisi bagma gelir ile negatif ve iilke igindeki mal ve
hizmetlere uygulanan vergilerden elde edilen vergi geliri (i¢ dolayll ver-
giler/GSYTH) ile yine negatif bir iligki i¢inde oldugu sonucuna ulagilmigtir,

ihracat vergileri agisindan da bu vergilerin GSYIH icindeki pay ile kisi
basina gelir arasmda negatif bir iligki saptanmigtir, fhracat vergilerinin GSYIH
icindeki payiuun en yiiksek oldugiu sekiz iilke (Uganda. Zatre, Zambiya, Gana, El
Salvador, Solomon Adalar, Mauritius, Fildisi Sahili) ise ilksel tarumsal tiriinleri
ihrag eden iilkelerdir. ’

D. Greenaway ve C. Milner'in®  ¢aligmast bir difier Omei
olusturmaktadir. Devlet gelirleri ile ilgili olarak 1976-1982 yillanna iligkin yedi
yillik donemin ortalama rakamlari ve 1980 yit GSMH verileri ile yii ortasindaki
niifus ele alinarak hesaplanan ve ABD dolar ile ifade edilen kisi bagina gelir
rakamlarnm kullamldigi bu calismada, kigi bagina gelir ile dig ticaret vergileri-
nin toplam devlet gelirleri icindeki pay1 kargilagtinbmstir, Ayrica, ithalat vergi-
lerinin toplam dis ticaret vergileri i¢indeki pay: ele alindigimdan, dig ticaret ver-

(21) R. Burgess ve N, Stem, a.g.m. ss. 762-830, tzellikle ss. 779-781. .
22) David Greenaway ve Chris Milner, "Fiscal Dependence on Trade Taxes and Trade Policy Reform"”,
Journal of Development Studies, Vol. 27, No. 3, 1992, 5. 95-132.

-
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gileri hasilatinin iginde ithalat ve ihracat vergilerinin paymn ne oldugu belirli-
dir. Bu ¢aligmada hesaplanan bazi rakamlar Tablo 1'de gosterilmistir.,

Kalkimma ile dig ticaret vergilerinin nemi arasindaki iliskinin ortaya
konmasi gayesiyle tarafimizdan hazirlanan tablolann ilki olan tablo 2'de 65
lilkeye iligkin, 1982-1991 dbnemine ait dig ticaret vergilerinin (ithalde alian

Tablo 1: Dig Ticaret Vergileri ve Kisi Bagina Milli gefir

Ithalat Vergileri

Dis Ticaret fToplam Kigi Bagma
Vergileri / Devlet GSMH . Drs Ticaret

Ulkeler : Gelirleri ) Vergileri

(%) $ (%)
Yemen 60.51 442 85
Sierra Leone 47.80 320 74
Sri Lanka 46.22 269 19
Mauritius : 44.76 976 85
Etyopya 40.54 132 : 74
El Salvador 39.63 791 41
Gana 38.28 389 36
Dominik Camh. 34.76 1236 71
Pakistan - 33.46 327 66
Bolivya 33.42 630 57
Fiji 27.61 1856 92
Peru 26.94 1@ ha
Tunus 25.20 1210 93
Filipinler 24.38 733 79
Tayland 24.03 686 81
Pamaguay 23.02 1333 64
Gabon 2295 4919 83
Kosta Rika 22.20 1438 60
Kenya 21.13 365 96
Kolombiya 21.02 1329 62
Nikaragua 20.01 1010 83
Hindistan 19.85 204 84
Barbados 19.84 2800 G0
Meksika 19.34 2016 84
Kore 15.47 1544 99
Trlanda 13.22 4931 100

Ttrkiye 11.84 1273 97
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Tablo 1'in devam

Uruguay 11.02 2640 67
Tspanya 8.50 5043 100
Endonezya 8.32 490 72

Venezuella 7.21 3365 85

Singapur 6.89 4064 100
Kanada 6.75 11017 67
Tsrail 5.99 5140 1

Avustralya 5.43 10600 93
Giliney Afrika 5.28 2474 ' 92
Yunanistan 4.81 4031 97
Brezilya 4.15 2144 - 86
Yeni Zelanda 3.40 7313 100
Avusturya 1.76 8849 100
Finlandiya 1.70 9496 96
ABD 1.54 12451 100
isveg 1.15 13132 100
Danimarka ) 0.95 11415 _ 100
Norveg 0.80 12835 92
Ttalya 0.30 6250 100
Ingiltere 0.17 _ 8954 94
Fransa 0.04 10684 100
Belgika 0.62 9994 100
Almanya 0.62 11398 100
Hotlanda 0.01 10508 100

satis vergileri harig) toplam konsolide merkezi hitkiimet vergi gelirleri i¢indeki
paylanmn geligimi ile bu paylann ortalama degerlert gosterilmigtir.

Sézkonusu tablolann ikincisi (tablo 3) ise gesitli iilkelerde (47 tilke) dig ti-
caret sektdriiniin sagladigi vergi gelii ile bu iilkelerin ¢esitli ekonomik karakte-
ristikleri arasindaki iligkiyi ortaya koymax amaciyla, 1989 yili baz alinarak
hazilanmstir. fki ve {i¢ numarals tablolan birlikte ele aldifimizda, agagidaki
sonuglara ulagmak miimkiindiir.

1- Kisi bagma GSMH'min 1000 dolarin altinda oldugu tilkelerde dig ticaret
ve dig iglemlerden alinan vergilerin toplam cari gelir igindeki pay1 1989 yili
itibarivle % 6.39 ile % 44.6 arasinda degismekle birlikte, sadece Endonezya (%
6.39) ile Bolivya (% 8.7) % 15'in altindaki rakamlara sahiptir. Bu grup igcinde
ver alan iitkelerde dis ticaret vergilerinin vergi gelirleri igindeki ortalama
paylarina bakildiginda, Nepal, Sierra Leone, Hindistan, Pakistan, Gana ve Sri
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Lanka'nin % 32'nin lizerindeki oranlara sahip oldufu goriilmektedir. Bu iilke
grubundaki Endonezya % 6.1, Bolivya % 16.5, Zimbabve % 16.7 gibi difer
itikelere gore oldukca diigiik oranlarfa dikkati cekinektedir. Bu ii¢ itlkenin diger
ekonomik karakteristiklerine baktifimuzda, vergi sistemi iginde gelir, kir ve ser-
maye kazanclart iizerindeki vergiler ile tilke icinde uygulanan dolayll vergi-
lerden elde edilen gelirlerin toplam cari gelir i¢indeki paymmn Endonezya'da %
85.5, Zimbabve'de % 71 ve Bolivya'da % 34.5 oldufuna gormekteyiz. Yine bu
tilkelerde GSYIH i¢inde tarumn payr swrasiyla % 23, % 13 ve % 32\dir.
Goriildiigt gibi, vergi digt gelirlerin % 37 (1989 yih itibariyle)®® gibi yiiksek
bir paya sahip oldufu Bolivya hari¢ diger iki iilkede gelir ve satis vergileri etkin
bir gekilde kullamlabildiinden dolayt dis ticaret sekttriiniin nispeten Snemsiz
oldugunu soyleyebiliriz. Bu ii¢ tilkenin diginda, bu grupta yer alan iilkelerde dig
ticaret sektori oldukga 6nemli bir gelir kaynafim olustunmaktadir,

2- 1989 yihinda kisi bagmma gelirin 1000-2500 dolar arasinda oldugu
iilkelerde dig ticaret sekt&riiniin gelir kaynagi olma nitelifini nispeten kaybettigi
goriilmektedir. Bu iilke grubunda, s¢zii edilen genel efilime istisna olusturan
Mauritius ve Kosta Rika digarda birakibirsa, Arjantin % 25, 45 gibi bir payla dig
ticaret sektoriinden en yiiksek geliti elde eden tilke olarak goze carpmaktadir.
Ancak, Tablo 2'de yer alan ortalama degerlere baktifunuzda, bu iilkede dis tica-
ret vergilerinin vergi gelirleri icindeki payiun ortalama % 14.54 gibi daha
diigiik bir pay oldufu goriibmektedir. Difer tilkelere iligkin ortalama deferler ise
Tunus ve Mauritius hari¢ % 30'un altinda gerceklegmistir. Mauritius, Tunus ve
Kosta Rika'da gelir, kiir ve sermaye kazanglanindan elde edilen gelirler ile i¢
dolaylr vergilerin hasilatimin toplaminin toplam cari gelir igindeki payuun
strastyla % 33.8. % 33 ve % 26.2 gibi diigiik dizeylerde olmasi dig ticaret
sektdriintin gelir kaynagi olarak kullamlmasim gerekli kilmaktadir.

3- Kisi bagina GSMH'min 2500 dolarin istiinde oldugu iilke grubunda
dig ticaret sektdriinden aliman vergilerin toplam cari gelir icindeki payinm %
17 4%in altina diigtiigi goriilmektedir. Dis ticaret vergilerinin vergi gelirleri
igindeki payina iligkin ortalama degerler de dis ticaret sektiriiniin gelir kaynag
olma Ozellifini kaybettifinin gostergesi olmaktadir. Bu iilke grubunda ele
alman birkag tilke diginda (Uruguay, Gabon, Kore ve Trlanda) dig tcaret ve dig
iglemlerden alman vergilerin toplam cari gelir icindeki paymun % 5'in altma
diismesi ile bu iilkelerin kisi bagma gelirinin 9000 dolann iistiinde olmas:

(23) World Development Report 1991, The World Bank, Osford University Press, 1991, s, 226.
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kalkinma ile dig ticaret vergilerinin Oneminin azalmasimn kamti olarak
gosterilebilir,

4- Bu ilk {i¢ sonugla baglantli olarak sunlan sdylemek olanaklidir :

- Esasen kisi bagma GSMH arttikca dig ticaret sektorlinden elde edilen
gelirin toplam cari gelitler icindeki pay1 6nemli 6l¢iide azalmakta ve difer gelir
kaynaklan etkin bir gekilde kullandabilmektedir, -

_ - Diger taraftan, iilkeler belli baghi mallarda diinyanin dnemli iireticileri
olduklannda, ihracat vergilerini tekelci amaclarla kullanmakta, dolayisiyla dig ti-
caret vergilerinin toplam gelir i¢indeki pay1 % 10'un lizerinde gergeklesmektedir
(Malezya, El Salvador, Kosta Rika ve Arjantin'de oldugu gibi).

5- Diisiik gelirli azgeligmis tilkelerde diger gelir kaynaklan sumrli
oldugundan, dis ticaret vergileri dnemli bir gelir kaynagim ohlugturmaktadir,
1989 yil1 itibariyle kisi bagina gelirin 400 dolarn altinda oldugu iilkelerde,
kentlerde yasayan niifusun toplam niifus i¢indeki payimnmn en fazla % 33, GSYIH
iginde tanmun paymin en diigiik % 27 olarak gergeklestigi diiglintiliirse, gelir elde
etmee amactmin tlke i¢i Gretimi koruma amacindan daha énemli olduBu aciktir..
Ayrica bu gibi iilkelerde her ithal malimin ilkdmesinin iilke i¢inde {iretilmesi
olasiligr da diiglik olacaktir. Yiiksek gelirli tilkelerde ise dis ticaret vergileri iitke
ici liretimi korumak amaciyla konmaktadar.

5- g Ticaretin Serbestlestirilmesi ve Dis Ticaret Vergileri

Uluslararast piyasalarda rekabet kurallarimin gegerli olmasimin
saflanabilinesi gerekee olarak gosterilerek, iilkelerin dig ticaretlerimi
serbestlestirmeleri gerektigi Ome stirildiigi gibi, iktisadi biiylimenin
hizlandinbmas: amaciyla, ithalde alinan vergilerin gelir elde etmek gayesivie
degil, iilke i¢i korumak amactyla uygulanmas: {meydana gelen gelir azaliginn
genel tiiketim vergilerindeki artigla teldfi edilmesi) ve tarimsal gelirleri vergile-
meyi hedefleyenler harig thracat vergilerinin, ihracat lizerindeki olumsuz etkileri
nedeniyle kaldirdmas: tavsiye edilmektedir®. Ancak dis ticaret vergilerinin
kaldirtlmas ya da oranlarimin indirilmesinin muhtemel ekonomik etkilerini in-

{24) Richard Hemming_ve Kalpona Kochnar, "Biiylimeyi Esas Alan Bir Maliye Politikasmmn Tesbiti", (Cev.
Fevzi Devrim)}, i.U. Ektisat Takiittesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar: Prof. Dr. Bedi N.
Feyzioglu'na Armagan, 35, Sed-Yil : [991/1992, Istanbul 1993, ss. 85-86.
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celemek bu caligmamin  boyutlarimt asacagindan, sadece kamu gehrlen
iizerindeki etkilerine deginecegiz.

Glimriik vergilerinin oranlarinda yaptlacak bir indirimin kamu gelirlerinin
muhakkak azaltacaf digiiniilebilir. Ancak bu sonuca ulagmadan 6nce herhangi
bir mala iliskin maksimum giimriik vergisini saglayan orann diizeyine bakinak
gereklidir. Bu dwrumu glimritk vergisi oram ile vergnun hasitat1 arasmdaki
iligkiyi gosteren sekil 3 ile agiklayabiliriz®>,

Tarife
hasilaty

N

t'arife
> . Urani

-V N V,Z_,

Sekil 3 : Giimriik vergisi oran ile hasilat arasindaki iliski

Ithalat talep eldstikiyetine bagli olan maksimum geliri saglayan vergi
orammn yasaklayicr tarife orammn yansina egit olacak bigimde simetiik olarak
¢izildigi sekilden de goriildigii gibi, giimriik vergisi oram indirilmeden Onceki
vergi oraml V2 ise, vergi oraninin Vo'a indirilmesi vergi hasilatim artiracaktir,
Sonugta marjinal vergi orant indirimlerinin kamu gelirflerini nasil etkiledii, indi-
rimden onceki glimriik vergisi oranlarinin maksimum hasijatt saglayan oran
olup olmadifina ve ithalat talep egrisinin ilgili alandaki eldstikiyetine bagh
olacaktir, Eger dnceki tarife oram hasitati maksimize eden orandan yiiksek ise,
tarife oramndaki marjinal indirimler tarife gelirlerini muhakkak artiracaktir.
Yine, tarife indirimi pozitif gelir etkisinin sonucu olarak talepte saga dogiu bir
kayig1 baglatarak hasilat artigina yolacabilir. Ayrica, serbestlesme kagakgilig ve

. (25) David Greenaway, "Maximum and Optimal Revenue Tariffs", a.g.m., s. 74.
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diger yasa dig1 uygulamalan azaltarak gelir artig1 yaratabilir. Difer taraftan, daha
ice doniik ticaret politikass izleyen iilkelerde giimriik vergilerinin daha ¢ok ko-
ruyucu amag tagidif, kiiciik tilkelerle, kalkinmanm ilk agamalarindaki tilkelerde
ise gelir elde etme amacinmn Onemli oldufu sdylencbilir. Bundan dolayi,
kalkmmanm ilk asamalarinda olan iilkelerde, daha ileri asamalarda olan iilkelere
nazaran tarife oranlariin hasilatt maksimum kilan orandan daha diigik olmasi
ve tarife indiriminin kamu gelirierini azaltmas1 daha muhtemeldir®®.

Ote yandan, geleneksel ihrag mallart lizerindeki ihracat vergilerinde
bityiik oranh indirime gidilmesi, bu vergilerin hasilatim ¢ok biiyiik olasilikla
azaltacaktir. Geleneksel olmayan ihra¢ mallarina uyguianan ihracat vergileri bu
mallann ihracatin: olumsuz yonde etkiliyorsa, vergi oranlarmm indirilmesi ilgili
alandaki arzin elistikiyeti ve toplam ihracat igindeki payma bagl olarak gelir
artiricy bile olabilecektir®?,

Goriildiigii gibi, dig ticaretin serbestlegtirilmesinin kamu gelirlerine etkisi-
nin ne oldufunu Snceden sdyleyebilmek olanaksizdir. Burada dig ticaretini
serbestlestirmek isteyen tilkelerin kendi dzel sartlar: Snemli olmaktadir. Ancak,
gelencksel maltan ihrag eden ve giimriik vergilerini vergi hastlau elde etmek
amaciyla kullanan azgeligmis bir iilkede kamu gelirleri iginde dig ticaret vergi-
lerinin pay: da biiytik ise, dig ticaret vergilerinin sadece oranlarimun indirilmesi-
nin bile kamu gelirlerini azaltmasi olasilifs bidylik oldufundan, bu dlkede dig ti-
caretin tamamen' serbestlestirilmesi karari kolaylikla verilemeyecektir.

6- Sonug

Kalkinmammn ilk agamalarmda bulunan iilkelerde dig ticaret vergileri
onemli bir gelir kaynagm olugturmaktadir. Azgeligmis iilkeler tarafindan etkin
bir sekilde tahsil edilebilen giimriik vergileri (difer ithalat vergileriyle birlikte)
ve ihracat vergilerinin kamu gelirleri icindeki pay1 kalkinmayla birlikte
azalmaktadir, Baslangicta vergi geliri elde etme amaciyla uygulanan ithalat
vergileri ithal ikAmeci endiistrileri koruyan dig ticaret politikas: araci halini
almaktadir. Yine, temelde iilke iginde etkin olarak vergilendirilemeyen tiretim
faktorleriyle belirli sektorleri (tarim gibi) kismen de olsa vergilendirmeyi he-
defleyen ihracat vergilerinin varlik sebebinin ortadan kalktifini gormekteyiz.
Uluslararas: piyasalarda tekelci giice sahip olunan belli bagh iiriinteri vergilendi-
ren ihracat vesgileri ise varliklarmi bir miiddet daha siirdiirebiimektedir.

(26} David Greenaway ve Chris Milner, a.g.m.s, s. 96 ve 108.
(27) David Greenaway ve Chris Milner, a.g.m., 5. 109.
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Diger taraftan, cesitli nedenlerle (giimriik birligine girilmesi ya da GATT
gibi tluslararas: anlagmalardan kaynaklanan nedenler vs.) dis ticaretlerini daha
serbest hale getirmek durumunda kalan iilkelerde kamu. gelirlerinin nasil
etkilenecegini onceden soyleyebilmek miimkiin defildir ve burada iilkelerin
kendi Ozel sartlar énem tagimaktadir. Fakat dig ticaret vergilerinin kamu gelirle-
ri icindeki paymun biiyiik oldufu azgeligmis tlkelerde, degil dig ticaretin tama-
men serbest birakitmasi, bu vergilerin oraminda yapilacak indirimlerin bile kamu
gelirlerini dnemli 6lciide azaltacagim sOylemek yanlig olmayacaktir,
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