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GIRIS
Avrupa Birligi'nin sagiadift mali yardim 1993 yihi 65 milyar ECU civarin-

daki kismui genel biitce kaynaklarindan ECU tutarindaki kisim ise diger Birlik
mali araglarindan genellike kredi seklinde verilmigtir,

Tirkiye Avrupa Birligi ile glimrik birligini gergeklestirme agamasinda
olan bir iilkedir ve arkasindan tam iiyelige gececektir. Bu cercevede Tiirkiye'nin
bugiine kadar Birlik mali araclarindan yeterince yaratlanip yararlanmadifi ve
bundan sonra bu mali araglarla iligkisinin ne olmasi gerektigi sorulan cevaplan-
masi gereken giincel sorulardir. '

Konu bu galigmada ii¢ boliim altmda incelenecektir. Oncelikle Birlik mali
araclarndan iiye tilkelere ne kadar yardim yapildigs aragtinlacaktir. Arkasmdan
ilye olmayan iilkelere yapilan yardimtar ve dzellikle Tiirkiye'ye yapilan yardim-
lanin toplam dig yardimlar i¢indeki yeri incelenecektir. Son boliimde ise glimriik
birligi ¢ercevesinde Tiirkive'nin Birlik mali araglan ile iligkisinin ne olmasi ge-
rektigi sorusuna cevap aranacaktir.

L. BOLUM -

AVRUPA BIRLIGI ULKELERINE YONELIK MALI YARDIMLAR

Karsihksiz yardimlarn ve krediletin % 90 agan kismu Birlik iyesi iilkele-
re yapimaktadir.

_ Bu bolimde dncelikle iiye tilkelere yonelik Birlik mali yardimlarinin
amac iizerinde durulacaktir, Bunun arkasindan da konu genel biitceden yapilan
yardimlar ve difer mali ara¢lardan yapilan yardumlar olmak iizere iki baglik al-
tinda incelenecektir.

~A) Mali Yardimlarin Amaer

Bu yardumlardan en fazia pay alan lilkeler ekonomisi digerlerine nazaran
daha zayif olan iiyelerdir. Bu durum, AB mali kaynaklarinm Birlik i¢i ekonomik
ve sosyal uyumu saglamada ne derece 6nemli rol oynadifim gosterir.

| Mali yardimlarin ekonomik ve sosyal uyumu saglamadaki rolii Roma Ant-
lagmasi'min giris kisminda net bir sekilde dile getirilmigtir : “... iiye lilkelerin
ekonomik birligini kuvvetlendirmek ve Toplulugun degisik bélgeleri ile kal-
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kimmada geri kalms yoreleri arasmdaki farkhihkiar azaltarak uyum icinde
kalkmmalarim giivence altina almak”. Bu ama¢ dogrultusunda aym Antlagma-
nin 130A, 130B, 130C maddelerinde &ngdriilen yapisal ve sosyal fonlar kurul-
mugtur. ‘

Roma Antlagmast aymi ilke ¢ercevesinde 6. maddenin 2. fikrasinda "Top-
fuluk Kurumlan iiye devletlerin i¢ ve dig mali istikrarinm tehlikeye girmemesi
igcin gerekli tnlemleri alir” demektedir (3. maddenin g bendinde de benzer bir
hiikiim vardir). Bir iiye tilkenin édemeler dengesinde sorun yagsanmas: duru-
munda ise Birlik kurumlarmnin ne gibi énlemler alabilecegi 108 ve 109. madde-
lerde diizenlenmektedir. Bu Onlemlerin ilgili iilkeye elverigli sartlarda kredi sag-
lanmasindan o {ilkenin biit¢e katkilarmin ertelenmesine kadar farkl: sekillerde
olabilecegi ongoriilmiigtiir. :

Diger yandan parasal birlik hedefine yonelen Birlik bu amaca giderken
ekonomisi zayif ortaklar: igin 6zel mali Snlemler almayl da vnutmamistir. Bu
mali 6nlemler Yunanistan, irlanda, Portekiz, Ispanya'ya 1993-1999 yillan ara-
sinda (fkinci Mali Planun uygulanma donemi) saglanacak fonlann iki katina ¢1-
karilmasimi igermektedir.

Kisaca, Avrupa Birlii'nin iiye iilkelerden birinin diferinin sirtina basarak
kalkmdigh bir Bidik olmayip karsilikli dayanisma ve yardimlasma ile hep bera-
ber kalkinmay: amag edinen bir Birlik olmasi amaglanmustr.

B) Genel Biitce Yardimlar:

AB genel biitgesinini 1993 yili bityiikliigi 65.522 milyon ECU'diir. Bunun
yaminda yine iilkelere yonelik yardimlar yapan ancak genel biitge diginda kalan
' AKCT arastirma ve yatirim biitgesine de 548 milyon E(ZU tutarmda ddenek ko-
yulmustur. Bu mali araclar karsihiksiz, bafs seklinde yardumlar yapar.

a) Genel Biitce Kaynakiarinm Uye Ulkeler Arasinda Dagihmy

Uvye iilkeler bir yandan biitceye katk: yaparlar, bir yandan da biitge kay-
naklanndan istifade ederler.

Kaynaklarmn iiye tilkelere dagiluninda yiizodlgiimi, niifus, GSMH, kigi ba-
sina diigen milli gelir, tarim sektdriiniin ekonomi i¢cindeki agirh1, yapisal prob-
lemlerin aciliyet derecesi, igsizlik oraniart, bolgelerin kalkinmishig gibi birgok
makro ekonomik veri dikkate alinmaktadir. Bunlarinda iistiinde boliigiim siyasi
kararlarla yapilmaktadir. Siyasi kararlar ise {iye iilke delegasyonlan arasinda
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cereyan eden politik pazarliklar sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. En taze omek
1993-1999 mali plan donemindeki biitge kaynaklarmin paylagilmasi kararidir.
Bu karar aylar siiren toplantilarin ve tartigmalarin arkasindan alinabilmistir.

Biitceyle olan alip verme iglemleri sonucunda bazi iiyeler biitgeye net kat-
k1 yaparlar, bazilarnda biitgeden net gelir elde ederler. Biit¢eye net Katki yapan
iilkeler arasinda Almanya, Ingiltere, Fransa, Liiksenburg, Belgika, Italya yer
alir, Bu tilkelerden Almanya tek bagina biitcenin % 25-35'lik kismum finanse
eder.

Biitceden net gelir saglayan iilkeler arasinda ise Yunanistan, Irlanda, Is-
panya, Portekiz yer ahir.
b) Irlanda, Yunanistan, Ispanya, Portekiz'e Yonelik Net Biitce
Transferleri B
Asagida ahict duromda olan bu dort tilkenin degisik donemler icinde sagla-
diklar net gelir miktariart goriilmektedir.

Tablo 1 : rlanda, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'in Net Biitge Transferleri

h . Milyonr ECU
Net Transfer Yillik GSMH'ya Oram
Ortalama (%)
frlanda 1983-1991 12.007 1.334 5.33
Yunanistan (1981-1991) 15.764 1433 3.50
Portekiz (1986-1991) 3.893 648 1.83
Ispanya (1986-1992) 9.594 " 1.370 0.35

Kaynak : Relaciones Financieras cntre Espana y las Comunidades Europeas, Un Fature para
Ganar, Accion Institucional 93, SEcretaria de istado de Hacienda Direccion General de
Presupuestos, Instituto de Estudios Fiscales, 1992, Madsid. Bu ve bagka baz1 Birlik kay-
naklarmdan yararlanilarak hazirlanmugtor.

Not : Rakamlar efitim, ¢evre, aragirma ve kalkinma gibi alaniara yapilan
ve hangi iilkeye ne kadar verildigi belli olmayan giderleri kapsamamaktadir. Bu
giderlerin biitge bityiikligii icindeki yeri yaklagik % 6'dir.

Saglanan net gelirler ilke niifusuna oranlandig: vakit 1991 yilinda frlan-
da'tun kigi bagina sagladig) yardim 670 ECU, Yunanistan'in kisi basina sagladig
yardim ise 289 ECU olarak bulunur.
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¢) Irlanda, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'in 1993-1999 Dénemi
Bitce Transferleri

Dort iyenin biitgeden saglayacag yardumlar Toplulugun ikinci mali plan:-
mn uygulandigr 1993-1999 doneminde % 100'e varan miktarlarda artacaktir. Bu
artigin nedeni dért iiyenin parasal bitlife katilabilmeleri ¢in Maastricht sartiar-
na ekonomilerini uydurmalarina yardimei olinakir,

Yardimlann ikiye katlanmast suf bu dort liyeye yonelik olarak kuralan
uyum Fonu kaynaklan ve diger yapisal fonlar ve tarum harcamalanindan alinan
paylann artirihnasy ile saglanacaktir, Yunanistan Hilkiimet sézciistiniin yaptig
agiklamaya gore, Yunanistan ikinci Mali Plan'in uygulanacagl 1993-1999 déne-
minde 19-20 milyar ECU civannda yardim alacaktir. Yani Yunanistan 1981-
1991 déneminde 1.500 milyoh ECU civannda olan yillik ortalama net gelir
miktarim 1993-1999 déneminde 3 milyar ECU civanna ¢ikacaktir,

Difier yandan ontimtizdeki yillarda Avusturya, Isveg, Finlandiya, Norveg
gibi tilkelerin topluluga katilacak olmast bu tiyelerin net transferlerini artiracak
bir bagka olaydir.

d) Biitce Transferleri ve Birlik Uyeliginin Karilig Arasindaki Tligki

Biitgeden alici durumunda olmak Birdik tiyelifinden kazanch ¢rkmak an-
lamuna gelir mi? Veya tersi duremda, biitgeye net katki yapan bir iilke iiyelik
iligkisinden zararli ¢ikmakta midir?

Biitceye yapilan katki ile Birlikten istifade arasinda her zaman dogru oran-
trolmadifnm gdstermek igin Yunanistan ve Almanya drneffi verilebilir.

Yunanistan iiye oldugu 1981 yilindan bu yana ortalama GSMH'mn %
3.5'v oranmda net gelir elde eden iilke ohmasma ragmen kisi bagma diisen
GSMH miktannda ditgiis yasanmigtiv. Uye oldupu 1981 yilinda kisi bagina ditsen
GSMH ortalamasi 100 olan Birlik i¢inde 43.5 agulifi varken bu miktar 1993 yi-
linda 35.2'ye gerilemistir. Zenginliginde Birlik ortalamasi ile kivaslandig1 vakit
% 19.1 oraninda gerileme olmusturY,

Buna karsilik AB olayindan en kazancl: ¢ikan tilkelerden birinin Almanya
oldufunu sdylemek yanhs olmaz. Bu kazancm en canli géstergesi Dogu Alman-
yanin isminden ve sisteminden vazgegerek bu iilke iginde erimeyi kabullenme-
sidir.

(1) Tablo icin bkz. The
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Almanya'nin kazangl ¢iktigimn bir bagka gostergesi ddemeler dengesidir.
Almanya bu agidan Toplulufun en iyi durnmda olan tlkesidir. Bu iilkenin &de-
meler dengesi 1986 yilinda 53 milyar ECU, 1987 yilinda 57 milyar ECU,
1988'de 61 milyar ECU, 1989'da 64 mﬂyar ECU, 1990 yilinda ise 44 milyar
ECU fazlahik vermistir®.

e) Genel Biitce Disinda Kalan Mali Araclardan Saglanan Yardmlar

Birligin uygun kosullu krediler saglayan mali araglar da vardir. Bunlarin
1993 yil: bityiikliigii 10-15 milyar ECU civanndadir. Verilen krediler igihde en
biiyiik pay Avrupa Yatuum Bankasina aittir. Avrupa Yatirmm Bankasuun disinda
AKCT ve Euratom kredi mekanizmalar ve AET'na bagli Yeni Topluluk Aract
ve Odemeler Dengesi gibi mali araglar vasitasiyla da kredi verilmektedir.

a) AYB ile imzaianan Kredi Anlagmalar:

Asapida AYB'min 1959-1992 yilian arasinda gegen 43 yithik siire i¢inde
{iye lilkelere sagladi$1 kredi miktarlar1 goriilmektedir.
Tablo2: AYB ile Imzalanan Kredi Anlasmalan (1959-1992)

Milyon ECU %
ftalya 43385 36.4
Ingiltere : 18.578 15.6
Fransa ' 16.251 13.6
{spanya 10.960 9.2
Almanya - 7.305 6.1
Danimarka ' : 5.146 . 63
Portekiz 4.923 4.1
hitanda ‘ 4.001 33
Yunanistan 3,616 3
Digerleri 1.543 1.3
Belgika 1.643 14
Hollanda 1.445 ) 1.2
Litksemburg 128 0.1

Toplam 118.929

Kaynak : Rapport Annuel 1992, Banque Europeenne d'Tnvestissement, s, 97'den yaxarlamlarak
diizenlenmistir.

(2) Furostat 1993, p. 340.
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Not : Kusuratlar dikkate alinmamugtir.
b) AYB'min Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'e Sagladigi Krediler

Asagidaki tabloda Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'in 1992 yili sonuna kKa-
dar AYB'den sagladiklart toplam kredi miktarlari goriilmektedir. Bu tablo yukar-
daki tablonun iginde yer almayan iiyelik 6ncesi saglanan kredileri de
kapsamaktadr,

Tablo 3 : Yunanistan, ispanya, ve Portekiz'e Yonelik AYB Kredileri

Milyon ECU
Yunanistan : 5.716 milyon ECU.
Ispanya : £1.510 milyon ECU, |
Portekiz : 6.648 milyon ECU. 1

Kaynak : Degisik Birlik Yayinlan

IL. BOLUM |
AB DISINA YAPILAN MALI YARDIMLAR VE TURKIYE |

AB iiyesi olmayan iilkelere yonelik yardunlar genel biitge kaynaklarindan,

*AYB kaynaklarindan veya bizzat iiye iilkeler biitcelerinden yaptimaktadir. Bu

yardumlar ya kredi seklinde ya da kargiliksiz bagis seklinde verilmekiedir. Genei

biitge kredileri AYB kredilerine nazaran gerek vade gerek faiz haddi acismdan
daha uygun kosullar tagiriar.

Agafida baglangrcindan 1992 yili sonuna kadar farkl iilke gruplanna
yapilan mali yardimlar goriilmektedir,

Table 4 : AB Digina Yapalan Mali Yardimlar (1992 Yili sonuna Kadar) 3

Miiyon ECU
AKP (Afrika, Karayipler, Pasifik) iilkeleri 32.144 (% 811 bagg)
Orta ve Dogu Avrupa ilkeleri 18.383 (1990, 1921 Yilam) |
Birl. Dev. Toplulugu 2.158 |
Alkdeniz iilkeleri 10.727
Asya ve Latin Amerika 5.750

Kaynak : Degigik kaynaklardan yararlanidarak hazislanmastr.,
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A) Tiirkiye'ye Yapilan Mali Yardimlarm Akdeniz Ulkeleri
Yardumlari I¢indeki Yeri

Tiirkiye'ye yapilan yardimlar Akdeniz iilkeleri grubu iginde yer
almaktadir. Bu grup i¢inde Topluluk'ta tam uyehge yonelik Ortaklik Anlagmasi
olan tek iilke Tiirkiye'dir.

Aym grup i¢inde yer alan Fas ¢nce Topluluga ilye olmak amaciyla
ba§\furuda bulunmustur, Bu bagvuru Fas'in Avrupa iilkesi olmadifi gerekgesi ile
reddedilmistir. Fas daha sonra yaptif1 bagvuruda Toplulukla bir "Serbest Ticaret
Anlasmas1" imzalama isteginde bulunmugtur. Birlik ile Fas arasinda
giimriiklerin kaldinlmasini amag edinen bu istekle ilgili goriismeler siirmektedir.

Asapidaki tabloda Tirkiye'ye yapilan yardinlann Akdeniz. tlkeleri
yardimlan igindeki yeri 1958-1983 ve 1958-1993 domemleri itibariyle
gbriilmektedir.

Tablo 5: Tirkiye'ye Saglanan Yardunlarm Akdeniz Ulkeleri Yardimlari Arasindaki Yeri
(1958-1993)

‘ Milyon ECU

1958-1983 1958-1993
Mikiar % Miktar %
Tiickiye 1.305 (1) 307 - 827 (2) 10.2
Yugoslavya ‘ 250 5.8 1.607 19.8
Fas 329 7.7 1.091 13.4
| Cezayir 265 6.2 854 10.5
Tunus . . 234 5.5 " 742 ot
- Musir . 446 10.4 1.463 ‘ 18
Diger iilkeler
Toplam : 4.250 100 _ 8.097 100

Kaynak : 1958-1983 verileri : BET, 1958-1983, 25 ans., 5. 72. 1958—1993 verileri: AB ve
Turklye, HDTM, 1993, 5. 63-65.

(1) 4. Mali Protokol dahil editmis, tamamlayict protokol ve &zel igbirli3i fonu dahil edilmemigtir.
(2) 4. Mali Protokol dahil editmemigtir.
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Bu tablo 1983 yilma kadar Tirkiye'nin ortak iiye statiisiine saygi
duyuldugunu ve bunun gereklerine uygun olarak hareket edildigini
gostermektedir. Bu dénemde Tiirkiye % 30.7'1ik payla grubunda en yiiksek payi
alan iilke olmugtur. Akdeniz {ilkelerine ayridan 4.250 milyon ECU'niin 1.305
milyon ECU'stiniin anlagmasi Tiirkiye ile tmzalanmugtir,

1980711 yillardan itibaren Tiirkiye'ye saglanan yardimlarin 6nii ttkanmugtir.
Bu olay Tirkiye'nin grubu igindeki olmas: gereken yerinin defismesine yol
agarak, Tiirkiye'yi alt siralara diigiimiistiir. Giiniimiizde Tiirkiye'nin Akdeniz
lilkelerine ayrlan kaynaklardan istifade oram1 % 10.2'dir. Bu oran % 19.8 paya
sahip olan Yugoslavya'min, % 18 paya sahip olan Misir'in, % 13.4 paya sahip

-~ olan Fas'm ve % 10.5 paya sahip olan Cezayir'in gerisindedir. Bu iilkeler

arasinda Topluluga kargi giimriik birligi yiikiimliiligi olan tek iilke Tiirkiye'dir,

Dikkati geken bir bagka hususta yardimlar icindeki bagis oranlan ile ilgili-
dir. Bu agidan da Tiirkive olumsuz bir konumda bulunmaktadir. Alinan
yardumlar icindeki bagis oran1 Fas i¢in % 40, Mistr i¢in % 39, Tunus igin % 32,
. Cezayir i¢in % 18 olmasina kargilik Tirkiye igin % 9'da kalmugtir.

B) Tirkiye'ye Yapilan Mali Yardimlarn Orta ve Dogu Avrupa'ya
Yapilan Yardinlarla Kargilastinimas:

Tablo 4'te goriildiigi tizere 1990 ve 1991 yularm kapsayan iki yﬂlik stire
icinde Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine yapian Birlik yardimlari 18.343 milyon
ECU'yu bulmustur.

Birlik Polonya, Macaristan ve Cekoslavakya'ya aslan payini ayirarak
toplam miktarin 11 milyar ECU'yu agkin kismini vermigtir. Bu miktar, iginde
10 iilkenin yer aldift grup yardiminin % 61'ine tekabiil etmektedir. Bu ii¢ itke
iki yil icinde Tiirkiye'nin 35 yil boyunca aldig yardimin kat kat fazlasis
almustir, ' o

Birlik bu iic iilke ile 16 Aralik 1991 tarihinde Avrupa Anlagmalar ismi ile
de anilan Ortakhk Anlagmalarim imzalamustir. Bu Anlagmalar ii¢ iilkenin 10
yillik gecig donemi iginde Toplulukla giimriik birligini saglayarak 2001 yilinda
AT'na tiye olmalarint éngérmektedir. Birlik 10 yillik gecis donermi iginde adi
gecen tikelere Birlik normlarna uyum saglamalar amaciyla mali yardim
yapacaktir. - S

AB'nin Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine sagladig1 gibi bagka imkan da
normal olarak iiye iilkelere yonelik mali araclarin Kapisinin bu. iilkelere
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aciimasidir. AKCT, Euratom ve Edinburg kredi mekanizmalarindan Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinin de yararlanma51 kararlagtirtmisghir,

IIL BOLUM
TURKIYE-ABR GUMRUK BIRLIGI VE MALI YARDIMLAR

Tiirkiye ile AB arasinda 1963 yilmda imzalanan Ankara Anlagmast ve
1975 yihinda imzalanan Katma Protokol Tiirkiye'nin Topluluga tam iyelifini
hedeflemekte ve bu yolda taraflara baz: yiikiimliiltikler vermektedir.

Bu yiikiimliiliiklerden bir tanesi Tiirkiye ile AB arasinda iggiciniin
serbest dolasimu konusudur. Sézkonusu metinler iki taraf arasinda iscilerin
serbest dolasimimin 1976 ile 1986 yillan arasinda asamali olarak
gerceklestirilmesini $ngdrmesine ragmen bunu AT'na kabul ettirmemiz mimkiin
olamamuistir, ‘

Diger yandan AT'nun yapmast gerekli mali yardimlannda yeterli sekilde
yaptimadigini bundan onceki boliimde gordiik.

Giimriik birligi Tirkiye'nin tam dyelifine giden yolda bir bagka
yiikiimliiliiktiir. AB, Tirkiye-AB giimriik birliginin gerceklestirilmesine karsgi
cikmamustir. AB bu karan ahirken bugiine kadar mali yardimlar konusunda
asamadifs Yunanistan engelini de agabilmigtir.

Tirkiye 1 Ocak 1994 tarihinde, AB-Tiirkiye gilmrik birligi gercevesinde
AB'ne karst uyguladigi giimriik vergisi oranlanmt % 10, AB (ve EFTA iilkeleri)
dis1 iilkelere uyguladigt Ortak Gumriik Tarifesini ise % 20 oranlarinda
indirmigtir. Ayni tarihte giimriik vergilerine ilave olarak alman Toplu Konut Fo-
nunda da bazi indirimler ve diizenlemeler yapilmistir. Son indirimlerle Turklye
AB'ne kars1 % 18-19 civaninda olan koruma oranlartu % 13 civarina gekmigtir.
Bu Tiirkiye icin 450 milyon $ giimriik vergisi ve fon kaybi anlamma gelmektedir
(Bkz. Saym Ali Tigrel ile stylesi, Pazar Postasi, 15 Ocak 1994).

Tiirkiye'nin gergeklestirdigi giimriik vergisi indirimlerinin ulagtift se-
viyeler agagida gorillmektedir.
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Tablo 6 : Tirkiye'nin AB'ne Karg: Giimritk Vergisi Indirimieri

AB'ne Kars: Indirimler
12 Yillik Liste % 90
22 Yk Lisfe % 80

OGT (Ortak Giimriik Tarifesi) indirimleri
12 Yilkk Liste % 80
22 Yillik LISTE % 80

A) Gumriik Birliginin Tiirkiye Aqisindan Doguracag Mali Sonuglar |

Glimrik birliginden sikint1 gekecek olan tarafin Tiirkiye oldugu agiktir.
Giimniik birliginin bilhassa ilk yillan Tiirk ekonomisi icin sancili olacaktir.

Burada giimriik birlifi ile Tiirkiye'nin ugrayacafi giimritk vergileri kaybi
ve ddemeler dengesi problemlerine deinilmekle yetinilecektir,

a) Tirkiye'nin Giimriik Vergisi Kayhl

Yukarda giimriik vergisi koruma orantarmuzin 12 yillik listedeki mallar
igin % 10, 22 yilhk listedeki matar igin % 20 seviyesine diigiirildiigiinii style-
dik. Giimriik birlii ile bu vergiler tamamen kaldinlacaktir. Bunlanmn yamsira ha-
len uygulanmakta olan Toplu Konut Fonu'nunda kaldirilmasi gerekecektir. Bu
iglemnlerin doguracag vergi kaybinm 3.5 milyar dolar olacagt agiklanmgtn®,

Bu kayip AB'me kargi giimriiklerin sifirflanmasiyla ve ticiincii iilkelere
kargt OGT'nin kabul edilmesiyle ortaya ¢ikacaktir, Tirkiye bir yandan AB -
kaynakls triinlerden vergi almayacak difer yandan da AR disindan gelen
iirinlerden aldig1 giimriik vergilerini AB genel biitgesine 6demek durumunda
kalacaktir. '

b) Odemeler Dengesi Acig

Tiirkiye-AT ticareti 1967-1993 yillar1 arasinda siirekli Tiirkiye agismdan
acikla sonuclanmugtir, A1k miktan siirekli artan bir seyir izlemektedir. 1990 ve
1991 ydlannda 2 milyar ECU civarinda gerceklesen agik §992 yﬂmda 3.5 milyar
ECU 1993 yilinda ise 6 milyar ECU civanna yiikselmigtir.

(3) Bkz. Diinya Gazetesi, 20.12.1993 (Maliye Bakanlii:, Gelirlet Genel Mudiiri Muarat Semercigil'in
agiklamas).
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Tiirkiye'nin agig: giimriik birdiginin saglanmasi ile daha da artacaktir. Bu
artigin Ispanya, Portekiz ve Yunanistan tecriibesi dikkate alindiggt vakit % 50 ile
% 150 arasinda olacagt sOylenebilir. '

B) AB'nin Giimriik Birligine Gittigi Diger Ulkelere Karst Tutumu
a) Gimriik Birligi iiyelikten Sonra Gergeklestirilmistir

Birlige sonradan katilan 6 iilke dnce lye olmug sonra giimriik birligini
gerceklestirmiglerdir. Boylelikle gecis dénemi boyunca Toplulugun tiim karar
mekanizmalarna igtirak ederek kendilerinin de uygulamak zorunda kalacaklart
karariarn alinmasinda s6z sahibi olmuglardir. :

b) ilgili Ulkeler Gegis Donemi Boyunca Toplulugun Tiim Mati
Araclarmdan Yararlanmglardir

Bu iilkeler aym donemde Birlik genel biitgesinden ve diger tiim mali
araclarindan istifade etmiglerdir. Bu olay dzellikle ekonomisi daha zayif olan
{ilkelerin maruz kaldiklar sorunlarin éistesinden gelmelerine yardimet olmugtur.

Ozellikle Tspanya, Portekiz, Irlanda ve Yunanistan'a saglanan kargiliksiz
yardimn ve kredi miktarlan birinci boliimde incelenmigtir.

¢) Biitce Katkilar1 Agamal: Olarak Gergeklegtirilmistir

Tiirkiye-AB giimriik birligi aligilanun disinda bir tarzda gerceklesmektedir.
Birlik sonradan katilan iiye iilkelere sagladifs mali yardumiar Tiirkiye'den csir-
gemektedir.

Birligin esit sartlar altinda rekabet ve dengeli kalkinma ilkeleri bize gore
iiye iilkeler arasmda oldufu kadar iiye iilkelerle Toplulugun giimriik birlifine
gittigi tlkeler arasmnda da gegerlilifini korur. Ciinkii giimriik birligi Avrupa
Toplulufu'nun dziidiir.

Esit sartlar altinda rekabet ve dengeli kalkinma ilkeleri Tiirkiye'nin Birlik
genel biitgesi ve mali araglaninin igine alinmasini veya biitgeden alict durumda
olan dort iiye iilkeye yapildif Slgiide yardim yapilmasini gerekli kilar. Bu hak-
kaniyet ilkesinin de bir geregidir.

Tiirkive 1995 yili itibariyle gerceklegtirecedi glimriik birliginde OGT
{izerinden toplayacagi giimriik vergilerini ve tanmsai prelevmanlan Birlik
biitgesine aktarmak durumundadir. Bu vakia Tiirkiye'nin giimriik birliginin
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gerceklesmesi ile birlikte mali araglar mekanizmast icinde yer almasi
gerektifinin delilidir.

Tiitkiye'nin genel biitgeden alict durumda olacak olmasi Birinci boliimde
jzah ettigimiz Almanya Omeginde de oldufu gibi Birlifin bu igten zarar
¢ikacag anlamina gelmez.

Giimnriiklerin kalkmasiyla sanayisi gii¢li olan AB genis Tiirk pazarindaki
agirhipim ve kazanglarine artiracaktir. 1993 yilinda patlayan Tiirkiye'nin AB'den
yaptig1 ithalat miktar1 daha da artacaktir. Boylelikle Tiirkiye'den AB'ne yonelik
gelir transferleri yiikselecektir. Daha kaliteli, daha ucuza mal iireten Avrupa
sirketleri Tiirk pazarindaki paylarim artiracaklardir. AB'nin Tiirkiye'deki konu-
munu giiclendirmesi Tiirkiye'ye yakin pazarlan da kolaylikla ele gecirmesini
safflayacaktir.

Diger yandan Tiirkiye'nin AB OGT'ni kabul etmesi ile AB kendisi i¢in
hassas olan iiriinlerle ilgili koruma alamm Tiirkiye sinirlarina kadar
genigletebilecektir. Tiirkiye'nin Topluluga iiyelii bunlar ve bunlara benzer daha
bir¢ok konuda Topluluga yarar saglayacaktir.

SONUC

Avrupa Birligi genel biitgesinden Ikinci Mali Plann uygulandifi 1993-
1999 doneminde fspanya, irlanda ve Yunanistan'a her yil 'ortalama 3-3.5 mifyar
ECU civarmda karsihiksiz net yardiun yapilmaktadir. Bu iilkelerin ayni donemde
AYB ve difer Birlik kredi mekanizmalarmdan saflayacaklar uygun kosullu
kredilerde yillik 2-4 milyar ECU arasmda deZisecektir.

Avrupa Birlifi ile giimriik birlifini gergeklegtiren Turkiye'ye de benzer
imkantarin taninmas: Birligin temel ilkelerinin ve hakkaniyetin geregidir. Bu im-
kan ya Tiirkiye'nin Birli§in mevcut mali araglar mekanizmast i¢ine alinmasi, ya
da Tiirkiye icin yeni mali yardim mekanizmalari olugturulmass yolu ile olabilir.

Aksi taktirde Birlik {iyesi devletlerin ve igletmelerinin Tiitk devleti ve
igletmeleri kargisinda haksiz rekabeti sézkonusu olacaktir. Bu da Toplulugun
hangi sekil altinda olursa olsun bazi tirtinlerin veya bazi igletmelerin desteklene-
rek serbest rekabetin tehdit edilmesine veya bozulmasina yol acan yardimlart ya-
saklayan temel prensibine aykirilik tegkil edecektir.






