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Girig:

En belirleyici Uretim faktdri ve istihndam fazlas! olan iggiicti gdind-
miizde bazen “pencerenin kenarinda oturan kabile” olarak yorumlanmig
ve bu grup yasam boyunca isglveniiginden hoslananlar seklinde sifat-

landinimigtir. Ne var ki, éte yandan diinyada varlk iginde yokluk uzun
zamandan beri mevcuttur.

Is diinyasinda “bagimlilik dénglsiniin bozuimasi”, "kendi kendine
yeterlik”, “daha fazla bireysel sorumluluk™ ve “global rekabet” gibi kav-
ramlar “yeni sdzclkler savas!” cercevesinde ortaya atifmistir. Tim bun-
lar, kamusal hakimiyet alaninin sinirlanmas: ve kamu harcamalarinin
kisiimasi icin yeniden sekillendirilmis sézcik kodlaridir. Sosyal politika-
lar, yeni bir bakigla, cok sayida ve diisik Ucretle galisaniar gelecekte
“fonksiyonel alt siniflar’ haline dénustirmeye ve gidilen politikaya a-
dapte etmeye ydnelmektedir. Simdilerde ve 6zellikle 21. ylzyilda is gu-
venligi 6nemli bir sorun yumag: olarak gérilmekte, zengin ve egitimli
varsiliar ile fakir ve editimsiz yoksullar arasinda sosyo-patolojik bir kutup-
lagmanin oldugu bir toplumsal yap: giindemdedir. Yani, fakiriik ve refah
birlikte ve elektrikli bir ortamda yasamaktadir.

Cahsar: sinifin, diistk Gcretin ddendigi bir isglich fiyasasinda ya-
nm-zaman c¢alisma ile “ellerinin kelepcelenmesi’ glindemdedir. Bu du-
rumda bir yandan kiiresellesme sireci, 6te yandan ise otomasyon ve
bunun istihdam sartlarinda ve turierinde yarattigi gerilemeler ve koti-
lesmeler yasanmaktadir. Buna iligkin olarak son zamanlarda gittikge
yayginlayan hazir gerekge ise; bitge agiklaninin bir nedeninin de, sosyal
giivenlik sistemi fon dengesinin acgik vermesi olarak gosterilmektedir.

Calisanlann toplumdaki yerini, sinifsal analize kars! ¢ikilmakla be-
raber, “fonksiyonel alt siniflar” olarak ve dusik gelirli olarak yeniden ta-
nimiayan yeni sosyal politikalar izienmekte ve bu politikalarin sonucu ve
uzanbist olan sosyal krizler kaginiimaz olarak dogmaktadir (Galbraith.
1992. 5.31). Bu krizler, sermaye birikim siirecindeki sikintinin uzantisidir
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{Broad 1995. s.23). Yani, kriz tarihsel ve ekonomik bir olgu ve slreg
oldugu gibi, ayni zamanda calisanlara yonelik ve toplumsal alanda da
kendini gdstermekie ve dinya capinda giderek yayilmaktadir.
(Williamson. 1996).

iste bu kriz sermayenin ortalama kar hadlerinin digmesi sonucu
cikmakta ve yaygin sekilde goriildiigd Gzere bu krizden ¢itkmanin temel
yolunun da yine kar hadlerinin yeniden yikselmesi oldugu mantigindan
hareket edilmektedir. Bunun ekonomik ve sosyal faturasi da calisan
kesime cikariimaktadir. Sosyal poiitikalar, iste bu nedenle yeniden for-
miile edilmekte ve calisma hayati da caliganlar aleyhine olarak bu
formilasyona uydurulmaya calisiimaktadir (Broad. 1995. s.24-28).

Pivasa Céziimii:

Ozellikle, sosyal giivenlik sisteminin 6zel kesime ve piyasaya devri
hazirliklarinin ve uygulamasinin bulundudu gintmiizde bu yaklasimin
gittikge artan esitsizlik ve istikrarsizlik dogurma olasiligr gézdéniinde bu-
lunduruimalidir. Yani, bu politikalarin uygulandig: dlkeierde az sayida
cok kazananlar ile ¢ok sayida kaybedenlerin olusturdugu bir piramit or-
taya cikabilir / gikmaktadir.

isglicii piyasasimin pargalanmasi ve bunun sonucunda diistk tic-
retler, koétl galisma kosullar, ¢aligma saatlerinde azalma ve belirsizlik-
ler, iscilerin az ve sikga dedisen istihdami, dolayistyla sosyal glivenhik
itkke ve kodlannin isciler aleyhine yeniden yazitmasi (!) sorununu gin-
deme getirmektedir (Economic Council of Canada.1992. s.22-25). Oysa,
bilinmektedir ki gelir glivenligini en iyi saglayan faktor, is bulmak ve cali-
sabilmektir. ‘

Ozellestirme ve sosyal glivenlik sistemini dizenleme yetkisinin
kamu kesiminden &zel kesime devri, bu devirin yaratacag: maliyetlerin,
onha enaz katlanabilecek calisan kesime ylklenmesi, gerek bu kesim
gerekse toplum agtsindan beklenen / beklenmeyen olumsuz etkiler yara-
tacaktir.

Dibe Yurma Yarisi ve Yeni Sdzciikler Savast:

isglicli piyasasinda, galiganlarin elferinin baglanmasi, ig bulama-
mak veya sadece igverence ihtiyag duyuldugunda ise cagrilmak seklin-
de gerceklesmektedir. insanlar bu nedenle yaygin bir giivensizlik duy-
gusu yasamakta ve bu sartlari kabul etmek zorunda kalmaktadir. isglicti
piyasasinda belirsiz calisma saatleri ve diisiik gelir siradan ve normal bii’
sonug haline gelmektedir (Broad.1995. 5.27-28).
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19807 ve 1990 yillar boyunca merkez-cevre (veya glivenli-
marjinal) gibi ikili bir isglici piyasasi ve is bulmada farkl sektdrler ve
sorunlar ortaya ¢ikmigtir. Burada, marjinal nitelikte bir isglicli piyasasi
giderek genislemektedir (Yalnizyan.1991).

Ozel sermaye cevreleri, galisaniarin bayik cogunlugunun gelir el-
de etme imkanini saglayan temel kaynak agisindan piyasa mekanizma-
sina baglanmak durumunda kalmasi, mevcut ¢aligma sartlar ve sosyal
gtivenlik agisindan desteklenmemesi nedeniyle net mali avantajlar sag-
lamaktadir. Sosyal politikada temel alinan “esneklik”, “elverigfilik”, “etkin-
lik” ve “basitlik” gibi deyimler aslinda isglclini hedef almakta ve onlarn
gelirlerinde azalmaya ve bilingli kisittamaya yol agmaktadir. Bu da, gittik-
¢e azalan istihdam aracilifiyla issizlik ve gelir dustkligt yaratmaktadir.
Sosyal politikanin ve iggiici piyasasinin bu yapisi, toplumdaki fakirlere
highir sey vermeden belli bir diizeyde kazanana daha fazla gelir sag-
lamakta ve igglicti piyasasi disina atilanlarin sayisi gittikge artmaktadir.

‘Kendine giivenin gelistirilmesi”, “bagimhiik déngiistiniin kinimas:”
ve “kendine yeterlik” gibi deyimler, isgiiciine daha fazla katilma amaci
verine, ona alternatif olarak gelistiriimistir. Kendilerine destek olunmast
ihtiyac! iginde olan calisanlara sadece gelir destedi saglanmasi, sorunu
gOzmekten uzaktir. Clinki, daha énce de vurgulandidi gibi, gelir giiven-
ligini en iyi saglayan sey, karsihi§r ve bedeli anlaml sekilde ddenen bir ig
bulmak ve calgabilmektir, yoksa sadece disaridan ve diisiik bir gelir
destedi degildir. Bir neslin galigarak elde ettikleri, bir sonraki neslin ya-
sam imkan: ve firsati ile timlyle baglantilidir. Her ne kadar tiimiyle
glven altina alinmig bir gelir saglanmasi Utopik sayilsa da, bu gelirin
giderek kesilmesi ve azalmasi da pek kabul edilebitir degildir. Ciinki,
caligamayan ve dislk gelirli olanlarin kendi kendilerinden sorumiu olma-
lar, ¢ahsan ve ylksek gelirlilerin kimseye degil fakat sadece kendi
kendilerinden sorumlu olmalari ile esanlamh degildir.

Ekonomik bakimdan gittikge kendine daha az yeten ailelerden ve
topluluklardan olugan atomize bir toplum, giderek herkesin kendi baginin
caresine bakma ve ayakta kalma anlayigsina dayanr, isgi-isveren ve bi-
rey-toplum Hiskileri sorunlu hale gelir. Hele bu toplumda refah ve zengin-
lik artarken firsat ve gelir dagiiminda adaletsizlikler var ise, uluslararasi
ve ulusal dizeyde, tiim toplumun degil sadece bazi ulus, grup ve kisiterin
lehine ¢ahsan hir ekonomik slire¢ sdzkonusu demektir (Nayyar.1996.
s.11-17).

Geligen ekonomik ve toplumsal bir yapida temel tehlikenin gideril-
mesi, ancak, kamunun dikkatinin sadece rekabet ve maliyet gergevesin-
de degil, fakat gelismenin sosyal ve ekonomik gergekleri ve anlamli
carkiarl tzerinde yogunlagmasi ile miimkinddr. Bu da, toplumda sadece
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tek yonlii veé kazanci hedef edinmis kesimlerin lehine yaratifan yeni de-
yim ve sozciikler digi reel bir bakis agisinin, dnlemierin ve politikalarin
anlamt kilinabilmesine baghdir.

Sosyal Giiveriligin Anlaminda Tiimden Degigiklik:

Sosyal glvenlik baglaminda sorulacak soru; bu sistem aglsmdan
mevcut trend ve anlayiglar Qergevesunde herhangi bir segenegdin olup
olmadigidir? Her ne kadar piyasa mantigiyla buna ¢ézim bulunacag
soyleniyor ise de, tarihte bunun dyle olmadigi; yani anlamli diger ¢ozim-
lerin bulunabildigi gériiimustir. Burada temel hareket noktasi; ekonomik
kalkinma ve gelisme ufku gergevesinde “gelecedin ¢ahsanlar ve toplum

icin daha insanca paylagilmasi"dir.

Bu anlamda, cagimizda sosyal glvenlik bir “insanhik hakki"dir ve
ayni zamanda bir devlet gdrevidir. Ciink( ginimizdeki devlet, jandar-
ma devlet olmaktan citkmig ve yerini sosyal refah devleti anlayigina bi-
rakmistir (Sakar. 1996. s.23).

insanlar disiik gelisme gergegi ile refahta “reform” yapmak (I),
yani bu alanda kisittama yapmak stratejisi arasinda sikismig durumda-
difar (S6nmez.1994. s.49). Kabul etmek gerekir ki, sosyal guivenlik ko-
nusunu kamuoyunda tartismak bir antamda engellenmekte veya dikkat-
ler baska yéne gekilmek istenmektedir. Sosyal politikanin yeniden irde-
lenmesi; hayati etkilemesi ve konuyla yeniden hesaplasmak baglaminda
kritik bir &neme sahiptir.

Bu konuda ikili bakis agisi sézkonusu olabilir: Birincisi, gelirin yeni-
den dadihmi konusunda bir fikirbirligi yaratmak; ikincisi ise tam istihda-
ma iliskin yeni bir sGylemi ve uygulamay geligtirmekdtir. '

Gelirin yeniden dagiiminda baslanmasi gereken hareket noktasi,
{icret dayanismasi konusunda bir program geligtirmektir. Bunun igin de,
énce bir bolgede ve sektbrde iicreti medeni asgari bir diizeye ylkselt- -

“mek, sonra da kazanglar igin bir tavan belirlemek gerekir. Bireysel veya
kurumsa! acidan vergi sistemi bu konudaki esitligi saglamada en etkili
aractir. Kigisel gelir vergisinde bazi gelir esikleri secilebilir ve-bu esiklerin
istiindeki karlar ve gelirler, 6rnedin % 50'nin Ustiinde olmak Gzere, ylk-
sek mariinal oranlarda vergilendirilebilir. Daha agtk bir baglant. sagla-
mak igin, 8rnedin en diistik ticretli igginin Ucretinin 20-25 misli daha yuk-
sek ticret alan kurum yéneticilerinin Ucretleri ve ikramiyeleri en yiliksek
oranda vergilendirilebilir (Utne Reader, 1992, 5.18).

Ote yandan gelirin yeniden dagilimini saglamak ve sosyal yardim-
larin amacini mantikli bir zemine oturtmak igin bazi énlemler alinabilir.
Buniar; saghk hizmetleri, hayat boyu egitim, yliksek kalitede gocuk ba-
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kimit, yaghlarin korunmasi, yan zaman c¢alisanlara yardimin genisletil-
mesi vb. dnlemlerdir. Tim bu durumlarda, bu tir hizmetlerden yarar-
lanmanin yayginlastinlmas: ve adaletin sadlanmasi konusunda uifusal

standartlarnn belirlenmesi 6nemli adimiardir. ‘

Tam istihdam actsindan soruna yaklag.llirsa gelirin yeniden dagi-
limi kendi basina ¢dziilemez. Cunk{ burada isglicline yeterli 6demenin
nasil saglanacag! sorunu vardir (Nayyar.1996. s.8-12). Bunun igin de -
‘tam istihdami saglamasi éngérillen sermayenin akiskanhid (zerinde
belli derecede kontrolun saglanmasi gerekir. Oysa “sermayenin olaga-
nistil bir hareketlilik kazandig, ticaretin éniindeki engellerin de tama-
men kaldiriima sirecine girildigi bir ortamdayiz... bir temel ége (goreli
. olarak)... ulusal simirlar iginde tutuluyor. O da emek... Avrupa Birligi'nde
emek hareketleri serbestlesmistir. Fakat hukuki serbestlik, fiili serbestlik
degildir’ (Boratav, 1996, s.25 ve 27). Yani «emegin kiresellesmesi ile
karsi karsiya dediliz. Kuresellesen sermayedir, emegin Onlindeki duvar-
lar daha sagtam kihnmigtirs (Isikh, 1996. .63).

Tum sektdeler, ¢aligmak durumunda ve isteginde olan tiim vatan-
daglarin istihdam gereksinmelerine uygun sekilde gdzden gecirilmel;,
stniffandiriimah ve buna gére de tiim vatandaglarin yiyecek, giyecek,
barinma vb. temel ihtiyaglar karsilanmalidir. Buna enerji, su, ev esyasi
ve ilaglar da dahildir. Ciink vatandasglar galisacaklart alanlarda, bu ¢a-
hsmalarn karsiliginda ihtiya¢c duyduklan ve tiikketmeleri gereken mal ve
hizmetleri talep etme ve buna uygun gelir elde etme gibi temel haklarini
gerceklestirebilmelidir.

Global piyasa ortaminda ¢alisanlann kaldi ki bu tiir basit ve 6nce-
likli istekleri bile dogrudan ve dolayli olarak baltalanmaktadir. Bu durum.
dretici ve tlketici agisindan global rekabetin yarattidi kisir dongliyt kir-
may gerektirmektedir. Bu da sonsuz uluslararasi rekabet tuzagina karsi
kurulabitecek bir siperin dnsartidir.

Ulusal hiikiimetlerin kendi halklaninin sesini piyasa, ticaret ve re-
kabet alanina ve uluslararasi topluma tasimasi ve onlarin “edilgen tike-
- tici” kit icinde kalmalarini dnlemesi gerekir (Schmidt, 1995. s.85-86).

: Yani, huktimetler, gicli sermaye gruplan yaninda olmamak kaydiyla

piyasalar ile tiketiciler arasinda bir anlamda hakem ve son s6z sahibi

_olma durumundadirlar. Hiktimetler e§er bu konudaki ekonomik gdrev-

~lerini yapmazlarsa, gelir giivenligi konusunda beklenen ve gerekli 6n

sartlar olusmaz. Bu da * yenl sdzclik savasglari’na teslimiyet sonucunu
verir.’
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Sonsoz:

Gelecekteki sosyal ve ekonomik glivenligin saglanmasi, zamanin
ve gelirin daha esit dagilimi, tiketilmek istenen mal ve hizmetlerin an-
lamli oranfarda Uretimi, kisi ve aile olarak piyasa mekanizmasinin dikta-
sindan kurtulunmasi gibi ilkelerin gelistiriimesi glindeme geimektedir. Bu
da daha fazla i, piyasa kesimindeki konjonkturel (devri) dalgalanmalarla
ve bir anlamda da kaprislerle, ve sadece ekonomik biiyiime modeli ba-
kigh politikalaria zincirlenmemek anlamina gelir. Daha temelde ise, tam
istihdam gibi sosyal ve ekonomik bir zorunluluk konusunda ortak bir an-
layigin olusturulmasi sézkonusu oimahdir. '
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