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Oz

Son yillarda Tiirkiye, diizensiz go¢ hareketleri i¢in ¢ekim merkezi haline gelmistir.
Tiirkiye 'nin ¢evresindeki iilkelerde yasanan i¢ savaslar, ekonomik zorluklar ve si-
yasi istikrarsizliklar bu hareketleri hizlandirmaktadir. Suriye Arap Cumhuriyetinde
meydana gelen olaylar sonucu tilkelerinden kitlesel ve zorunlu gé¢e maruz kalan
Suriyeliler, 29 Nisan 2011 tarihinden itibaren Tiirkiyeye giris yapmaya baslamis
olup, sayilart 3,6 milyona ulagmistir. Tiirkiye'de gecici koruma statiisiinde bu-
lunan Suriyelilerin, bir¢cogunun is hayatina katildigi, Tiirkler ile evlilik yaptigi,
cocuklarimin bir¢ogunun egitim hayatina basladigi dikkate alinirsa, azimsanma-
yacak bir kismimin Tiirkiye 'de kalici olacag, ileride iskdn ve vatandagslhk imkdnt
tamnacag giindeme gelebilecektir. Bu ¢alismada; uluslararasi gog, Suriyelilerin
zorunlu ve kitlesel gé¢ii, Suriyelilerin uyum, vatandaglhk ve muhtemel iskan duru-
mu incelenmistir.
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Abstract

Turkey has become a center of attraction for irregular migration movements in re-
cent years. Civil wars, economic difficulties and political instabilities in the count-
ries around Turkey are accelerating these movements. Syrians, who have been
exposed to forced and mass migration as a result of conflicts of the Syrian Arab
Republic, have started to migrate to Turkey since 29 April 2011 and their numbers
have reached 3.6 million. If it is taken into consideration that some of the Syrians
under temporary protection in Turkey have joined business life, married to Turkish
citizens, and many of their children have started receiving education, it is apparent
that a considerable part of them will be permanent in Turkey and it will be possible
for them to be given settlement opportunities in the future. In this study, internati-
onal migration, the forced and mass migration of Syrians, and probable settlement
and citizenship and integration status of Syrians have been examined.

Keywords: Forced Migration, Temporary Protection, Syrians, Settlement, Citi-

zenship

* PhD Student, Istanbul University, Social Sciences Institute, Department of Geography, e-mail:
akadem118@yahoo.com

GOC ARASTIRMALARI DERGISI 39



H. Bostan

GIRIS

Gog, kisaca kigilerin uluslararasi bir sinir1 gegerek veya vatandasi oldugu
devlet i¢inde yer degistirdigi niifus hareketidir (Uluslararasi Gé¢ Hukuku,
2009). Insan var oldugundan beri gd¢ her zaman hayatinda yer almustr.
Insanlar gesitli sebepler nedeniyle go¢ etmis ve halen de go¢ etmeye devam
etmektedir. Diinya genelinde her {ilke gogten mutlaka bir dl¢iide etkilen-
mis ve etkilenmeye de devam etmektedir. Diinya, “6zellikle 20. yilizyilin
ikinci yarisi toplu niifus hareketlerine sahitlik etmistir. Nitekim son elli
yillik dénemde 175 milyondan fazla insanin kitlesel olarak go¢ ettigi bilin-
mektedir”’ (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM, 2015, s. 7). BM Miilteci
Orgiitii verilerine gore de; “2016 yili sonu itibartyla diinyada, 65,6 milyon
zorla yerinden edilmis kisi, 22,5 milyon miilteci, 40,3 milyon kendi iilke-
leri i¢cinde yerinden edilmis kisi ve 2,8 milyon sigimmmaci” bulunmaktadir
(Global Trends Forced, 2018).

Gog yollart iizerinde bulunan Anadolu, tarihten bu yana devamli
gbc¢ almis ve batiya go¢ vermistir. Karpat’in (2015, s. XXXVIII) tahminine
gore: “Tiirkiye niifusunun en azindan yilizde 30-35’1 gdbgmen, gogmen ¢o-
cuklar1 veya torunlaridir.” Tiirkiye, 6zellikle 1980 ve 1990’lardan itibaren
gocte kaynak ve transit lilke konumundayken, gelisen ekonomisi, siyasi ve
politik yapist ve yagam kosullarinin elverisliligi nedenleriyle, son yillarda
hedef iilke haline gelerek, yogunlasan bir sekilde uluslararasi go¢ almak-
tadir.

Tiirkiye, son 30 yildir bityiik miktarda kitlesel ve zorunlu gé¢e ma-
ruz kalmistir. Bu goclerden en 6nemlilerini; 1988 yilinda Irak’tan, 1989-
1995 yillart arasinda Bulgaristan’dan, 1991 yilinda 1. Kérfez Savasi’ndan
sonra Irak’tan, 1992-1995 yillar1 arasinda Bosna’dan, 1998-1999 yillar
arasinda Kosova’dan aldig1 gocler olusturmaktadir. Son olarak da Suriye
Arap Cumbhuriyetinde meydana gelen olaylar sonucu {tilkelerinden kitlesel
ve zorunlu gd¢e maruz kalan Suriyeliler, 29 Nisan 2011 tarihinde 252 kisi-
lik bir grupla toplu olarak Tiirkiye’ye giris yapmaya baslamis ve 29 Kasim
2018 tarihi itibariyle de kayit altina alinanlarin sayisi 3.607.563¢ ulagsmis-
tir (“Gegici Koruma”, 2018a). Tiirkiye’deki Suriyeliler, 13/10/2014 tarihli
ve 2014/6883 sayil1 Gegici Koruma (GK) Yonetmeligi kapsaminda gegici
koruma statiisiindedirler (Gegici Koruma Yo6netmeligi, 2014).
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Suriyelilerin zaman gegtikce kalic1 hale gelmeye baslamalari ile bir-
likte, son zamanlarda Suriyelilere vatandaslik verilmesi ile iskan edilme-
leri konular1 giindeme gelmektedir. Tiirk vatandaslari ile Suriyelilerin bu
konuya bakislarinda temel farkliliklar bulunmaktadir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de 6zellikle son 30 yilda gergeklesen ulus-
lararas1 goglerle birlikte, 2011 yilinda baslayan Suriyelilerin zorunlu ve
kitlesel gog¢ii ile son yillarda tartisilan ve sdylemlere konu olan Tiirkiye’de
Suriyelilerin uyum, vatandaslik ve iskan sorununun farkli yonleriyle ele
almmas1 amaglanmistir. Yasanan bu sorunsal, 19/09/2006 tarihli ve 5543
say1l1 Iskan Kanunu (Iskan Kanunu, 2006) ile 29/05/2009 tarihli ve 5901
say1li Tiirk Vatandasligi Kanunu (TVK) (Tiirk Vatandasghigi Kanunu, 2009)
cergevesinde incelenmistir. Bu amagla konuyla ilgili literatiir taranmus, is-
tatistik bilgiler ise; Icisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii basta
olmak iizere, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Afet ve Acil Durumlar
Baskanlig1 (AFAD), Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK-UNHCR) gibi kurum ve kuruluglardan temin edilmistir.

Gog¢, uyum, iskan ve vatandaslik kavramlari birbiriyle iliskili kav-
ramlardir. Vatandaslik ve iskan olgusunun olusabilmesi i¢in bir iilkeye go¢
hareketinin gerceklesmesi gerekmektedir. Vatandaslik olgusunun dogasin-
da uyum siiregleri yer almaktadir. Bu kapsamda ¢aligmada; Suriyelilerin
kitlesel ve zorunlu go¢ii, Suriyelilerin vatandaslik ve iskan durumu ile Su-
riyelilerin uyumu birlikte ele alinmuistir.

KAVRAMSAL ACIDAN GOC VE GOCMEN OLGUSUNA
GENEL BAKIS

En kapsayict tanim ile gog; “ekonomik, siyasi, ekolojik veya bireysel ne-
denlerle, bir yerden baska bir yere yapilan ve kisa, orta veya uzun vadeli
geriye donlis veya stirekli yerlesim hedefi giiden cografik, toplumsal ve
kiiltiirel bir yer degistirmedir” (Yalgin, 2004, s. 13). Gog, bir iilke sinirlart
icerisinde gerceklesiyorsa i¢ gog, iilke sinirii astyorsa dis gog olarak isim-
lendirilir. D1g gb¢ ayn1 zamanda uluslararas1 go¢ olarak da tanimlanmak-
tadir. Bu ¢calismada dis go¢ yerine uluslararasi gog terimi kullanilmistir.

Gogler farkl disiplinler tarafindan ele alinmistir. Sertkaya Dogan
(2015, s. 18) gogiin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi dogasi yani ¢ok
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yonlii dogas1 geregi; antropologlar, sosyologlar, sehir plancilari, idareciler
ve benzeri ¢ok ¢esitli profesyonel ge¢misi olan insanlar tarafindan ince-
lenme konusu oldugunu belirtmistir. Gogiin farkli disiplinler tizerindeki
ilgisini King (2002, s. 90), Jansen’e (1969) atfen su sekilde vurgulamistir:

Go¢ mekan tizerinde gerceklesen, hem ¢ikis hem de varig yerindeki ortami

etkileyip degistiren insan hareketleri ile ilgili oldugu icin temelde cogra-

fidir; demografiktir ¢iinkii hem kokendeki hem de varis yerindeki niifus
yapilari lizerinde etkili olur; niifustaki degisimler (6zellikle de iscilerin

hareketi), alanlar arasindaki ekonomik dengesizliklerden kaynaklandig1 61-

¢lide de ekonomiktir; devletin uluslararasi1 gogmen ve miiltecilerin ¢ikis ve

giriglerini denetleme ve kisitlama ihtiyact hissettikleri yerlerde politik bir
sorun hale gelebilir; gdgmenlerin bulunduklart yeri terk etme motivasyon-
larinin ve (gogii) kabul eden topluma adaptasyon sorunlarinin incelenmesi
zorunlulugu sebebiyle de sosyal psikoloji ile ilgili olacaktir ve gog sosyolo-

Jjik de bir olgudur. Ciinkii sosyal yap1 ve kiiltiirel sistemler, yine hem ¢ikis

hem de varis yerlerinde, gé¢ nedeniyle etkilenmekte ve karsiliginda bu da

gocmeni etkilemektedir (Korikkmez ve Siidas, 2015, s.8)

Sosyal bilimcilerin yaptiklari ¢alismalari bir arada degerlendirmele-
ri ve paylagmalar1 yani inter-disipliner bakis son donemde 6nem kazanmis-
tir. Son yiizyilda bu ¢alismalar yogunlagsmistir: “G6¢ sonucu yeni bir toplu-
ma giren niifus kiimelerinin o toplumla biitiinlesmesi, kiiltiirel farkliliklarin
siirdiiriilmesi ya da zaman i¢inde 6nemsizlesmesi, sosyal bilimler alaninda
cok genis yelpazeli inter-disipliner bir yaklasimla ele alinmaktadir” (Aba-
dan-Unat, 2002, s. 25). Bu ¢alismanin konusu olan go¢, uyum, iskan ve
vatandaglik olgulari; cografi ve sosyolojik bakis agis1 ve inter-disipliner bir

yaklagimla ele alinmistir.

Uluslararast diizeyde genel kabul géren gd¢men tanimi bulunma-
maktadir. Go¢ Terimleri Sozligii gdemeni; “kisisel rahatlik amaciyla ve
disaridan bir zorlama unsuru olmaksizin ilgili kisinin hiir iradesiyle go¢
etmeye karar verdigi durum” seklinde belirtmistir (Uluslararasi Gé¢ Hu-
kuku, 2009). Aslinda vatandasi oldugu veya yasadigi iilkeyi terk ederek,
yabanc1 bir iilkeye yerlesmek amaciyla giden veya goc¢ eden kisiye sos-
yolojik bakis agisiyla genel olarak gd¢men denilmektedir. Eksi (2015a,
s. 16) de gdgmeni; “lilkede bulunan biitiin yabancilar1 kapsayan genel bir
kavram” olarak tanimlamistir. Bu kavram ile turistler, diizenli ve diizensiz
gocmenler (iilkeye kacak giris yapan veya diizenli giris yaptiktan sonra ka-
¢ak durumuna diisen yabancilar), yabanci is¢iler, miilteci ve siginmacilar
da gd¢men olarak adlandirilmaktadir (Tiitiinciibasi, 2017, s. 152).
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Tiirk hukuk siteminde ise, gogmen kavramina farkli bir bakig agisi
ile yaklasilmis, 5543 sayili Iskdn Kanunu gdgmeni; “Tiirk soyundan ve
Tiirk kiiltlirtine bagli olup, yerlesmek amaciyla tek bagina veya toplu halde
Tiirkiye’ye gelip bu kanun geregince kabul olunanlar” olarak tanimlamistir
(iskan Kanunu, 2006).

ULUSLARARASI GOC

Uluslararast gog; “kisilerin gegici veya daimi olarak bagka iilkeye yerles-
mek lizere mense iilkelerinden veya mutad olarak ikamet ettikleri iilkeden
ayrilmalari, dolayisiyla, uluslararast bir sinirin gegilmesi” (Uluslararasi
Gog¢ Hukuku, 2009) seklinde tanimlanmaktadir. Uluslararas1 go¢ goniillii
veya zorunlu gog olarak da ikiye ayrilir. I gdcte bireylerin seyahat etme
ve yer degistirme 0zgiirliigii varken, uluslararasi goc¢te bu hak sinirlamaya
tabi olmaktadir:

Kald1 ki, bugiin, bireysel istege dayali seyahat ve yer degistirme ozgiirlii-

g birgok iilkede sadece ulusal sinirlar i¢inde uygulanabilen bir hak nite-

ligindedir. Ulusal sinirin agilmasi s6z konusu oldugunda, yer degistirme,

bireyin hakki olmaktan ¢ikarak ulus-devletlerin “gii¢” politikasinin alanina
girmeye baslamaktadir. Bu nedenle, kiiresellesmenin biitiin zorlamalarina
karsin, uluslararasi go¢ halen denetimli bir niifus hareketi olmaya devam

etmektedir (Igduygu, Erder ve Gengkaya, 2014, s. 80).

Uluslararast gogler; imparatorluklarin dagildigi 19. yiizyilin sonun-
da Avrupa’da ortaya ¢ikmis, 20. yilizyilda ise diinya savaglari, soguk sava-
sin sona ermesi, kiiresellesmenin etkisi ile hizlanmis ve ¢ok belirgin bir
siyasa alam haline gelmistir (Icduygu vd., 2014, s. 13). 2017 Birlesmis
Milletler (BM) kiiresel gog verilerine gore; 257 milyon gégmen diinya nii-
fusunun yiizde 3,4’iinii olugturmaktadir (“International Migration”, 2018).

Uluslararas1 gogler, 6zellikle Osmanli Imparatorlugu’nun son do-
neminde yogunlagsmistir. Goglere; yeni uluslarin ingasi, emperyalist amag-
lar, din ve benzeri bir¢cok sebep etken olmustur. Bu goglerden; “6zellikle
Balkanlar, Kirim ve Kafkaslardan yapilan gogler siyasi ve sosyal agidan
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasinda™ etkili olmustur (Giirsoy, 1998, s.
61). Meydana gelen bu go¢ akinlari, gdgmenlerin yerlestirilmesinde etkin
politikalar gelistirilmesi gerektigini ortaya koymustur.

Osmanli doneminde yogun olarak yasanan go¢ meseleleri; Tiirki-
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ye Cumhuriyetinin kurulmasindan sonra da bazen Osmanli imparatorlu-
gu’nun mirasinin etkisiyle bazen de komsu ya da ¢evre iilkelerdeki siyasi
olusumlar nedeniyle devam etmistir (Sahin, 2003, s. 1). “Tiirkiye, ¢evre-
sindeki iilkelerden ¢ok ¢esitli nedenlerle Miisliiman ve Tiirk gogii almis ve
almaya devam etmektedir. Bu siire¢ 6zellikle Osmanli imparatorlugunun
19. yiizyilhn ikinci yarisindan sonra kaybettigi topraklardan ayrilmak zo-
runda kalan Tiirk, Arnavut, Cerkez ve benzeri topluluklarin Anadolu’ya
siginmalartyla baslamistir” (Igduygu, Sirkeci ve Aydingiin, 1998, s. 217).

Tiirkiye’nin kurulusundan 1950’lere kadar, Tiirkiye’de dnemli bir
niifus hareketi ve niifus degisimi goriilmemistir. Yalnizca 1923 yilinda
yasanan Biiyiik Miibadele sonucu bir niifus degisimi yasanmis, Yunanis-
tan’dan dis gog ile gelen gbgmenler yeni yasayis bigimleri ile yerlestiril-
dikleri kdylerde, yeni tarim teknikleri ve liretim yontemleri ile sosyal ve
ekonomik bir degisim yasanmasina neden olmuslardir (Igduygu ve Sirkeci,
1999, s. 272). 1960’larla birlikte dis go¢ii hazirlayan etmenlerden birisini
de i¢ gogler olusturmustur. Insanlar; 6nce kdyden kente, sonra da 6zellikle
kentlilesmenin olumsuz etkisi ve Avrupa’nin is giiciine olan talebi nedeniy-
le, disariya go¢ etmislerdir (Igduygu ve Unalan, 1998, s. 45; Yalgin, 2004,
s. 119).

1990’11 yillarda baslayan ve 2000°’1i yillarda devam eden olgu, diin-
yanin bir doniisiim/degisim gegirdigidir. Bu doniigiim ile birlikte; sanayi
toplumundan bilgi toplumuna, modernizmden post-modernizme, ulus dev-
letlerden kiiresellesmeye dogru bir ge¢is yasanmaktadir. Bu siiregle bir-
likte, diinyada yeni niifus ve yer degistirmeler devam etmektedir (Aksit,
1998, s. 26; Tekeli, 1998, s. 8). Ozellikle uluslararasi gogler, diizensiz gog-
ler ve transit gogler bu ¢agda ¢ok sik konusulmakta ve tartigilmaktadir.

ZORUNLU VE KITLESEL GOC

Savas, siirgiin, dogal afetler gibi politik veya ekonomik nedenlerle, insan-
larin yasadiklar1 yerlerinden ayrilmak zorunda kalmalar1 ve buna mecbur
birakilmalar seklinde olusan gbce zorunlu gé¢ denir. Bu gocilin olugmasi
icin insanlarin bulundugu veya vatandasi oldugu iilkeden ayrilmig olma-
lar1 gerekmektedir. Insanlarin iilke icerisinde yaptiklar1 zorunlu goge ise,

yeni bir kavram olan tilkesinde yerinden edilmis kisiler veya lilke iginde
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yerinden edilme denilmektedir (Kaya, 2015, s. 23). Bu ¢alismada zorunlu
go¢ kapsaminda bu yeni kavram kastedilmemektedir.

Politik ve etnik siddet ya da silahl1 ¢atigmalar, gociin arkasinda ya-
tan 6nemli bir nedendir. Yasanan i¢ ¢atigmalar, insanlarin daha giivenli bir
ilkeye go¢ etmelerine neden olmaktadir. Her yil on milyonun {izerinde in-
san, sefalet, baski ve zuliim nedeni ile baska iilkelere go¢ etmektedirler
(Koyuncu, 2006, s. 33). Zorunlu gocler kiiresellesmenin etkisi ile artik sa-
dece bir tilke smirinin degil, birkag lilke siniriin gegilmesi seklinde mey-
dana gelmekte olup, diinyanin her bolgesinde yukarida belirtilen nedenler-
le devam etmektedir (Kale, 2015, s. 156)

Gog insan iizerinde bir takim etkiler yaratir. Ozellikle zorunlu gce
maruz kalan bireyler bir¢ok olumsuzluklar yasarlar. Ekolojik sartlar bu
gbcli daha da zorlastirir. Zorunlu gogler ile yarattigi etkiyi Glirsoy (1998,
s. 61) soyle aciklamigtir:

Zorunlu gogler, Cumhuriyet’in kurulusuna yol agan tarihi donemde yiiz

binlerce insanin yasaminda gergek bir doniisiime neden olmustur. Diisman

ordularindan kaganlar, husumet duygularindan ve ayrimciliktan kurtulmak
isteyenler veya goce zorlananlar ¢cogu zaman evlerini, mallarini, miilklerini
geride birakarak yollara dokiildiiler. Pek ¢ogu yollarda katledildi veya ik-

lim sartlarindan, agliktan, hastaliktan dldiiler. Birgogu sevdiklerinden ayr1

diistii, yakinlarini kaybetti.

Kirisci (2003), Osmanl1 imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyetinin;
i¢ gbg, dis goc ve zorunlu goe ile kuruldugunu belirtmistir. Ayni sekilde
yine Tiirk go¢ ve iskan politikasinin, dis ve i¢ politikaya gore esneklik
gosterebildigini, resmi olarak Tiirk kiiltlirline bagli bireyler i¢in uygulanan
kuralin uygulamada Siinni Miislimanlarin go¢ etmelerine imkan sagla-
digim belirtmistir: “Hiristiyan Ortodoks olan Gagavuz Tirklerinin ve Sii
Azerilerin go¢ etmelerine imkan taninmaz iken, “Tiirk olmayan”; Arnavut,
Bosnak ve Kafkas kdkenlilerin go¢ etmeleri buna 6rnek uygulamalardir”

(2000, s. 15).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan 6nce; Osmanli Devleti’nin
Avrupa’da bliylik toprak yitirmesi sonucu, Kirim, Kuzey Kafkasya, Azer-
baycan ve Balkanlardan, 1829’da Yunanistan’in bagimsizligini elde etme-
siyle Yunanistan’dan, Ayestefanos ve Berlin Antlagmalariyla 1878’ de Bul-
garistan ve Romanya’dan, Ingiltere’nin 1878’de Kibris’1 isgalinden sonra
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Kibris’tan Tiirkiye’ye biiyiik gocler gergeklesmistir (Giirsoy, 1998, s. 66).
Karpat (2013, s. 177), Balkanlar’dan, Kirim’dan ve Katkasya’dan Osmanli
Devleti’ne 5-7 milyon zorunlu gé¢gmenin geldiginin tahmin edildigini, bu
goclerin, 1820’li yillarda Osmanli Devleti niifusunun % 60°lik Misliiman
oraninin, 1890’11 yillarda % 80 olarak degistirdigini belirtmistir.

Tiirkiye, Cumhuriyetin ilanindan 1980’lere kadar disaridan go¢ alan
bir iilke olarak daha ¢ok yakin iilkelerden ve bu iilkelerin politik durumla-
rindan dolay1 go¢ almistir. Tiirkiye’ye go¢ edenler daha ¢ok eski Osmanli
Imparatorlugu topraklarinda bulunan; Bulgaristan, Yunanistan, Yugoslav-
ya, Kafkasya (Rusya) ve Kibris’tan gelen ve cogunlugunu Tiirk ve Miislii-
manlar olusturmustur. 1980 ve 1990’lardan itibaren, Iran, Irak, Bulgaris-
tan, Afganistan, Yugoslavya gibi iilkelerdeki politik sorunlar ve Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi ile Arap Bahar1 olarak bilinen olaylar neticesinde ger-
¢eklesen Suriye’de yasanan i¢ ¢atigma nedeniyle Tiirkiye’ye kitlesel go¢ler
gerceklesmistir. Tilirkiye’ye, 1922°den gliniimiize kadar yaklagik 7 milyona

yakin gogmen gelmistir.

Zorunlu gog, 6zellikle 1980’1lerdeki kiiresellesmenin sonucu ola-
rak cesitlenmis ve 21. yiizyilda ise etkisini farkli sekillerde gostermistir.
“Anadolu, Cumhuriyetin kurulusundan 6nce ve sonra, yerlesik bazi kiiltiir
gruplarini kaybederken bolge iilkelerinden gelen yeni kiiltiir gruplarini ka-
bul etmistir. Ayni siyasal ortamin magdurlar1 oradan oraya siiriiliirken ve
siirekli yer degistirilmeye zorlayan bu dramatik niifus hareketlerin etkile-
rinin giinlimiizde de siirdiigii agiktir” (Erder, 2000, s. 237). Malkara (2017,
s. 69), glinimiizdeki bu durumu su ciimleler ile 6zetlemektedir: “Ayrica
isgal edilmis Filistin topraklarinda meydana gelen zorunlu gog, Irak’taki
savas ortami, Libya ve Suriye’deki durumlar, Yemen’deki i¢ karigikliklar
diizensiz go¢ olgusunu artirmakta ve artirmaya devam edecegini de goster-
mektedir.” Suriye’de yaganan savas sonrasi olugan zorunlu go¢ bunlardan
en 6nemlisidir. Tilirkiye’de bu siiregten etkilenmektedir.

Suriye’de devam eden olaylar, Afganistan’da devam eden savas ve
istikrarsiz ortamin varligi, Arakan Miisliimanlarinin yasadigi zorunlu gog-
ler, Irak, Filistin, Yemen ve Afrika iilkelerinde yasanan i¢ catigsmalar, az
gelismis iilkelerde yaganan issizlik ve ge¢im zorluklari, gelismis ve az ge-
lismis tilkeler arasindaki devam eden gelir farkliliklar1 goz oniinde bulun-
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duruldugunda, énemli bir kism1 diizensiz olan uluslararasi ve zorunlu go-
¢lin yakin veya orta vadede ortadan kalkacag1 veya azalacagi bir hayaldir.
Onemli olan go¢ii yonetmektir. “Yasadis1 gocii 6nlemek, gogiin niteligi ve
kullandig1 yontemler agisinda zor olsa da dzellikle siginmaci/miilteci gocii
ile insanlarin kendi iilkeleri i¢inde yerinden edilmelerini (IDP, Internally
Displaced Person) 6nlemek insan odakli politikalarla miimkiin olabilir”
(Y1lmaz, 2014, s. 1698).

SURIYELILERIN ZORUNLU VE KiTLESEL GOCU

Suriyelilerin gogli; irade esasina gore zorunlu, gociin yogunluk esasina
gore kitlesel ve bazen de bireysel, iilke sinirlar1 esasina gore ise uluslarara-
s1 gogtiir. Suriyelilerin gogii bu esaslara gore ele alinacaktir.

2010 yilmin Aralik ayinda Tunus’ta baslayan ve uluslararas: iliski-
ler literatiiriinde Arap Bahari olarak isimlendirilen halk hareketleri; Mistr,
Libya, Bahreyn, Cezayir, Sudan, Liibnan, Urdiin ve Yemen gibi iilkelere
sigramig, 2011 yilinin Mart ayida ise Suriye’de goriillmeye baglanmistir
(Malkara, 2017, s. 43). Suriye’de yasanan i¢ ¢atigmalar ve terdr orgiitle-
rinin devreye girmesi ile lilke karigikliga siiriiklenmis, milyonlarca insan
iilke i¢inde go¢ etmek zorunda kalmais, bir¢ogu da siirlar1 gegerek zorunlu
olarak komsu iilkelere go¢ etmiglerdir. Suriye’nin 2011 yilinda 21.070.917
olan niifusunun tahmini olarak 6.947.406’s1 iilkesi disina zorunlu go¢
etmek durumunda kalmigstir. 2011 yili Suriye niifusunun; % 77-83’{ind
Araplar, % 7-8’ini Kiirtler, % 5-6’si1 Tiirkmenler, % 2’sini Ermeniler, %
I’ini Cerkesler ve % 1’ini diger etnik gruplar olusturmus olup, ilkenin
% 87’si ise Miisliiman’dir. 01 Aralik 2017 tarihi itibariyle Liibnan, Ur-
diin, Irak ve Misir’da kayit altinda veya tahmini olarak bulunan Suriyeli
gdcmenlerin sayis1 Tablo 1’de gosterilmistir. Liibnan’da bes kisiden biri,
Urdiin’de ise on bes kisiden biri miilteci durumundadir. Tiirkiye’de, 29
Kasim 2018 tarihi itibariyle Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiince kayit altina
almanlarin sayis1 3.607.563¢ ulasmistir. Tiirkiye, son ii¢ yildir Diinya’nin
en fazla miilteci barindiran tilkesi konumundadir. Suriye’de iilke i¢inde ye-
rinden edilenlerin sayis1 15 Nisan 2018 tarihi itibariyle 6,6 milyon olarak
tahmin edilmektedir. Ulke niifusunun yarisindan fazlasi iilkesini terk et-
mek ve lilke igerisinde yer degistirmek zorunda kalmistir. Biiyiik bolimii
Almanya olmak iizere 1 milyon {izerindeki Suriyeli ABD, Kanada ve Av-
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rupa’ya (530 bini Almanya’ya, 110 bini Isve¢’e) gecis yapmustir (AFAD,
217, s. 12; Connor, 2018; OCHA, 2018; “Regional Strategic Overview”,
2018, s. 6, 29; UNHCR, 2018a).

Tablo 1. Suriyeli Gé¢gmenlerin Bulundugu Ulkeler (01.12.2017)

Suriyeliler
Ulkeler Kayit Altinda Tahmini Olarak
Libnan 1.001.051 1.500.000
Urdiin 655.056 1.380.000
Irak 246.592 246.592
Misir 126.027 500.000
Toplam Sayi 2.028.726 3.626.592

Kaynak: https://data2.unhcr.org/en/documents/download/62229

Suriye Arap Cumhuriyetinde meydana gelen olaylar sonucu tilke-
lerinden zorunlu géce maruz kalan Suriyeliler, 29 Nisan 2011 tarihinden
itibaren Tiirkiye’ye giris yapmaya baslamiglardir. Tiirkiye, tarihten gelen
kiilttirel birlik, iyi komsuluk baglar bilinci, insani nedenler ve agik sinir
politikasi ile Suriyelileri iilkesine davet etmistir. Bununla birlikte, Tiirki-
ye, geri géndermeme ilkesi kapsaminda 04/04/2013 tarihli ve 6458 say1li
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun (YUKK) (Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu, 2013) 91’inci maddesine dayanilarak cika-
rilan Gegici Koruma Yonetmeligi ¢cergevesinde Suriyelilerin gegici koruma
statiisiinde iilkede kalmalarina izin vermektedir (“Geg¢ici Korumanin Un-
surlar1”, 2018b).

Ulkemizdeki Suriyelilerin 2014-2018 yillari i¢in iigiincii iilkeye yer-
lestirme kotalar1 toplam1 35.563 kisi olup, BMMYK koordinesinde 14.736
Suriyeli; Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda
ile AB iilkelerine yerlestirilmistir. Ulkelerden en fazla Suriyeli gd¢men yer-
lestirilen {ilke Kanada’dir. Tiirkiye ile AB arasinda 18 Mart 2016 tarihinde
varilan mutabakat kapsaminda birebir formiilii denen Tiirkiye lizerinden

Yunanistan adalarina gegen Suriyeli bir diizensiz gdgmenin geri alinma-
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s1 karsiliginda, Suriyeli bir diizensiz gogmenin Avrupa Birligi iilkelerine
yerlestirilmesi kapsaminda AB iilkelerine 17.954 Suriyeli yerlestirilmistir.
Bu tilkelerden ilk siray1 6.432 kisi ile Almanya almaktadir (“Gegici Koru-
ma”, 2018a).

Tiirkiye’de Suriyeli gd¢menlere yonelik hazine kaynakli insani
yardim harcamalari 12,1 milyar dolar1 bulmustur. Bu miktar, STK ve va-
tandag bagislart ilave edildiginde 30 milyar dolar civarindadir. Tiirkiye,
Kiiresel Insani Yardim 2016 ve 2017 Raporu’na gére, 2015 ve 2016 yil-
larinda ABD’nin ardindan en ¢ok uluslararasi insani yardim yapan ikinci
iilke durumundadir. Fakat uluslararasi toplumdan Tiirkiye’ye ¢ok az yar-
dim gelmistir. 15 Ekim 2015 tarihinde Tiirkiye AB Ortak Eylem Plan1 ya-
pilmis ve Suriyeli gogmenlere Tiirkiye’de kullandirilmak {izere 3 milyar
Euro gonderilmesine karar verilmigtir. Fakat bu miktar 1,2 milyara diismiis
ve 676 milyonu aktarilmigtir. Bunun da 222 milyonu dogrudan hizmet yii-
riten kamu kurumlarma ulasmistir (Uluslararas: Kitlesel Géogler, 2016:
35). Tirkiye’nin yaptigi yardimin yaninda, AB’den ikinci 3 milyar Euro
gonderilmesi planlarinin yapilmasi, aslinda yardimin yetersizligini goster-
mektedir.

TURKIYE’DEKIi SURIYELILERIN STATUSU

Tiirkiye’ye yonelik siginma ve gdc hareketleri ile Tiirk soyundan ve kiil-
tiiriinden olan gd¢menlerin iskanlarmi diizenleyen, 14/06/1934 tarihli ve
2510 sayili Iskdn Kanunu' (iskan Kanunu, 1934) ile 23/05/1928 tarihli ve
28/05/1928 tarihli ve 1312 sayili Tiirk Vatandaslik Kanunu? (Turk Vatan-
dashg Kanunu, 1934), Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, go¢ ve gé¢menler ile il-
gili ilk genel diizenleyici belgeleridir. Tiirkiye’ye gelen yabancilara iliskin
is ve islemler icin ise, 15/07/1950 tarihli ve 5682 sayil1 Pasaport Kanunu
(Pasaport Kanunu, 1950) ile 15/07/1950 tarihli ve 5683 sayili Yabancilarin

1 14/06/1934 tarihli ve 2510 say1li Iskan Kanunu, 19/09/2006 tarihli ve 5543 sayili
Iskan Kanunu olarak degismistir.

2 28/05/1928 tarihli ve 1312 sayili Vatandaglik Kanunu, 6nce 11/02/1964 tarihli
ve 403 sayili Tiirk Vatandagligi Kanunu, sonra da 29/05/2009 tarihli ve 5901
sayili Tiirk Vatandagligi Kanunu olarak degismistir.
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Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun (Yabancilarin Tiirki-
ye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, 1950) ¢ikarilmistir. Tiir-
kiye’de yapilan son kanuni degisiklikle; gocii daha etkin yonetmek, go¢
alanina iliskin politika ve stratejileri uygulamak iizere, 04/04/2013 tarihli
ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu?® (Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu, 2013) ¢ikarilmis olup, bu kanun ile Igisleri
Bakanlig1’na bagl Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.

Tiirkiye’deki Suriyelilerin statiisiinii agiklamadan once, genel ola-
rak Tirkiye’nin uluslararast koruma politikasinin kisaca incelenmesinde
fayda bulunmaktadir. Uluslararas1 hukukta, miilteci (refugee), siginmaci
(asylumseeker) ve yeni bir terim olan tilke icerisinde yerinden edilmis ki-
siler terimleri kullanilmaktadir. Tiirkiye; 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair S6zlesmeyle* (Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6z-
lesme, 1961) ile 1967 tarihli Miiltecilerin Durumuna Dair Ek Protokoliinii
(Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Protokol, 1968) cografi sinirlama ile
imzaladig1 i¢in, Avrupa {ilkelerinden uluslararasi koruma talebiyle gelenle-
re miilteci statiisli, Avrupa tilkeleri disindan uluslararasi koruma talebiyle
gelenlerin ise {igiincii bir iilkeye yerlestirilene kadar sarthh miilteci statii-
sii vermektedir. Uluslararast koruma arayan yabancilar miilteci veya sart-
I1 miilteci statiilerini almak ic¢in bagsvurduklarinda statiisii verilene kadar
kendilerine uluslararast koruma basvuru sahibi kigi denilmektedir. Sartl
miiltecilere taninan haklar ile miiltecilere taninan haklar arasinda hicbir
fark bulunmamaktadir. Siginmaci terimi Tiirk Hukuk Sisteminde yer alma-
maktadir. Uluslararas1 hukukta ise, sigimmaci; miilteci olarak uluslararasi
koruma arayan, ancak statiileri heniiz resmi olarak taninmamus kisileri tarif
etmektedir (Vardar, 2015).

3 04/04/2013 tarihli ve 6458 say1l1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile
5682 sayili Pasaport kanunu kismen, 5683 sayili Yabancilarm Tiirkiye’de Tkamet
ve Seyahatleri hakkinda kanun ise tamamen ylirlirliikten kaldirilmustir.

4 28/07/1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme ayn1 zaman-
da 1951 Cenevre Sozlesmesi olarak da bilinmektedir.
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Tiirkiye, sinirlarimiza toplu olarak gelen Suriyelileri lilkesine kabul
etmis, ilk asamada o an yiiriirliikkte olan 1994 Y&netmeligi’ne® gore sigin-
ma imkani saglamistir. Sonrasinda ise AB Gegici Koruma Y 6nergesi® esas-
larimi dikkate alarak (Eren, 2016, s. 127: Kirisci ve Karaca, 2015, s. 308),
Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin islemlerini gergeklestirmek i¢in 30 Mart
2012 tarihinde, “Tiirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap
Cumbhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde ikamet Eden
Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindiriimasina Iliskin Yonerge” (“Tiirki-
ye’de Gegici Koruma”, 2018¢) ile YUKK un 91’inci maddesine dayanila-
rak 13/10/2014 tarihli ve 2014/6883 say1l1 Gec¢ici Koruma Y6netmeligini
(“Avrupa Birliginde Gegici Koruma”, 2018¢) cikartmistir. Tiirkiye’deki
Suriyeliler, Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda gecici koruma statii-
siindedirler. Suriyelilerin gegici koruma kapsamindayken bireysel olarak

uluslararasi koruma bagvuru haklar1 bulunmamaktadir.

Genel olarak kamuda, Tiirkiye’de bulunan Suriyelilere; misafir veya
gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler terimi kullanilmaktadir. Erdogan
(2015a, 2015b, 2018), Suriyeliler i¢in siZimmacilar veya yalnizca Suriye-
liler, Kirisci ve Karaca (2015) ile birlikte uluslararas1 orgiitler ise miilteci
terimini kullanmay tercih etmislerdir. Eksi (2015a, s. 12), bu kavram kar-
magsasini; “Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler i¢in ‘miilteci’ veya ‘siginma-
ct’ ya da ‘misafir’ kavramlar1 kullanilmaktadir. Ancak basinda ve resmi
aciklamalarda ifade edildiginin aksine Tiirkiye’ye kitlesel olarak sigimma
amactyla gelen Suriyeliler, ‘miilteci’ veya ‘sartli miilteci’ degildir” sek-
linde 6zetlemis ve “Suriyeliler i¢in ‘gegici korunan Suriyeliler’ ifadesinin
kullanilmasi gerekir” seklinde oneride bulunmustur (Eksi, 2015b, s. 198).
Bu calismada ise, Tirkiye’de bir yildan fazla zamandir bulunan, zorunlu
ve kitlesel gbce maruz kalmis gegici koruma statlisiindeki/kapsamindaki

5 Yénetmeligin tam adi: Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Et-
mek Uzere Tiirkiye’den Tkamet 1zni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Siginma Amaciyla Simirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hare-
ketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y dnetmelik.

6 Yonergenin tam adi: Yurdundan ayrilmaya zorlanmis kimselerin kitlesel sigin-
ma durumunda gegici koruma saglamak i¢in asgari standartlar hakkinda ve iiye
devletler arasinda bu tiir insanlari iilkeye kabul etmesi ve sonrasinda bunun so-
nuglarina katlanmasi ¢abalarinda denge saglayacak dnlemler hakkinda 20 Tem-
muz 2001 tarihli ve 01/55/EC (AT) sayil1 Avrupa Konseyi Y nergesi.
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Suriyeliler igin, gegici koruma statiisiindeki/kapsamindaki Suriyeliler ifa-
desiyle birlikte, Suriyeli gdgmenler teriminin kullanilmasi tercih edilmistir.

SURIYELI GOCMENLERIN UYUMU

Suriyeli gdgmenlerin vatandaslik konusu, ayni zamanda uyumlarinin da
onemli bir basamagini olusturmaktadir. Suriyeli go¢menlerin vatandaslik
ve iskén sorununa deginmeden 6nce Suriyeli gogmenlerin uyum konusu
irdelenecektir. Sosyal bilimler agisindan gog; kisileri yeni bir topluluga go-
tiiren nedenler ile agiga ¢ikan yeni uyum sorunlartyla kars: karsrya kalin-

mas1 gibi etmenler yoniinden 6nem kazanmaktadir.

Erdogan (2015a, s. 20), uyum kavraminin yerine toplumsal kabul
kavrammin kullanilmasmi onermistir. Onerisinin temelinde ise, uyum
kavraminin, topluma sonradan eklenen grubun asimilasyonu i¢in bir ze-
min hazirladigini belirtmistir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ise, uyumun,
ne asimilasyon ne de entegrasyon olmadigini, “gé¢menle toplumun go-
niilliilik temelinde birbirlerini anlamalariyla ortaya cikan siire¢” veya
“harmonizasyon” oldugunu, yabancilarin “kendi kiiltiirel kimliklerinden
vazgecmek zorunda kalmadan ev sahibi topluma uyum saglamalarini des-
teklemek” oldugunu belirtmektedir (GIGM, 2015, s. 25). Uyum, entegras-
yon, harmonizasyon ve asimilasyon kelimeleri sosyal bilimler agisindan
incelendiginde ise; Tiirk¢ede karsilig1 uyum veya biitiinlesme olan, Fran-
sizca intégration kelimesinin Tiirk¢e’ye uyarlanmis hali olan entegrasyon,
gdcmenlerin kendi etnik kiiltiirlerini devam ettirerek, bulunduklar1 toplum
ile biitiinlesme (Adigiizel, 2016, s. 163), harmonizasyon kelimesi Ingiliz-
ce harmonize kelimesinin Tiirk¢eye uyarlanmig hali olup, uyum saglamak
anlamina gelmektedir. Tiirkiye ¢ok kiiltiirlii bir yapidadir. Cok kiiltiirciiliik
veya kiiltiirel mozaik modelde farkliliga saygi ile gruplarin birbirini anla-
masi ve etkilesime girmesi esastir. Burada esas olan ise, grup kimligi fark-
liliklarmin yagatilmasina imkan veren uyum s6z konusudur (Kaya, 2008,
s. 157-158). Tekeli (2016, s. 169) de, giiniimiizde uyumun, “yeni gelen
grubun ekonomik ayrima ugramadan kendi kiiltiiriinii yeniden iiretebilme-
si” olarak tamimlandigin belirtmektedir. Ozetle uyum, entegrasyon veya
harmonizasyon kelimeleri ayni anlama gelmekte olup, uyum ifadesinin
Tiirkge olmasi nedeniyle kullanilmasinin daha uygun olacag: degerlendi-
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rilmektedir. Bununla birlikte, uyum kavraminin kullanilmasiyla Suriyeli
gdcmenlerin asimilasyonu degil, aksine, Tiirkiye nin var olan ¢ok kiiltiirli
yapisi sayesinde, Suriyeli gogmenlerin kendi kiiltiirlerini koruyarak Tiirk
toplumuna uyumunun hedeflendigi diigiiniilmektedir.

Tiirkiye’de 2012 yilinda kayzt altina alinan Suriyeli gd¢menin sayist
14.237 iken, bu say1 her yil artarak devam etmis ve 29 Kasim 2018 tarihi
itibariyle Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiince kayit altina alinanlarin sayisi
3.607.563’e ulagsmustir. (Tablo 2). Bu say1 Tiirkiye niifusunun yaklasik %
4,46°s1m1 olusturmaktadir. Tiirkiye’de kayit altina alinan Suriyeli gdgmen-
lerin 153.413%1 (% 4,25), AFAD tarafindan 8 ilde kurulan 13 Gegici Barin-
ma Merkezinde barinmaktadirlar (AFAD, 2018; “Gegici Koruma”, 2018a)

Tablo 2. Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
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Kaynak: http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma 363 378 4713

Tiirkiye’de kayit altina alinan Suriyeli gogmenler 81 ilde de bulun-
makta olup, en ¢cok bulundugu ilk 10 il sirastyla; Istanbul, Sanlurfa, Hatay,
Gaziantep, Adana, Mersin, Bursa, Izmir, Kilis ve Konya (Tablo 3); il niifu-
suna orani en fazla olan ilk bes ili ise sirasiyla; % 82,62 ile Kilis, % 28,01
ile Hatay, % 23,00 ile Sanliurfa, % 20,79 ile Gaziantep, %11,51 ile Mersin
ve %11,12 ile Mardin ili olusturmaktadir (“Geg¢ici Koruma”, 2018a).
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Tablo 3. Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin ilk 10 fle Gére Da-
gilimi
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Kaynak: http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma 363 378 4713

Bu istatistiki veriler dikkate alindiginda; Hatay, Sanliurfa, Gazian-
tep, Mersin ve Kilis her iki yonden de gocten en ¢ok etkilenen illerdir.
Gegici barinma merkezlerinde barinan Suriyelilerin en ¢ok bulundugu iller
ise sirastyla; Sanliurfa, Adana, Kilis, Kahramanmaras ve Hatay ili olup,
bu illerden Sanlurfa, Kilis ve Hatay her iki yonden gogten etkilenen illeri
olusturmaktadir. Suriyelilerin iskdninda bu illerin konumunun 6nemi ileri-

ki boliimlerde agiklanacaktir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan agiklanan istatistik veri-
lere gore Tiirkiye’de kayit altina alinan Suriyeli gdgmenlerin demografik
yapilart incelendiginde; 22 Kasim 2018 tarihli veriler dikkate alindigin-
da Suriyeli gé¢menlerin % 54,27’sini erkek, % 45,73’{ini ise kadin nii-
fus olusturmaktadir. Suriyeli gd¢menlerin; % 47,5’ini (1.710.862 kisi)
0-18 yas grubu, (% 39,4 linii 0-14 yas grubu), % 50,7’sini (1.826.405 kisi)
15-65 yas grubu olusturmaktadir. 0-4 yas grubundaki ¢ocuk sayisimin ise
574.308 bine ulagtig1 Tablo 4 incelendiginde goriilmektedir. Yash niifus
oran1 (65+) ise % 1.85°dir (66.621 kisi). Suriye’de i¢ karisiklik ve kriz
ortaminda veya Oncesinde yasanan endiseler neticesinde, 10-14 ve 15-19
yas grubunu olusturan Suriyeli ¢ocuklarin sayisinin dnceki veya sonraki
yas grubuna gore diisiik kaldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’deki giiven ortami1
sayesinde Suriyeli gdgmenlerin 0-4 yas ile 5-9 yas grubunu olusturan ¢o-
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cuklarin sayis1 yiikselerek, 20-24 yas grubunu olusturan sayiya ulagmistir.
2017 yili Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine gore
Tiirkiye niifusunun 0-14 yas grubu orani % 23,5, ¢alisma ¢agidaki 15-
64 yas grubu oran1 % 68 ve yasl niifus oram1 (65+) ise % 8,5°dir (TUIK,
2018a). Tiirkiye’deki Suriyeli gd¢menlerin; Tiirkiye niifusuna gore yash
niifus oran1 daha diisiik, 0-14 yas grubu ile ¢aligma cagindaki (15-64 yas)
niifus orani ise daha yiiksektir. Bu bilgiler 1s181nda goriilecegi gibi Suriyeli
gocmenlerin 0-14 yas grubun oran1 % 40’a, ¢ocuk yasta olanlarin (0-18
yag) orani ise % 48’e yaklagmaktadir. Bu yas gruplar1 gelecekte faal yani
calisan niifus grubunu olusturacak olup, bu durum Tiirkiye nin ekonomik
ve sosyal politikalar1 yoniinden dikkate alinmali, uyum siire¢lerinde ve ya-
pilacak planlamalarda goz oniinde bulundurulmalidir.

Tablo 4. Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Yas Gruplarina Gore

Niifus Miktar1

Yas Gruplan Toplam Erkek Kadin
Toplam 3.603.888 1.955.670 1.648.218
0-4 574.308 297.005 277.303
5-9 478.244 246.711 231.533
10-14 369.070 192.488 176.582
15-18 289.240 160.887 128.353
19-24 544.587 319.701 224.886
25-29 338.674 197.201 141.473
30-34 283.681 162.730 120.951
35-39 203.861 113.831 90.030
40-44 145.306 76.100 69.206
45-49 111.331 57.414 53.917
50-54 91.156 46.463 44.693
55-59 62.306 31.107 31.199
60-64 45.503 22.360 23.143
65-69 29.169 14.521 14.648
70-74 16.945 8.044 8.901
75-79 10.048 4.544 5.504
80-84 5.869 2.550 3.319
85-89 3.001 1.322 1.679
90+ 1.589 691 898

Kaynak: http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma 363 378 4713
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Suriye’deki i¢ karisiklik ve kriz ortaminin siirmesi nedeniyle zorun-
lu gbce maruz kalan, Tiirkiye’de kayit altina alinan ve gegici koruma altin-
da bulunan Suriyeli gé¢menlerin, belli bir siire daha Tiirkiye’de kalmaya
devam edecekleri dngoriilmektedir. Tiirkiye’de gecici koruma kapsaminda
bulunan Suriyeli gé¢gmenlerin uyumu hakkinda iki 6nemli arastirma ger-
ceklestirilmistir. Bunlardan ilki olan “Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal
Kabul ve Uyum” isimli arastirma sonuglari dikkate alinarak, 2014 yilinda
kayit altina alinan 1.650.000 Suriyeli go¢menin en az 1 milyonunun Tiirki-
ye’de kalici olacagi belirtilmistir (Erdogan, 2015a, s. 19; Erdogan, 2015b).
“Suriyeliler Barometresi-2017: Suriyelilerle Uyum Iginde Yasamin Cerge-
vesi” adli arastirmada ise, “Suriyelilerin kendi iilkelerine donmeleri ihti-
mali artik ¢ok kiigiik bir ihtimale dontigmiistiir.” seklinde bir sonug ortaya
¢ikmig olup, Suriyeli gd¢gmenlerin biiylik oraninin kalict olacagi degerlen-
dirilmistir (Erdogan, 2018, s. 174). Bu arastirmalarin 6ngoriisii, Suriyeli
goecmenlerin her gegen giin gegici olmaktan ziyade daha fazla kalict olma-
ya yoneldigidir. Erdogan (2016, s. 35) aym sekilde; “Tiirkiye’deki Suri-
yeliler kalicidir. Bugiin bile savas bitse, % 70’inden fazlasinin Tiirkiye’de
kalmaya devam edecegini kestirmek miimkiindiir” ve “Suriyeliler Baro-
metresi-2017: Suriyelilerle Uyum I¢inde Yasamin Cergevesi” adli calisma-
st hakkinda kendisi ile yapilan roportajda ise; “Tiirkiye’deki Suriyelilerin
en az yiizde 80’1 Tiirkiye’de kalacak, digerlerinin kalma ihtimali de gayet
yiiksek” seklinde aciklamalar1 (“Tiirkiye’de Miilteciler Kag Kisi?”, 2018)
dikkate alindiginda, Tiirkiye’de gegici koruma altinda bulunan 3,6 milyo-
na yaklasan Suriyeli go¢gmenin en az 2,9 milyonunun Tiirkiye’de kalmaya
devam edecegi ongoriilmiistiir. Tiirkiye’de kamp disinda yasayan Suriyeli
gdcmenlerin oraninin % 95,5 oldugu, bunlarin bir¢cogunun is hayatina ka-
tildigi, Tiirkler ile evlilik yaptigi, ¢ocuklariin birgogunun egitim hayatina
basladig: dikkate alinirsa aslinda bunun ne kadar gegerli oldugu goriilmek-
tedir (Adigiizel, 2016, s. 169).

AFAD tarafindan 23 Haziran 2013 - 7 Temmuz 2013 tarihleri ara-
sinda gecici barinma merkezlerinde (kamplarda) ve merkez disinda kalan
Suriyeli gogmenlerle yapilan arastirmada; Suriyeli gogmenlerin ¢ogunun
Tiirkiye siirina yakin kentlerden gelmelerine ragmen (% 36 Halep, % 21
Idlip ve % 11 Rakka), “Suriye’ye geri dsnmeyi hicbir zaman diisiinmiiyo-
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rum” cevabini verenlerin oraninin kamplarda % 4,6, kamp disinda kalan-
larda ise % 7,7 oldugu tespit edilmistir (AFAD, 2014, s. 146). Yine AFAD
tarafindan Aralik 2016 - Ocak 2017 tarihleri arasinda yapilan aragtirmada;
Suriyeli gégmenlerin gogunun Tiirkiye sinirma yakin kentlerden gelmele-
rine ragmen (% 51 Halep, % 11 Idlip, % 7 Hama ve % 6 Razkiye), “Suri-
ye’ye geri donmeyi higbir zaman diistinmiiyorum” cevabini verenlerin ora-
ninin gecici barinma merkezlerinde % 21,5, merkez disinda kalanlarda ise
% 15,6 oldugu tespit edilmistir (AFAD, 2017, s. 110). Bu sonucun AFAD
tarafindan 3,5 y1l 6nce yapilan aragtirma sonucu ile kiyaslandiginda; “Su-
riye’ye geri donmeyi hi¢bir zaman diigiinmiiyorum” cevabini verenlerin
oraninda gegici barinma merkezlerinde kalanlarda % 16,9, merkez disinda
kalanlarda ise % 7,9 artig oldugu goriilmektedir. Merkez disinda kalan Su-
riyeli gogmenlerin “Suriye’ye geri donmeyi higbir zaman diistinmiiyorum”
orani, gecici barinma merkezlerinde kalanlardan daha az oldugu goriilmek-
te olup, bu farkin kamp disinda yaganan ekonomik ve sosyal sorunlardan ve
dolayistyla da uyum sorunlarindan kaynaklandig: degerlendirilmektedir.

2015 y1li sonunda Istanbul ili Beyoglu ilgesinde daha kiigiik bir grup
ile yapilan bir ¢aligmada; 243 Suriyeli gogmen ile yapilan anket sonucunda,
zorunlu gb¢ durumlari ortadan kalkarsa tilkelerine donme isteklerini tespit
etmek maksadiyla sorulan soruya, Suriyeli gé¢gmenlerin % 68’1 donmek
istedigini belirtmistir (Dogan ve Karakuyu, 2016, s. 331). Bunun yaninda,
AFAD tarafindan Aralik 2016 - Ocak 2017 tarihleri arasinda yukarida be-
lirtilen arastirma sonucunda kamp i¢indeki Suriyelilerin yaklagik % 70’1 ve
kamp digindaki Suriyelilerin de % 71’1 Suriye’de veya yasadigi sehirlerde
karigikliklar diizeldigi zaman ile yonetim/rejim degisikligi gergeklestigi
zaman Suriye’ye donmeyi disiindiigiini belirtmislerdir (AFAD, 2017, s.
110). “Suriyeliler Barometresi-2017: Suriyelilerle Uyum Iginde Yasamin
Cercevesi” adli son aragtirmada ise benzer sekilde “Suriye’de savas biter
ve iyi bir yonetim olursa donerim” diyenlerin oran1 % 61,1, “Suriye’de
savag biterse, iyi bir ydnetim olusmasa da dénerim” oran1 % 12,6, toplam-
da ise % 73,7 olarak ger¢eklesmistir. Erdogan (2018, s. 140) bu sonuglarin
sasirtict ama gergekei bir segenek olmadigini, aslinda sonucun bu grubu
olusturan Suriyelilerin Tiirkiye’de isteyerek veya istemeden kalmaya ka-
rarli olduklarin1 gosterdigini belirtmistir. Diinya’da yasanmig kitlesel gog
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hareketlerinde kisa bir silirede geriye doniis ger¢eklesmezse, gelenlerin ka-
licilig1 artmaktadir (Erdogan (2015b, s. 343). Etkilenmis kitlelerin sorulara
verdikleri cevaplar, bazen korkudan bazen de soruyu soran kisiden duyulan
kuskudan dolay1 farkli sonuglara varabilmektedir. Ama her seye ragmen
olaya tersten dahi bakildiginda, Suriyeli gd¢menlerin % 30’lar civarinda
olan bir kesiminin simdilik Tiirkiye’de kalmay1 istedikleridir. Bu oranin
uyum siireci ve vatandaglik imkanmin etkisiyle yillar igerisinde artacagi
da bir gercektir.

Ulkelerindeki ¢atigma ortamindan kagarak Tiirkiye’ye zorunlu gég
ile gelen Suriyeli gogmenlerin, kiiltiirel uyumu ve normallesmeleri kapsa-
minda; Tiirkiye’de Tiirkge egitim, psiko-sosyal destek hizmetlerinin yanin-
da, bilgilendirme faaliyetleri, meslek edindirme ve hobi kurslar1 ve egitim
caligmalar1 yapilmaktadir. Gegici koruma altindaki Suriyeli gé¢menlere
saglanacak hizmetler Gegici Koruma yonetmeliginde; egitim, saglik, is
piyasasina erigim, sosyal yardim ve hizmetler, terciimanlik ve benzeri hiz-

metler olarak belirtilmistir’ .

Yabanci ¢ocuklarin egitim sorununun yonetimi agisindan Milli Egi-
tim Bakanlhiginca, Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiine bagli Gog ve
Acil Durum Egitim Daire Bagkanlig1 olusturulmustur. Tiirkiye’de niifusu
3,6 milyona ulasan Suriyeli gogmenden yaklagik 1.047.536’sm1 okul ¢a-
gindaki (5-17 yas) cocuklar olugturmaktadir. 2017-2018 egitim ve dgretim
yilinda resmi okula kayitli 529.753 (475.152 gegici koruma altindaki Su-
riyeli ve 54.601 Irakli), gegici egitim merkezlerinde 108.604, agik okullar-
da ise 16.718 olmak iizere, toplam 655.075 Suriyeli ¢ocuk (322.525 kiz,
332.550 erkek) egitim gormektedir. Okul ¢agindaki ¢ocuklarin % 62,531
egitim almaktadir (MEB, 2018). Suriyelilerin uyum siirecini kolaylastira-
cak en etkin ¢oziimlerden birisi de basta lise ve ortaokul seviyesi olmak
tizere Suriyeli ¢cocuklarin okula gitme oraninin daha da yiikseltilmesidir.

Saglik Bakanlig1 Halk Saglhigi Genel Miidiirliigii Go¢ Sagligr Hiz-
metleri Daire Baskanlig: tarafindan, Suriyelilere birinci basamak saglik
hizmetlerini daha kaliteli ve etkin sunmak amaciyla, 2016 yilindan bu
yana Avrupa Birligi hibe fonlar1 ile G6¢men Sagligi Merkezleri olustu-

7 Gegici Koruma Yonetmeligi, md. 26-31.
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rulmaya baglanmistir. Tiirkiye’de kayitli tiim Suriyeli gdgmenlere saglik
hizmetleri ve kullanilan ilaglar Saglik Bakanligi igbirligi ile iicretsiz ola-
rak karsilanmaktadir. 30 Eyliil 2017 tarihine kadar Suriye ve Irakli gog-
menler; 1.112.058 ameliyat gecirmis, 1.326.849 hastaneye yatis yapmis ve
31.449.800 poliklinik hizmeti almistir (Erdogan, 2018, s. 38). Tiirkiye’de
yaklagik 350 bin Suriyeli ¢ocugun dogumu gergeklestirilmigtir (“Ttirki-
ye’de 7 yilda 350 bin Suriyeli ¢ocuk dogdu”, 2018).

Tiirkiye’de bulunan yabancilarin ¢alisma esaslari, 27/02/2003 tarihli
ve 4817 sayili Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanun (Yabancila-
rin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, 2003) ile belirlenmisken, 28/07/2016
tarihli ve 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu (UIK) (Uluslararas: Is
Giicii Kanunu, 2016) ile s6z konusu kanun yiiriirliikten kaldirilmis olup,
yabancilarin diizensiz ¢alismalarimi Onleyecek tedbirler bu kanunda ye-
niden diizenlenmistir. Ayrica, Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin
calisma esaslari, ilgili Kanun ve 11/01/2016 tarihli ve 2016/8375 sayili
Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Ynetmelik
(Gegici Koruma Saglanan Yabancilarm Calisma izinlerine Dair Y6netme-
lik, 2016) ile yiiriitilmektedir. Calisma izni verilen Suriyeli gogmenlerin
sayist 10 bin civarindadir. Ama Tiirkiye’de 800 bin ile 1 milyon arasinda
kayit dist ¢alisan Suriyeli gogmen bulundugu tahmin edilmektedir. Tiirki-
ye’de Tiirk vatandaslar1 arasinda, Subat 2018 itibariyle % 32,2 olan kayit
dis1 caligma orani bunda en 6nemli etken olmaktadir (Erdogan, 2018, s. 33;
TUIK, 2018b). Kayit dis1 ¢alisma uyumu etkileyen énemli bir unsur olarak
dikkat ¢ekmektedir. Bu yonetmeligin etkisi ve Suriyeli gogmenlerin ¢alig-
ma imkanlarinin artmasi ile birlikte, ileride Suriyeli gé¢menlerin gelirleri
artacak, cocuklarini okula yollamalarina yardimei olacak, ¢ocuk is¢iligi ve
erken evlilikler 6nlenecek, kadinlarin giliglendirilmesiyle toplumsal cinsi-
yet temelli siddetin azalmasina zemin hazirlayacak, sosyal gerilim riskleri
azalacak, kendi kendine yeterlilikleri artacak ve Tiirk toplumu tizerindeki
olumsuz etkileri hafifleyecek, Tiirkiye ekonomisine ve sosyal uyuma katki-
da bulunacak, en 6nemlisi de bir¢ok masum ¢ocugun 6lmesine neden olan
diizensiz gog ile AB iilkelerine gegisleri azaltilabilecektir (7tirkiye Bélge-
sel Miilteci ve Dayaniklilik Plani, 2018, s. 84).
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Gegici koruma kapsamindaki Suriyeli gé¢menlerin; is hayatina,
egitime dahil olmasinin ve bulunduklan iilke ile uyum saglamalarinin,
iilkelerine geri donme istegini azaltacagi seklindeki ABD goriisii ile ge-
¢ici korunanlarin kalig siireleri boyunca toplumdan izole edilmis bi¢im-
de kamplarda tutulmasmin geri doniisi hizlandirmayacagini, bulundugu
lilkede verimli zaman gegiren bir siginmacinin ekonomik, sosyal ve zi-
hinsel olarak kendi iilkesine doniis ve oray1 yeniden kalkindirma amaci-
na daha iyi hazirlanacagi, siginmacilarin ¢aligma hayatina erisiminin sag-
lanmasinin da bulundugu iilkenin yiikiinii azaltacag1 seklindeki AB iiyesi
devletlerin goriisii mevcuttur (Eren, 2016, s. 130). Tirkiye’deki Suriyeli
gocmenlerin % 95,5’inin kamp disinda yastyor olmasi, Gegici Koruma
Yonetmeliginde belirtilen imkanlarin saglantyor olmasi, Tiirkiye’nin AB
iyesi iilkelerin goriisiinii benimsedigini bize gostermektedir. Suriyeli gog-
menlerin Tirkiye’ye uyumunda, Tiirk¢eyi 0grenmis ve egitim sistemine
dahil edilmis olmalar1 pek ¢cok sorunu ortadan kaldiracaktir. Suriye’deki i¢
savasin ortadan kalkmasi ve gegici korumanin sonlandirilmasi durumunda,
Suriyeli gogmenlerin iilkelerine egitimli kisiler olarak geri donmeleri, iil-
kelerinin yeniden gelisimine ve kalkinmasina katkida bulunmalari imkani
dogacaktir.

Uluslararast Kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri, Suriyeliler ile goce
maruz kalan tilkelere yardimlara baslamislardir. 2017-2018 Tiirkiye Bol-
gesel Miilteci ve Dayaniklilik Planinda; Tiirkiye’nin diinyadaki en fazla
sayida miilteciye ev sahipligi yapan iilke oldugu belirtilmekte ve 3,5 mil-
yar ABD Dolarindan fazla yeni fon ¢agrisinda bulunarak, 2,45 milyonu ev
sahibi topluluklarla birlikte yasayan, yaklagik 300.000°1 ise Gegici Barima
Merkezlerinde yasayan toplamda 2,8 milyon Suriyeliye ve krizden etkilen-
mis olan Tiirkiye’deki 1,8 milyon kisiye yardim ulastirmay1 hedeflemek-
tedir (“Birlesmis Milletler ve ortaklar1”, 2018). Bu plandan da anlasilacagi
gibi, uluslararasi kuruluslar ile sivil toplum orgiitleri Tiirkiye’deki Suriyeli
goemenlerin uyumu igin gerekli fonu iki yonlii olarak karsilamayi hedef-
lemektedirler.

Gontilli ve zorunlu olarak uluslararasi go¢ hareketlerine katilmig
etnik gruplarin olusturduklari diaspora veya kopuntu ise; “anayurdu ile
duygusal ve maddi baglar siirdiiren bir azinlik gécmen grubu” ifade et-
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mektedir (Abadan-Unat, 2002, s. 269). Suriyeli gogmenlerin diaspora veya
kopuntu seklinde gruplasmalar1 Tiirkiye’ye uyumlarini giiglendirecek bir
durum yaratabilecektir. Tiirkiye’de bulunan Suriyeli gégmenler hakkinda
toplumun bakisinda dnemli olan bir husus olan ve Suriyelilerin uyumunu
etkileyen Suriyeli go¢menlerin genellikle sokaklarda dilencilik yapiyor ol-
malar1 konusu ile sug igleme potansiyelleri hakkinda bir arastirma yapilma-
ya ihtiya¢ duyulmaktadir (Erdogan, 2015a, s. 329). Aslinda sanildigindan
aksine “Suriyelilerin 2014 ila 2017 yillar1 arasinda toplam asayis suglari
igerisindeki yillik ortalama orani yiizde 1,32” ile ¢cok diisiik seviyede oldu-
gu bilinmektedir (Boztepe, 2018). Toplumun Suriyeli gogmenlere bakisi-
n1 olumsuz etkileyen ve uyumlarini zorlastiran bu gibi asayis olaylarinda
toplum dogru olarak bilgilendirilmelidir. Bununla birlikte, insan taciri fir-
sat¢ilarinin, 6zellikle Suriyeli kadin ve refakatsiz ¢ocuklarin insan ticareti
magduru olarak kullanilabilecegi de dikkate alinmalidur.

Erdogan (2016, s. 35; 2018, s. 173), Tiirkiye’deki idari yapinin Suri-
yeli gogmenlerin kalicilig diisliniildigiinde yetersiz kalacagini, bunun igin
bir bakanlik ya da giiclii bir miistesarlik yapilanmasi gerektigini dnermistir.
Ayrica yerel yonetimlerin yetki, kapasite ve kaynaklarmin artirilmasi ge-
rektigini belirtmigtir. Tiirkiye’de gocii saglikli ve planl bir sekilde yonet-
mek maksadiyla, Go¢ ve Uyum Bakanligina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Gog Politikalar1 Kurulunda devam
eden Uyum Stratejileri (2018-2023) calismalarin biran 6nce tamamla-
nip, planli ve biitiinciil bir yaklasimla uygulamalara baslanmalidir (“Gog
ve Uyum Raporu”, 2018, s. 254). Suriyeli go¢menlerin uyumunda; ye-
rel yonetimler tarafindan sunulan hizmetlere Suriyeli go¢menlerin dahil
edilmesi, mevcut hizmet tiirlerinin Suriyeli go¢menlere agilmasi, Suri-
yeli gogmenlere yonelik 6zel hizmetlerin (Tiirkge dil kursu, sehrin tarihi
ve kiiltiiri hakkinda kurslar, yabancilarin haklar ile ilgili kurslar vb.)
gergeklestirilmesinin 6nemli bir katkisi olacaktir (Maoudov, 2015, s. 61-
63). Yerel uyumun 6nemli oldugu vurgusuyla, yerel yonetimlere 6zel yet-
kiler verilmesi ve bu maksatla kaynaklarin da aktarilmasi ¢ok dnemlidir
(Erdogan, 2018, s. 173). Suriyeli gogmenlerin uyumu, onlarin Tiirk vatan-
dashigma gegislerinde yagsanacak muhtemel olumsuz hususlarin yaganma-
sin1 da en aza indirecektir.
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SURIYELi GOCMENLERIN VATANDASLIK SORUNU

Vatandaglik kavraminin; hukuki, siyasi ve kiiltiirel boyutu bulunmaktadir.
Vatandaslik arastirmalari; sosyoloji, tarih, kiiltlir, siyaset bilimi vb. in-
ter-disipliner bir anlayisla siirdiiriilmekte olan sosyal bilimlerin en ¢ok il-
gilendigi arastirma alanindan biridir. Sosyolojik a¢idan vatandasligi Turner
(1993), “bir kisiyi toplumun yetkin bir pargasi olarak tanimlayan ve bunun
sonucunda kaynaklarin kisilere ve sosyal gruplara akisini sekillendiren bir
dizi (hukuki, siyasi, ekonomik ve kiiltlirel) uygulama”, Ugurlu (2011, s.
154) ise, “belli bir vatana ait olma ve o vatanin ortak deger, yasal diizenle-
meler, 6rf vb. toplumsal diizenlemelerine uyma davranigi” olarak tanimla-
mistir. TBMM Arastirma Merkezinin yaptigi ¢aligmada; ABD ve bazi AB
iyesi lilkelerin anayasalarinda “genel olarak, vatandaslik taniminda soy
baginin (ius sanguinis) dogum yerine (ius soli) kiyasla daha sik kullanilan
bir 6l¢iit oldugu tespit edilmistir” (Temelat, 2011). Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasast; “Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkes Tiirk tiir.
Tiirk babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu Tiirktiir. Vatandaslik, kanunun gos-
terdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir.”
(Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982) seklinde tanimlamasiyla Tiirk va-
tandagliginin soy bagma dayali oldugunu ve belli sartlarla kazanildigini
belirtmistir. Anayasa’da belirtilen bu durum 5901 sayili TVK’nin 7’inci
maddesinde, “Tiirkiye i¢inde veya diginda Tiirk vatandasi ana veya baba-
dan evlilik birligi i¢inde dogan ¢ocuk Tiirk vatandasidir.” seklinde diizen-
lenmistir.

Gilintimiizde Suriyeli gogmenlere vatandaglik verilmesi konusu ¢ok
sik giindeme gelmekte ve tartisilmaktadir. Belli bir sayida Suriyeliye va-
tandaglik verildigi ve bunlarin genelde Tiirk kokenli oldugu bilinmektedir
(Giilyasar, 2017, s. 686). TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu biin-
yesinde olusturulan Miilteci Haklar1 Alt Komisyonun hazirladigr Gog ve
Uyum adli raporda ise; yaklasik 30.000 Suriyelinin vatandasliga gegtigi
ve bunlardan 10.000 kadarinin 5901 sayilit TVK’nin 7’inci maddesine gore
Tiirk vatandasi ana veya babadan evlilik birligi icinde dogan ¢ocuk olmasi
nedeniyle vatandashk aldigi, “Suriyeliler Barometresi-2017: Suriyelilerle
Uyum I¢inde Yasamin Cergevesi” adli ¢alismada ise, Kasim 2017 itiba-
riyle 38 bin Suriyelinin vatandasliga gegtigi belirtilmistir (Erdogan, 2018,
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s. 159; “Go¢ ve Uyum Raporu, 2018, s. 265). Bu say1 son olarak 60 bin
kisiye ulasmustir (Ozbey, 2018). “Go¢ ve Uyum” adli raporda, Tiirkiye’de
3,4 milyon Suriyelinin vatandasliga alinmasi gibi bir durumun s6z konu-
su olmadigi, gecici koruma kapsamindaki Suriyeli gd¢menlerin sadece
% 1’inin vatandaslhk aldigi, ¢ok 6nemli bir kismina vatandashk verildigi
haberlerinin sehir efsanesi oldugu, Tiirkiye’de dogmus 276.158 Suriyeli
¢ocugun vatansiz statiisiinde kalmasinin, kayip nesil sonucunu doguraca-
g1 ve bu cocuklara vatandaslik verilmesi konusunda etki analizini igeren
bir ¢alisma yapilmasina miiteakip, mevzuat diizenlemesine gidilebilecegi
vurgulanmistir (“Go¢ ve Uyum Raporu”, 2018, s. 265). Tiirkiye’de dog-
mak Tiirk vatandagligini kazandirmaz. Ancak Tiirkiye’de dogan ¢ocugun
ana veya babasi vatansiz olmasi durumunda c¢ocuk Tiirk vatandashigini
kazanabilir. 5901 sayili TVK’nin 8’inci maddesi; “Tirkiye’de dogan ve
yabanc1 ana ve babasindan dolay1 dogumla herhangi bir iilkenin vatandag-
ligin1 kazanamayan ¢ocuk, dogumdan itibaren Tiirk vatandasidir.” hiikmii
geregince “Ornegin, Suriye ordusuna karsi savagmalar1 sebebiyle Suriye
vatandagligindan atilan ve boylece vatansiz hale gelen ana ve babanin Tiir-
kiye’de dogan cocuguna Tiirk vatandashig: verilebilecektir” (Eksi, 2015b,
s. 198-199).

Tiirkiye’de gegici koruma altinda bulunan Suriyelilere vatandaglik
verilmesi hususunun, iki tarafin bakis acisini1 sunan bir ¢caligmada konuya
farkli yaklasildigi goriilmistiir: “Genel anlamda yapilan goriismelerde ve
daha dnce yapilmis ¢aligsmalarda deginildigi kadariyla Suriyelilerin ¢ogun-
lukla vatandaglik isteminin oldugu goriilebilirken, Tirklerin de tam ter-
si sekilde genellikle vatandaslik verilmesine karst ¢iktigi goriilmektedir”
(Giilyasar, 2017, s. 688). Yeni bir caligmada ise, Hacettepe Universitesi
Gog ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi (HUGO) ile {ltica ve G6¢ Arastirma-
s1 Merkezi (IGAM) ortakliginda yiiriitiilen, A¢ik Toplum Vakfi tarafindan
desteklenen “Suriyeliler Barometresi-2017: Suriyelilerle Uyum Iginde Ya-
samin Cergevesi” adli arastirmada; Suriyelilerin % 68,6’sinin vatandaglik
almak istedikleri, Tiirk vatandaslariin ise % 72,8’inin Suriyelilerin va-
tandasliga alinmamasini istedikleri goriilmiistiir (Erdogan, 2018, s. 81-83).
Yukarida belirtilen raporlar ile yapilan ¢aligmada goriilecegi gibi, halen
tartigilan, aragtirmalara konu olan Tiirkiye’deki Suriyeli gd¢gmenlerin va-
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tandaglik konusunun ileride de arastirmalara konu olacagi ve tartigmalarin
devam edecegi goriilmektedir.

Yabancilarin Tiirk vatandasligini kazanma sartlari ile gecici koruma
kapsamindaki yabancilara sunulacak ¢oziimler bu boliimde tartisilacaktir.
BMMYK koruma statiisiinii sona erdirildiginde gecici koruma altindaki
goecmenlere sunulacak kalici ¢oziimleri; mense (kendi) iilkesine goniillii
doniig (voluntary return), ticlincii bir iilkeye yerlesme (resettlement), miil-
teci statiisii veya bagka bir uluslararasi koruma statiisiine gegis, ikamet ya
da calisma gibi bir yabancilik statiisiine gegis ve kabul iilkesinin vatandag-
liginin verilmesi (naturalization) olarak belirtmektedir (Eren, 2016, s. 132).
Gegcici Koruma Yonetmeliginin 11’inci maddesinde belirtilen ¢oziimler
ise; gegici korunanlarin iilkelerine geri donmesi, gegici korunanlara kosul-
larin1 tagidiklar statliniin toplu olarak verilmesi ya da uluslararasi koruma
basvurusunda bulunanlarin bagvurularinin bireysel olarak degerlendirilme-
si, kanun kapsaminda belirlenecek kosullarda Tiirkiye’de kalmalarina izin
verilmesidir. Belirtilen bu iki farkli ¢dziim Onerilerindeki tek fark vatan-
dashigin verilmesidir.

Tiirkiye’de; 3,6 milyona ulasan gegici koruma kapsaminda bulu-
nan Suriyeli gogmen, sadece 2018 yilinda yakalanan ve bir kismu iilkesine
geri gonderilen 247.227 diizensiz gdgmen (Afganistan, Irak, Iran, Somali
vd.), ikamet izni ile kalan 808.870 diizenli go¢men bulunmaktadir. 2010 ile
2017 yillar1 arasinda uluslararast koruma bagvurusunda bulunan 363.772
miilteci (“Gegici Koruma”, 2018a; “Tkamet izinleri”, 2018e; “Uluslararasi
Koruma”, 2018d), BMMYK ’ya kayitli 368.230 miilteci bulunmakta olup,
Tiirkiye’deki miilteciler i¢in 2018 yilinda {igiincii {ilkeye sunulan say1 ise
sadece 13.658 kisidir. Diinya’da tiim miiltecilerin % 1’inden az1 ii¢lincii
iilkeye yerlestirilebilmektedirler (UNHCR, 2018b, c, ¢). ileride Suriyeli
gocmenlere toplu veya bireysel olarak uluslararasi koruma (sarthh miilte-
ci) verilmesi durumunda, sayica ¢ok yiiksek olan bu rakamlarin Suriye-
li gdgmenlerin iigiincii iilkeye yerlestirilmesi noktasinda sorunu ¢ézecek
mabhiyette olmayacagi asikardir (Uluslararas: Kitlesel Gogler, 2016).

Gegici Koruma Yonetmeliginin 25’inci maddesi gore:

Gegici koruma kimlik belgesi, Tiirkiye’de kalis hakki saglar. Ancak bu bel-
ge Kanunda diizenlenen ikamet izni veya ikamet izni yerine gecen belgele-

64  GOC ARASTIRMALARI DERGISI



Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin Uyum, Vatandaglik ve Iskin Sorunu

re esdeger sayilmaz, uzun déonem ikamet iznine gecis hakki tanimaz, siiresi

ikamet izni toplaminda dikkate alinmaz ve sahibine Tiirk vatandasligina

bagvuru hakk: saglamaz.

S6z konusu madde Suriyeli gé¢gmenlerin Tiirk vatandasligina bag-
vuru hakkint engelleyici bir diizenleme olarak yer almaktadir. 5901 sayili
TVK’nin 11’inci maddesine gore yetkili makam tarafindan Tiirk vatandas-
liginin kazanilmasi ig¢in bagvuru i¢in istenen sartlardan biri olan “basvuru
tarihinden geriye dogru Tiirkiye’de kesintisiz bes yil ikamet etmek™ sarti,
Suriyeli go¢menler Tirkiye’de bes yil ikamet etseler dahi kendilerine veri-
len gecici koruma kimlik belgesinin siiresinin ikamet izni toplaminda dik-
kate alinmamasi nedeniyle, Suriyeli gogmenler igin gegerli olmamaktadir.

Evlenme yoluyla Tiirk vatandaghginin kazanilmasinda 5901 sayili
TVK’nin 11’inci maddesinde belirtilen bes y1l ikamet etme sart1 bulunma-
mas1 nedeniyle, Suriyeli gdgmenlerin evlenme yoluyla vatandaglik kazan-
mast, 5901 sayili TVK’nin 16’nc1 maddesinde belirtilen, “Tiirk vatandasi
ile en az Ui¢ yildan beri evli olan ve evliligi devam eden” ve istenen sart-
larin tiimiiniin saglanmis olmasi durumunda gerceklesebilmektedir (Eksi,
2015b, s. 198-199).

Suriyeli gd¢menlere, ayrica, 5901 sayili TVK’ nin “Tiirk vatandas-
liginin kazanilmasinda istisnai haller” baslikli 12’ nci maddesinin a fikrasi
geregi; “Tirkiye’ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, eko-
nomik, sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda hizmeti ge¢enler” ile d
fikras1 geregi “gd¢men olarak kabul edilen kisilere” Cumhurbaskani ka-
rar1 ile vatandaslik verilebilmektedir. Suriyeli gégmenlerden bir kisminin;
“Tiirk soylu ve Tirk kiiltiiriine ait olmalarindan” dolay1 6nce iskanl veya
serbest gogmen kabul edilebilme, sonra da 5901 sayili TVK’nin yukarida
belirtilen maddesi geregi T.C vatandasli§ina gegme imkan1 bulunmaktadir.
Buran (2017, s. 121), yukarida belirtilen sartlar nedeni ile 100 bin ile 300
bin arasinda Suriyelinin Tiirk vatandagliginin gerceklesebilecegini belirt-
mistir.

Ayrica 5901 sayili TVK’nin 12°nci maddesinin “Tiirk vatandash-
ginin kazanilmasinda istisnai haller” ¢ fikrasina gore “vatandasliga alin-
mas1 zaruri goriilen kisiler” kapsaminda degerlendirilecek olan Suriyeli
goecmenler, milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek
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bir halleri bulunmamak sart1 ve talepte bulunmalari kosuluyla Cumhurbag-
kani karart ile vatandaslik kazanabilirler. Bu durumda 5901 sayili TVK nin
11’inci maddesinde belirtilen bes yil ikamet etme gibi sarti aranmamakta-
dir (Eksi, 2015b, s. 200-201). Bu kapsamda basvuruda bulunan Suriyeli
goecmenlerin istisnai hallerden sayilan vatandasliga alinmasi zaruri goriilen
kisiler kapsaminda olmas1 ve mili giivenlik ve kamu diizeni bakimindan
engel teskil edecek bir hali bulunmamasi halinde Cumhurbagkani karari ile
vatandagliga ge¢me ihtimali bulunmaktadir. Bilindigi kadartyla bu sekilde
vatandagliga gegen gecici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli gégmen
bulunmamaktadir.

5901 sayili TVK’nin 12°nci maddesinin “Tiirk vatandasliginin ka-
zantlmasinda istisnai haller” b fikrasina gore ise; 6458 sayili YUKK un
31’inci maddesinin birinci fikrasina eklenen (j) bendinde sayilan, “Tiirki-
ye’de ¢aligmayan ancak Cumhurbagkaninca belirlenecek kapsam ve tutar-
da yatirim yapacaklar ile bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin
olmayan veya bagimli yabanci ¢ocugu” sart1 tagiyip da kisa donem ikamet
izni alanlar ile Turkuaz Kart sahiplerine de Tiirk vatandasligini kazana-
bilme imkéani verilmistir. Tlrkiye’ye 6nemli miktarda yatirim yapan ya-
bancilar istisnai yoldan Tiirk vatandasligini kazanabilecektir. Tiirkiye’deki
Suriyeliler gecici koruma kimlik belgesi ile tilkede kaldiklarindan dolay1
belirtilen maddenin (j) fikrast kapsamina girmemektedirler. 6735 sayili
UIK’nin 3/1-§ maddesinde Turkuaz Kart; “Yabanciya, Tiirkiye’de siiresiz
calisma hakk1, mevzuat hiikiimlerine gore es ve bakmakla yiikiimli oldugu
cocuklarina ise ikamet hakki veren belge” olarak tanimlanmis olup, 6735
sayili UIK’nin 11/1”inci maddesine gére; Turkuaz Kartin, “egitim diizeyi,
mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin
veya yatirimimnin iilke ekonomisine ve istihdama etkisi” uygun goriilen
yabancilara verilecegi diizenlenmistir. Ancak ayni maddenin son fikrasi
(6’nci fikrasi) ile gecici koruma saglanan yabancilara Turkuaz Kart verile-
meyecegi hitkme baglamigtir. Suriyeli gégmenlerin bu fikra dogrultusunda
vatandagliga gegme imkani bulunmamaktadir.

Ancak, 6735 sayili UIK’nin 11’inci maddesinin son fikrasi (6 mc1
fikrasi) ile Gegici Koruma Y 6netmeliginin 25’inci maddesinin son ciimlesi
olan; “Ancak bu belge Kanunda diizenlenen ikamet izni veya ikamet izni
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yerine gecen belgelere esdeger sayilmaz, uzun donem ikamet iznine gegis
hakk: tanimaz, siiresi ikamet izni toplaminda dikkate alinmaz ve sahibine
Tiirk vatandagligina basvuru hakki saglamaz” ifadesinin ¢ikarilmasi duru-
munda; iilkesinden zorunlu olarak go¢ etmis, egitim diizeyi yiiksek, mes-
leki yonden yetenekli ve kalifiye is giicii olabilecek Suriyeli gogmenlerin
AB iilkelerine veya gelismis iilkelere gitmeleri yerine, onlardan {ilkemizde
faydalanma imkan1 olabilecektir (Tiitiinciibasi, 2017, s. 159). TBMM In-
san Haklar1 inceleme Komisyonu biinyesinde olusturulan Miilteci Haklar
Alt Komisyonun hazirladigi raporda da bu konu; “6zellikle Almanya va-
sifli miiltecilere ikincil koruma basta olmak {izere daimi statii ve vatandas-
lik verme konusunda agik davrandigi i¢in 267.500°den fazla vasifli Suri-
yelinin Almanya’ya kabul edilip daha dogusu devsirilip yasama karistigi
Avrupa Istatistik Ofisi/Eurostat rakamlarindan anlasilmaktadir” seklinde
belirtilmistir (Gog ve Uyum Raporu, 2018: 265).

Erdogan (2018, s. 159), Temmuz 2017 tarihinden itibaren Suriyeli-
ler iginde vatandasliga alinmasi maksadiyla, yapilan bir ¢alismada, Suriye-
liler i¢inde nitelikli ve Tiirkiye’ye katkist olan kisilerin yetersizligi nede-
niyle yaklagik 12 bin civarinda Suriyelinin aileleri ile birlikte ise toplam 50
bin civarinda Suriyelinin tespit edilebildigini, bu tespit edilenlerin ise, ken-
dilerine verilen avantajlar1 veya {igiincii bir iilkeye gitme ihtimalini kay-
betmemek icin vatandaglig1 istemeyebileceklerini belirtmistir. Yine benzer
sekilde; “vatandaslik i¢in 6ncelikle toplumsal uyumun, ekonomik uyumun,
mekansal uyumun saglanmasi ve en 6nemlisi toplumun siyasi otorite ta-
rafindan buna hazirlanmasi gerekmektedir” seklinde oneride bulunmustur
(Erdogan, 2018, s. 174).

Bir dnceki boliimde aciklamaya ¢alistigim uyum g¢alismalarinin, ha-
zirliklart devam eden Uyum Stratejileri (2018-2023) raporu dogrultusunda
planh ve biitiinciil bir sekilde gergeklestirilmesi, Suriyelilerin vatandasliga

alimmasi noktasinda 6nemli bir rol oynayacaktir.
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GOCMENLERIN iSKANI VE iSKAN KANUNLARI

Osmanli Imparatorlugu dénemi ile Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde gog-
menlerin yerlestirilmesindeki orgiitlenme ile iskanin yasal siireci bu bo-
liimde kisaca agiklanacaktir. Bu boliim ile Osmanli’dan gilintimiize iskan
siirecinin nasil isledigini degerlendirmek ve bu ¢ercevede Tiirkiye’de bu-
lunan gegici koruma kapsamindaki Suriyeli gogmenlerin muhtemel iskan
durumunda yapilmasi gereken siireci tartismak amaclanmigtir.

Osmanli Imparatorlugu, Kirim Harbi’nden sonra gog¢ politikasi
izlemeye baslamis, oncesinde gdcler izne tabi iken 9 Mart 1859 tarihin-
den itibaren ise serbest hale getirilmig, Osmanli Padisah1 ve Halifesine
baglilik yemini edenlerin Imparatorluga gelmelerine miisaade edilmistir
(Tekeli, 2016, s. 47). 19. ylizyiln ikinci yarisinda Kafkasya ve Rume-
li’den 2.500.000 gdgmen, o zamanki Osmanli Imparatorlugu topraklarina
gelmis ve iskan edilmislerdir. Oncesinde gd¢menlerin iskan1 ve ihtiyagla-
riin karsilanmast hizmeti Kirim Harbi’nden sonra 1854 yilinda kurulan
Sehremaneti Idaresi (Biiyiiksehir Belediyesi) ile yerel yonetimlerin go-
revleri arasinda iken (Kale, 2015, s. 159), Osmanli Hiikiimetinin ve ayni
zamanda Diinya’da da kurulan ilk gé¢ komisyonu olan Iddre-i Umiimiye-i
Muhdcirin Komisyonu, Sadik Paga Baskanliginda 5 Ocak 1860’da kurul-
mustur. Komisyon bir¢ok birime ayrilmis olup, bu birimlerden en 6nemlisi
ise Iskan-1 Muhdcirin subesidir. 1870’lerde gd¢ azalmaya baslaymnca bu
komisyon kaldirilmis ve gorevleri Dahiliye Nezareti’ne (I¢isleri Bakanlig1)
bagh Muhdcirin Idaresi’ne devredilmistir (Erkan, 2001, s. 171; Karpat,
2001, s. 91). 1877 yilinda Balkanlar ve Kafkasya’dan baglayan ikinci go¢
dalgasiyla komisyon yeniden kurulmustur. Bu sefer onceki go¢ esnasin-
da karsilasilan sikintilarin yasanmamasi icin ayri bir komisyon olan /ane
Komisyonu (Yardim Komisyonu) kurulmustur. Bu komisyonun gorevi,
goecmenlerin saglik ve yiyecek ihtiyaclarini karsilamak ve onlarin gegimle-
rini saglayacak ig temin etmek olmustur (Karpat, 2001, s. 91).

1877 yilinda Muhacirin Komisyonu tekrar kuruldugunda bir tali-
matname ile vali, mutasarrif ve iskan memurlari igin ayri bir talimat hazir-
lanmistir. Bu talimatlarin en dikkat ¢ekici olanlari; iskana kadar gdgmenle-

rin yerli halk tarafindan misafir edilmesi, halkin yardimi ile evlerinin insa
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edilmesi, verilecek arazilerin sulu ve ormanliklara yakin yerlerde olmasi,
verimliligine gore 20-60 donlim arazi verilmesi, her evin insas1 i¢in 250
kurug tahsis edilmesi, her haneye bir ¢ift 6kiiz ve araba verilerek, 5-10
kile de tohumluk verilmesidir (Diindar, 2002, s. 58-59; Yilmazel, 2000, s.
46-47). Ayrica gogmenlere yerlestikleri topraklar1 gosteren tapu belgesi ile
Miirur Tezkeresi verilmistir. Bu tezkere ayrica onlarin bagka bir bolgeye
gitmesi ve bolgeden bagkalari tarafindan ¢ikarilmalarini 6nlemek hedef-
lenmistir. Balkan savagi1 sonrasinda gergeklesen biiyiik sayida gogler neti-
cesinde; 30 Nisan 1913’te Iskdn-1 Muhdcirin Nizamnamesi ve 1914 yilinda
ise Agair ve Muhdcirin Miidiriyet-i Umumiyesi kurulmustur (Tekeli, 2016).

Osmanli Imparatorlugu’nda; 19. yiizyilda savaslar, kitlik, hastalik,
ayanlarin kaldirilmasi, vakiflarin merkezilestirilmesi ve Miisliimanlar i¢in
zorunlu olan uzun askerlik yiiziinden net bir niifus kayb1 yasanmis ve bu
yiizden toprak islenememistir (Karpat, 2002, s. 90-91). Bu nedenle impa-
ratorluk tarim ailelerine ihtiya¢ duymustur. Bu amagla, Kafkas gd¢cmenle-
rin; Cukurova, Birecik, Rakka gibi verimli bolgelere yerlestirilmesi ve bu
bolgelerde tarim faaliyetlerin artirtlmast hedeflenmistir (Yilmazel, 2000, s.
31). Tlk asamada gogmenlerin Dogu Anadolu’ya iskam diisiiniilmiis ama
Rusya’nin buna kars1 ¢ikmasi ve Ingiltere’nin bunu desteklemesi ile bun-
dan vazgecilmistir (Erkan, 2001: 172).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilanindan sonra; énce 31/05/1926 tarihli
ve 885 sayili Iskan Kanunu (iskdn Kanunu, 1926), sonrasinda ise Tiirki-
ye’ye gelen gdgmenlerin iskani i¢in 21/06/1934 tarihli ve 2510 sayil Iskan
kanunu g¢ikarilmis, kanunun uygulanmasinda sorumlu olan IskAn Umum
Midiirliigii, 21/10/1935 tarihli ve 2849 sayili yasayla Dahiliye Vekaletin-
den (igisleri Bakanlig) ayrilarak Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekdletine
(Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligina®) baglanmustir. 2510 sayih Iskan
kanunu ile Tiirkiye’ye gelmek isteyen veya gelen gogmenlerden “Tiirk
Soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olanlar” I¢isleri Bakanligmin emri ile

8 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina verilen yetkiler, 6 Mart 1985 tarihli ve 3161
sayili Kanun ile Tarim, Orman ve Koyisleri Bakanligina, 19/09/2006 tarihli ve
5543 sayili Iskan Kanunu ile Bayindirlik ve iskan Bakanligina, 29/06/2011 tarihli
ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK ile Cevre ve $ehircilik Bakanligina devredilmistir.
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ilkeye kabul edilmiglerdir. Bunlardan iskan yardimi isteyenler devletin
gosterdigi alanlara yerlesmislerdir. Turk soylu olmayanlar ise devletin
gosterecegi yerde kalmak ve bu yeri degistirmemek zorunda kalmislardir.

1923-1970 doneminde iilkemize gelen 1.204.205 gé¢menden
889.042’s1 hakkinda mevcut bilgilerden derlenen bir ¢calismada; gogmen-
lerin geldikleri ilk dort tilkenin; Bulgaristan, Yunanistan, Yugoslavya ve
Romanya oldugu, gégmenlerin ¢ogunlugunun (% 58) Marmara Bolgesi’ne
yerlestirildikleri, gd¢menlerin yerlestirilmelerinde dogal cografi faktorler-
den olan iklim ve toprak kosullarina benzeyen yerleri tercih etmelerinin
neden oldugu, ayrica giivenlik ihtiyacinin da etkisi oldugu tespit edilmis-
tir. 1951-1967 yillar arasinda gelen gdgmenlerin iskan edildikleri evlerin
% 63’linl kdy tipi konutlar olusturmustur. Konutlarin % 80,41 koyler de
olmak iizere, % 70,2’si serpistirme seklinde dagitilmigtir. Bu dagitimda,
gocmenlerin ¢evreye ve topluma uyumu dikkate alinmistir (Geray, 1970,
s. 18-26). Ayrica bu arastirmada zamanla gd¢menlerin iskan edildikleri
yerleri terk etmelerinde; koylere yerlestirilen gogmenlere verilen topragin
yetersiz ve verimsiz olmasi, yerli halkin gé¢menlere yaptig1 baskilar, alt-
yap1 ve kamu hizmetlerinin yetersizligi ile iklim ve kuraklik gibi nedenler
tespit edilmistir. Aslinda bunlarin dogal nedenleri ise; Tiirkiye’de kirsal-
dan gehirlere yasanan i¢ gogler, gdgmenlerin serpistirme ile sehir, kasaba
ve koylere eklenen mahallelere iskan edilmelerin yerli halk ile yasanan
uyum ve kaynasma sorunlaridir. Ozellikle de gd¢menlerin kendi aralarinda
evlenme geleneklerini stirdiirmeleri ile kendi aralarindaki baghlik
oranlarimin yliksek olmasinin buna neden oldugu da goriilmistiir. Cozim
noktasinda ise; genis bir yerlestirme veya iskan planinin gergeklestirilmesi,
tarim diginda yerlestirilme imkanlarinin arastirilmasinin gerektigi, tarrmda
yerlestirilecek go¢menler i¢in niifus yogunlugunun az oldugu yerlerin ter-
cih edilmesi, serpistirme ve eklemelerin neden oldugu sorunlar nedeniyle
kiigiik koyler kurulmasi, tarimda entansif yontemlere agirlik verilmesi, se-
hirlere yerlestirilecek olan gogmenlere mesleki konularda egitim verilmesi
ve yerli halkin egitimi ile go¢men toplum merkezleri kurulmas: gerektigi
belirtilmistir (Geray, 1970, s. 29-32).

Osmanli Imparatorlugu ile Tiirkiye Cumhuriyeti déneminde; iskan
politikalarmin iki amacini ipek (2016: 9), “Birinci 6ncelikli amag gé¢men-
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leri rahat ettirmek, iiretici hale getirmekti. Ikinci amag ise bunlar iilkenin
siyasi ve ekonomik menfaatlerine uygun projeler cergevesinde yerlestir-
mekti.” olarak belirtmistir.

1923-1933 yillar1 arasinda iskan edilen 157.736 gdg¢men aile ile
1934-1949 yillar arasinda iskan edilen 62.849 go¢men aileye kiiltiir topra-
&1 verilmigtir (Tekeli, 2016, s. 156-161). 1950 yilindan sonra yine Tiirkiye
disindaki Tiirk soylularin gogleri devam etmistir. Ozellikle Bulgaristan,
Tiirkistan, Romanya, Yunanistan, Yugoslavya ve Afganistan’dan gelen
cogunlugu Tirk soyundan olan gd¢menlere iskdn imkani saglanmistir.
1923-1997 yillart arasinda, toplam 1.648.077 kisi Tiirkiye’ye gdgmen
olarak yerlestirilmistir (Cigekli, 2008, s. 196-197). 21/06/1934 tarihli ve
2510 say1li Iskan Kanunu, 19/09/2006 tarihli ve 5543 sayili Iskdn Kanunu
(Iskan Kanunu, 2006) ile kaldirilmistir. Son olarak, 02/07/1992 tarihli ve
3835 sayil1 Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve Iskdnina Dair Kanun
(Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve iskanina Dair Kanun, 1992) ile
5543 sayili Iskan Kanunu gergevesinde; 27/04/2015 tarihli ve 2015/7668
sayili Bakanlar Kurulu Karariyla (Ukrayna’da Ozellikle Catismalarin Ol-
dugu ve Halen Riskli Bolgelerde Bulunan Ahiska Tiirkii Soydaslarimizdan
Tiirkiye’ye Gelmek Isteyenlerden, En Zor Durumda Olanlardan Baslamak
Uzere, 2015 Yilinda 677 Ailenin iskanli Gé¢gmen Olarak Tiirkiye’ye Kabul
Edilmesi Hakkinda Karar, 2015) Ukrayna’da ¢atigmalarin yasandig: riskli
bolgelerde yasayan ve zor durumda kalan 2960 kisiden olusan 677 Ahiska
Tiirkii Aile, iskanli Gdgmen olarak 2015 yilinda Bitlis ve Erzincan illerine
yerlestirilmistir (“Sorularla Dis Politika”, 2018).

SURIYELIi GOCMENLERIN iSKAN SORUNU

Ik kez 1928 Milletleraras1 Kahire Cografya Kongresinde alman karar-
la cografi bir terim olarak tamimlanan yerlesme (ing. Settlement) veya
Arapca karsiligiyla iskan; dar anlamiyla ev, yani barmilan yer, genis an-
lamiyla ise, ekonomik ve yararlanma faaliyetlerin siirdiirildigii alan veya
saha diye tamimlanmaktadir (Doganay vd., 2015, s. 128, Tanoglu, 1969,
s. 212-213). Iskan veya yerlestirme terimi; “arazi ve mesken edindirme,
gocer oymaklart (asiretleri) yerlestirme, yabanci milliyetten olan bir kisi,
aile veya niifusu iilke milletine kabul ederek vatandaslik hakki saglama,
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yerlestirme” anlamlarinda kullanilmaktadir (Doganay vd., 2015, s. 128).
2510 say1li Iskan Kanunu'nun 17’inci maddesine gore;

Iskan bir aileye, niifus ve ihtiyacina gore oturacak ev veya ev yeri, sanat-

karlara ve tiiccarlara ayrica gegim getirecek diikkan veya magaza yahut bu

gibi yap1 veya yeri ve miitedavil sermaye; ¢iftcilere de ayrica kafi toprakla
¢ift hayvani, alet ve edevati, tohumluk, ahir ve samanlik veya yeri vermekle
yapilir.

19/09/2006 tarihli ve 5543 sayili skan Kanunu’nun 3’iincii madde-
sine gore ise; “Tarimsal iskan: Bir aileye projesinde ongoriilen miktarda
tarim arazisi, isletme binasi, konut, irat hayvani, arag, gereg, tezgah ve kre-
dilerden bir veya birkacinin verilmesiyle yapilan iskandir.” ve “Tarim dis1
iskan: Bir aileye projesinde Ongoriilen miktarda arsa, konut, arag, gereg,
tezgah ve kredilerden bir veya birkaginin verilmesiyle yapilan iskandir”
seklinde tanimlanmustir.

5543 sayili Iskan Kanunu’na gore yurt disindan gelen gdogmenle-
rin iskén edilmesi miimkiindiir. Kanun ise gd¢meni; “Tiirk soyundan ve
Tiirk kiiltlirline bagli olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde
Tiirkiye’ye gelip bu kanun geregince kabul olunanlardir.” seklinde belirt-
mistir. Suriyeli gd¢gmenlerin biliylik kisminin tanimda belirtilen 6zelliklere
uymamalar1 nedeniyle iskan edilmeleri zor goriilmektedir. Erdogan (2018,
s. 174), bu konuda ¢ok ge¢ kalindigini ve “Suriyeliler i¢in Tiirkiye’de ye-
niden bir yerlestirme politikas1 yapilmas1 imkansizlasmigtir” seklinde bir
elestiride bulunmus ve bunun ancak “gok ciddi giivenlik nedenleri ve kii-
¢lik gruplarla sinirh kalmasi diginda iradeleri haricinde bulunduklar yer-
lerden alinmalar1 artik kolay gergeklestirilecek bir politika degildir” sek-
linde olabilecegini belirtmistir. Suriyelilerin iskani i¢in, 3835 say1lt Ahiska
Tiirklerinin Tiirkiye’ye kabulii ve Iskanina Dair Kanunda belirtildigi sekil-
de “en zor durumda bulunanlardan baslanmak {izere, Bakanlar kurulunca
belirlenecek yillik say1y1 asmamak kaydiyla” belirlenecek bir sayida Suri-
yeli icin 6zel bir kanun diizenlenmesi ile 5543 sayil1 IskAn Kanununa ge-
¢ici bir madde eklenmesi gerekmektedir (Kirisci ve Karaca, 2015, s. 309).
Bununla birlikte, Erdogan’n (2018) da belirttigi gibi, ileride Suriyelilerin
iskani s6z konusu oldugunda; giivenlik nedeni veya istekli olmak kaydiyla
cok kiiciik bir grubun iskanimin gerceklestirilmesinin daha uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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Gegici Koruma Yonetmeliginin 11’inci maddesi geregi, gegici koru-
ma uygulamasinin sona erdirilmesi durumunda séz konusu maddenin 2/b
fikras1 geregi; “gecici korunanlara, kosullarii tasidiklari statiiniin toplu
olarak verilmesine ya da uluslararasi koruma bagvurusunda bulunanlarin
bagvurularinin bireysel olarak degerlendirilmesine” ile yine s6z konusu
maddenin 2/c “gecici korunanlarin, Kanun kapsaminda belirlenecek kosul-
larda Tiirkiye’de kalmalarina izin verilmesine karar verilebilir” denilerek,
belirlenecek kosullar1 tastyan Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye’de kalmalari-
na izin verilebilecektir. Bunun ger¢eklesmesi durumunda da Suriyeli gog-
menlerin yerlestirilmelerinde yani iskaninda ise, Kafkas gd¢menlerin Rus-
larin kars1 ¢ikmasi ve Ingilizlerin desteklemesi nedeniyle yerlestirilemeyen
bolge olarak Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerine, 6zellikle Geray’in
(1970) gbemenlerin geldikleri cografi alanlara yakin yerleri tercih ettikleri
tespiti de dikkate alinarak, Suriye sinirina yakin bolgelere 6ncelik verilme-
li; cografi, giivenlik, ekonomik ve kiiltiirel faktorler goz onilinde bulundu-
rulmalidir. Halihazirda da istatistiki veriler dikkate alindiginda; Suriyeli
goecmenlerin yerlestirilmelerinde, hem en fazla yasadiklari ilk on il hem de
il niifusuna oran1 en fazla olan, Suriye siiria komsu ve/veya Giineydogu
Anadolu Bolgesi illerini de olusturan; Hatay, Sanliurfa, Gaziantep, Kilis
gibi iller dikkate almabilir. Yerlestirmelerde ise, istekli Suriyeli ailelerin
kentli ve koylii yapilart dikkate alinmali, Tiirkiye niifusunun % 92,5’inin il
ve ilge merkezlerinde yasadigi (TUIK, 2018c) goz 6niinde bulunduruldu-
gunda, miimkiin mertebe kirsal alanlara yerlestirilmeye 6nem verilmelidir.

Geray’in (1970) gergeklestirdigi arastirmada belirttigi, iskan edi-
lecek gdecmenler i¢in kiigiik koyler olusturulmasi fikri, Suriyeli gogmen-
lerin 6nemli bir kismimnin uzun siiredir yerel halk ile uyum i¢inde i¢ ige
yasamalar1 nedeniyle, pek gecerli goriillmemektedir. Suriyeli ggmenlerin
sehirlerde getto olusturacak sekilde yerlestirilmeleri durumunda; toplumda
ayrigsmaya neden olacagi, uyumlarini engelleyecegi ve siddete varan tepki-
lere yol acabilecegi goz 6niinde bulundurulmalidir.

Erdogan (2018, s. 13), Gegici Koruma Yonetmeligi’nin Suriyeli
gocmenler agisindan “bir hak ihlali” dogurabilecegini, bunun 6nlenmesi
kapsaminda, Gegici Koruma Yonetmeligi’ne bir siire konmasi gerektigini
ya da ge¢ici koruma kapsamindaki yabancilara bireysel olarak uluslararasi
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basvuru imkani taninmasi gerektigini belirtmistir. Bu ancak yukarida be-
lirtildigi gibi gecici koruma uygulanmasinin sona erdirilmesi durumunda
gegerli olabilmektedir. Aslinda Tiirkiye ile AB arasinda 18 Mart 2016 ta-
rihinde varilan mutabakat kapsaminda birebir formiilii kapsaminda 17.954
Suriyeli gdgmen bir nevi miilteci statiisiinde AB iilkelerine yerlestirilmistir.

Suriyelilerin uyumu, devam eden vatandashiga gecis siireci ve ileride
Suriyelilerin iskan durumu giindeme geldiginde, 6ncesinde “her iki toplum
da bilgilendirilmeli”, “siyasi otorite tarafindan toplum buna hazirlanmal1”,
“karsilikli uzlas1 ve toplumsal mutabakat saglanmali” ve toplumsal barigin
devami dikkate alinarak Tirk toplumunun kaygilarina da duyarh gercekgi
planlar ve politikalar gelistirilmelidir (Erden, 2017, s. 349-350; Erdogan,

2018, s. 174-175; Mamur Isik¢1, 2017, s. 43).
SONUC VE ONERILER

21. yiizyilda da gelismekte olan ve az gelismis iilkelerin yliksek niifus oran-
larinin devam edecek olmasi, bu iilkelerin zaten diisiik gelir seviyelerinin
daha da azalacag1 ve yine yoksullukla miicadeleye devam edecegini, bu iil-
kelerde go¢ edecek insanlarin her zaman var olacagini bize gostermektedir.

Suriye’deki i¢ karisiklik ve kriz ortaminin siirmesi nedeniyle, zo-
runlu géce maruz kalan, Tiirkiye’de gegici koruma altinda bulunan Suri-
yeli gogmenlerin belli bir siire daha Tiirkiye’de kalmaya devam edecekleri
ongoriilmektedir. Zorunlu go¢ilin nedeni olan sorunlarin sona ermesi du-
rumunda, 6nemli olan Tiirkiye’de bulunan Suriyeli gogmenlerin; diizenli,
hizli, glivenli ve insan onuruna yarasir sekilde iilkelerine geri génderilme-
lerini saglamaktir. Suriyeli go¢menlerin kismen baglamis olan vatandag-
liklarmin ileride artarak devam edecegi diisiiniildiigiinde, iskan edilmeleri
durumu da g6z 6niine alindiginda iyi bir planlama yapilmasi gerekmekte-
dir. Bu maksatla, Go¢ ve Uyum Bakanlig1 olusturulmalidir. Kamu ve yerel
yonetimlere diizensiz gd¢menler, miilteci ve sartli miilteciler ile kayit al-
tina alman gegici koruma kapsamindaki Suriyeli gogmenlere gore kaynak
aktarilmali, yerelde gdgmenlerin uyumu maksadiyla yerel yonetimlere 6zel
yetkiler verilmeli ve gd¢menlerin sosyal ve ekonomik imkéanlar artirilma-
lidir.

Suriyelilerin uyumu ve vatandasliga gegis siireci ile iskan sorunun-
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da, dncelikle her iki toplum dogru bilgilendirilmeli, toplum buna hazirlan-
mali, Tlrk toplumunun kaygilarina da duyarli gercekgi plan ve politika-
lar gelistirilmelidir. Asagida Suriyelilerin devam eden vatandasliga gecis
stireci ile muhtemel iskan durumunda karsilasilan sorunlar ve yapilmasi
gereken hukuki diizenlemelerin neler olmasi gerektigi belirtilmistir.

fleride Suriyelilerin iskan1 s6z konusu oldugunda; Suriyelilerin is-
kan1 igin 3835 sayili Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye kabulii ve Iskdnimna
Dair Kanunda “en zor durumda bulunanlardan baslanmak {izere, Bakanlar
kurulunca belirlenecek yillik say1y1 agmamak kaydiyla” seklinde belirtilen
kriterler dikkate alinarak, Cumhurbagkaninca belirlenecek sayida Suriyeli
gdemen igin 6zel bir kanun diizenlemesi ile 5543 sayili iskin Kanununa
gecici bir madde eklenmesi gerekmektedir. Bu degisikliklerin yapilmasi
durumunda Suriyeli gd¢menlerin iskaninda, Suriye sinirina yakin bolgele-
re oncelik verilmeli; yerlestirme veya iskanda cografi, giivenlik, ekonomik
ve kiiltiirel faktorler goz oniinde bulundurulmalidir. Suriyeli gd¢gmenlerin
yerlestirilmelerinde hem en fazla yasadiklari ilk on ili hem de il niifusu-
na orani en fazla olan illeri olusturan; Hatay, Sanlurfa, Gaziantep, Kilis
gibi iller ilk asamada dikkate alinabilir. Yerlestirme veya iskanda Suriyeli
ailelerin; kentli ve koylii yapilar1 dikkate alinmali, Tiirkiye niifusunun %
92,5’inin il ve ilge merkezlerinde yasadig1 géz 6niinde bulunduruldugun-
da miimkiin mertebe kirsal alanlara yerlestirilmelerine 6nem verilmelidir.
Suriyeli gbgmenlerin, giivenlik nedeniyle veya istekli olmak kaydiyla en
zor durumda bulunan cok kiiglik gruplarin iskaninin gergeklestirilmesinin

uygun olacagini degerlendirmekteyim.

Suriyelilerin gégmenlerin vatandaslik kazanmasi; 5901 sayilt Tiirk
Vatandasligi Kanununun 16°nc1 maddesinde belirtilen, “Tiirk vatandasi ile
en az li¢ yildan beri evli olan ve evliligi devam eden” ve istenen sartlarin
timiniin saglanmis olmasit durumunda yani Suriyeli gdgmenlerin evlenme
yoluyla vatandaslik kazanmasiyla, ayni Kanununun 7’inci maddesinde-
ki; “Tirkiye icinde veya disinda Tiirk vatandasi ana veya babadan evlilik
birligi i¢inde dogan ¢ocuk Tiirk vatandasidir.” diizenlemesiyle Tiirk anne
veya babadan evlilik birligi i¢inde dogan Suriyeli gd¢gmen ¢ocuklarin va-
tandaslik kazanmasiyla, yine ayni Kanununun “Tiirk vatandasliginin ka-
zanilmasinda istisnai haller” baglikli 12°nci maddesinin a fikras1 geregi;
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“Tirkiye’ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik,
sosyal, sportif, kiiltlirel, sanatsal alanlarda hizmeti gecenler” ile d fikras1
geregi “gocmen olarak kabul edilen kigilere” Cumhurbaskani karari ile ve-
rilebilmektedir. Suriyeli go¢menlerden bir kisminin; “Tiirk soylu ve Tiirk
kiiltiiriine ait olmalarindan” dolay1 6nce iskanli veya serbest gogmen kabul
edilebilme, sonra da 5901 say1l1 Tiirk Vatandaglik Kanununun yukarida be-
lirtilen maddesi geregi T.C vatandagligina gegme imkanlari bulunmaktadir.

5901 sayili Tirk Vatandaslik Kanunun “Tirk vatandagliginin ka-
zanilmasinda istisnai haller” bagliklt 12’nci maddesinin b fikrasina gore
ise, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 31’inci
maddesinin birinci fikrasina eklenen (j) bendinde sayilan, Tiirkiye’de be-
lirlenecek kapsam ve tutarda yatirim yapma sarti tasiyip da kisa donem
ikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart sahiplerine de Tiirk vatandagligini ka-
zanabilme imkani verilmistir. Tiirkiye’deki Suriyeliler gegici koruma kim-
lik belgesi ile iilkede kaldiklarindan dolay1 belirtilen maddenin (j) fikras:
kapsamina girmemektedirler. 6735 sayil Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun
3/1-g maddesinde Turkuaz Kart; “Egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim
ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatiriminin iilke eko-
nomisine ve istthdama etkisi” uygun goriilen yabancilara verilecegi diizen-
lenmigtir. Ancak ayn1t maddenin son fikrasi (6’1nc1 fikrasi) ile gegici koru-
ma saglanan yabancilara Turkuaz Kart verilemeyecegi hilkme baglamistir.
Suriyeli gogmenlerin bu fikra dogrultusunda vatandasliga gegme imkani
bulunmamaktadir. Ozetle, 5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu, 6458 sa-
yili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 7635 sayili Uluslararasi
Isgiicii Kanunu ile Gegici Koruma Yonetmeligi’nde degisiklik yapilmasi
durumunda, iilkesinden zorunlu olarak go¢ etmis, egitim diizeyi yiiksek,
mesleki yonden yetenekli ve kalifiye isgiicli olabilecek Suriyeli gdgmen-
lerin Tiirk vatandashgina gegebilmeleri saglanacak, boylece Suriyeli gog-
menlerin AB iilkelerine veya gelismis iilkelere gitmeleri yerine, onlardan

iilkemizde faydalanma imkan1 dogabilecektir.

Ayrica 5901 sayili Tirk Vatandasligi Kanunu’nun “Tiirk vatandas-
liginin kazanilmasinda istisnai haller” baslikli 12’nci maddesinin ¢ fikra-
sina gore “vatandasliga alinmasi zaruri goriilen kisiler” kapsaminda de-
gerlendirilecek olan Suriyeli go¢menler, milli giivenlik ve kamu diizeni
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bakimindan engel teskil edecek bir halleri bulunmamak sartiyla ve talepte
bulunmalar1 kosuluyla Cumhurbaskani karari ile vatandashk kazanabilir-
ler. Bu durumda 6458 sayili Kanunun Uygulanmasina Iliskin Yé&netmeli-
gin 11’inci maddesinde bes y1l ikamet etme gibi sartlar aranmamaktadir.
Gegici Korumanin sonlandirilmasi durumunda bu fikra hiikiimleri dogrul-
tusunda belirlenecek olan Suriyeli gd¢gmenlerin talepte bulunmalar1 halin-
de vatandasliga gecebilmeleri s6z konusu olabilecektir.

Oniimiizdeki yillarda Suriyelerin; kiiltiirel uyumu, dil 6grenimi,
egitim imkanlar1, ekonomik alanda hayatlarini idame ettirecekleri bir or-
tamin olusturulmasi, vatandaglik ve muhtemel iskan durumlar ve giiven-
lik boyutu gibi konular 6nem kazanacaktir. Simdiden bu kapsamda sosyal
bilimciler tarafindan saha veya alan aragtirmalar1 yapilmasi gerekmekte-
dir. Gég Idaresi Genel Miidiirliigii Go¢ Politikalar1 Kurulunda ¢alismalar
devam eden Uyum Stratejileri (2018-2023) Raporu biran 6nce tamamlan-
mal1, uyum ¢aligmalarina planl ve biitiinciil bir yaklagimla baslanmalidir.
Bununla birlikte; Tiirkiye’de gecici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli
gdcmenlerin; dncelikli olarak toplumdaki algisinin iyilestirilmesine yone-
lik gabalarin kuvvetlendirilmesi amaciyla, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
basta olmak iizere, gd¢ aragtirma merkezleri, iniversiteler ve sivil toplum

orgiitleri koordineli ¢alismak durumundadirlar.
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