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Oz

Giiniimiizde Tiirkiye-Avrupa Birligi arasindaki go¢ diyalogu, Surive I¢ Savasi 'nin
kizismastyla milyonlarca Suriyelinin iilkesini terk ederek daha giivenli duraklar
aramast, Avrupa 'min ig¢inde bulundugu, asirt sagin yiikseldigi ve ¢esitli ekonomik
sorunlarin sebebinin kimi zaman go¢ olgusunda arandig siyasi konjonktiir sebe-
biyle daha onemli hale gelmistir. Avrupa Birligi 'nin giderek daha fazla giivenlik en-
diseleriyle go¢ politikasin sekillendirmesi, Tiirkiye ile bu alanda yaptigi igbirligini
ve Tiirkiye 'nin alana iligkin mevzuatinin gelisimini de etkilemistir. Tiirkiye, Avrupa
Birligi aday iilkesi olarak, diizensiz gogiin dnlenmesi, go¢ alaninda AB mevzuati
ve uygulamalarimin benimsenmesi, idari ve adli kapasitesinin gelistirilmesi ve
bakanliklar arast esgiidiimiin saglanmast konularinda politikalar gelistirmistir.
Bu anlamda ¢alisma, Tiirkiye-AB arasindaki gog¢ diyalogu ve Suriye’de siiregelen
istikrarsizligin, Tiirk go¢ mevzuatinin evrimini nasil etkiledigini incelemektedir.
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Abstract

The migration dialogue between Turkey and the EU is becoming more important
as millions of Syrians are in search for safe havens and the far right is rising in
Europe by blaming the migrants for the economic problems that the continent is
facing. The fact that EU is increasingly shaping its migration policy in connection
with its security concerns has also substantial impact on its cooperation with Tur-
key and the development of Turkey s legal framework on migration. As a candidate
country for the EU membership, Turkey committed to adopt the EUs legislation
and practices on migration (admission, readmission and expulsion), build admin-
istrative and judicial capacity and improve the coordination between the ministries
on migration. In this sense, this study s focus is to examine how the Turkey-EU mi-
gration dialogue and ongoing instability in Syria affected the evolution of Turkey s
migration policy.
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GIRiS

Kiiresellesme ile birlikte, sermayenin, mallarin, hizmetlerin, teknolojinin
ve bilginin hareketliliginin artmasi, insanlarin daha iyi yasam siirecekleri
bolgelere gocilinii miimkiin kilan bir sistem yaratmistir. Bu nedenle, go¢
olgusuna ekonomik yaklagimin 6tesinde, insani bir anlam da yiliklenmeye
baslanmistir. Gog¢ler ¢agi olarak da adlandirilan bu dénemde, gogiin yo-
gunlugu ve kitleselligi go¢ alan iilkeler agisindan bir takim ekonomik, si-
yasi ve sosyal sonuglar dogurmustur. Ozellikle, 1990°larla birlikte diinyada
Dogu’dan Bati’ya yonelen diizensiz go¢ dalgalarinin ve miilteci hareketle-
rinin yogunluk kazanmasi, baz1 cografyalardaki ekonomik, siyasi ve sosyal
istikrarsizliklarla iligskilendirilmektedir. Bu donemin temel 6zelliklerinden
biri de, Tiirkiye nin yogun sekilde go¢ alan bir iilke haline doniismesidir.

Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye arasindaki go¢ diyalogunun kokleri
1960’lara dayanmakta ve ekonomik anlamda olduk¢a 6nemli bir iliskiler
agina isaret etmektedir. Ankara Anlasmasi’nin 12. maddesiyle, isciler i¢in
asamali olarak hareket serbestisinin saglanmasi konusunda Tiirkiye ve
Avrupa Toplulugu’nun, Roma Antlagmasi’nin Topluluk i¢inde is¢ilerin ser-
best dolagimini diizenleyen 48, 49 ve 50. maddelerini rehber edinmesi ka-
rarlagtirilmistir. Ancak 1960’larda Tiirkiye’den Avrupa’ya dogru yasanan
isgiicii akimi, Ankara Anlagmasi’nin bahsedilen 12. maddesi kapsaminda
degil, Tiirkiye’nin iiye iilkelerle yaptig: ikili anlagmalar kapsaminda ger-
¢eklesmistir. 1960’lar, Tiirkiye ve Avrupa lilkeleri arasinda imzalanan iki
tarafl1 iggilici alim anlagmalar ile Avrupa’nin isgiicli ihtiyacinin karsilan-
dig1 bir donemdir. Bu nedenle, Avrupa ekonomisinin yeniden yapilanmasi
siirecinde goniilli Tiirk iscilerinin go¢li onemli katki sunmustur.

1999 yilinda AB aday iilkesi olmasi ile birlikte, Tiirkiye'nin gog
politikasinda AB miiktesebatina uyum hususu giindeme alinmistir. Tiir-
kiye go¢ politikasinin kurumsallastirilmasi yolunda adimlarin atilmaya
baslandigi bu donemde AB, Tiirkiye go¢ politikasinin sekillendirilmesinde
onemli bir etki alanina sahip olmustur. Bu dogrultuda, Tiirkiye, AB miikte-
sebatina uyumun geregi bir takim yenilikler yapmistir. Fakat bu yenilikleri
sadece AB’nin etkisi ile agiklamak yetersiz kalmaktadir.
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Suriye i¢ savagi gibi bolgesel istikrarsizliklarin yiikselmesiyle artan
goc, Tiirkiye-AB iligkilerinde bu alandaki isbirligini daha zorunlu kilmis-
tir. Gogilin boyutu ve niteligi, AB’deki i¢ siyasal dinamiklerle birlesince,
gbc olgusuna daha fazla giivenlik penceresinden bakilmasina neden ol-
mugtur. Tiirkiye’ye yonelen go¢ dalgalarinin kontrol edilmesi hususu da
Tiirkiye’de goc politikalar1 konusundaki boslugun doldurulmas: ihtiyaci-
n1 dogurmustur. Dolayisi ile etkili bir yonetim anlayisin gerektiren gog
dalgalarinin Tiirkiye’yi hedef iilke olarak segmesi, Tiirkiye nin AB miikte-
sebatina uyumunu tetikleyen unsurlardan biridir. Son dénem Tiirkiye-AB
go¢ diyalogu 6zellikle diizensiz gégmenler ve Suriyelilerin' iadesi konusu
iizerinden sekillenmektedir. Yerinden edilmisligin insani boyutunun farkli
bir noktada tanimlandig: bu diyalog, Tiirkiye ve AB’nin egemenlik hakla-
1 dogrultusunda ¢ikarlarini maksimize etmeye ¢alistigi bir mekanizmaya
isaret etmektedir. S6z konusu diyalog stiphesiz ki, Tiirkiye-AB iliskilerini
gb¢ ve siir yonetimi diyalogu konusunda yeni bir boyuta tagimstir.

Bu calismanin amaci, kokeni 1960’lara dayanan ve son yillarda
ozellikle Suriye’den gelen zorunlu goce odaklanan Tiirkiye-AB arasindaki
go¢ diyalogunun Tiirkiye’nin go¢ politikasini nasil ve ne yonde evrimles-
tirdigi hakkinda ortaya biitiinciil ve tarihsel bir tablo koymaktir. Ayrica,
Tiirkiye-AB go¢ diyalogunda Suriyeli yerinden edilmis kisilerin nerede
konumlandirildigi, bu kisilerin Tiirkiye’de hangi statiiye tabi tutuldugu ve
Suriyeliler tizerinden gelistirilen Tiirkiye-AB diyalogu ile hangi sonuglarin
elde edildigi sorularina bir cevap aranmaktadir. Bu dogrultuda ¢aligsmada,
Tiirkiye’nin gog¢ politikasinin unsurlari ve yillar i¢inde degisimi tartisil-
makta, Tiirkiye-AB arasindaki go¢ diyalogunun gelisimi, bu diyalogda Su-
riyeli yerinden edilmis kisilerin yeri ve s6z konusu diyalogun Tiirkiye’nin

gbd¢ mevzuatina nasil etki ettigi incelenmektedir.

1 Suriye I¢ Savasi’ndan kacip Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler, Tiirkiye nin 1951 y1-
linda Cenevre’de imzalanan Miiltecilerin Hukuki Durumuna liskin S6zlesme’yi
bir cografi ¢ekince ile uygulamasi sebebiyle “miilteci” olarak tanimlanmamak-
tadir ve Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 62. maddesi geregince
sadece “gecici koruma” altinda Tiirkiye’de yasamaktadir. Hukuki statiilerinin
tizerindeki tartisma sebebiyle makalede bu grup, “Suriyeliler” veya “Suriyeli
yerinden edilmis kisiler” olarak ifade edilmektedir.
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TURKIYE’NIN GOC POLITIiKASI VE UNSURLARI

Tiirkiye’nin AB’ye aday iilke olarak kabul edilmesi, go¢ politikasinin
gelisimi agisindan oldukca onemlidir. 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’nde
Tiirkiye’nin adayliginin onaylanmasinin ardindan, 8 Mart 2001 tarihi i¢in
hazirlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi, Tiirkiye’'nin gog¢ politikasinin AB
miiktesebatina uyumu i¢in bir ¢ergeve ¢izmistir. Bu yiizden, 2000’ ler Tiir-
kiye go¢ politikasinin yeni bir boyuta tagindigi, Tiirkiye-AB arasindaki go¢
diyalogunun farkli bir zeminde degerlendirilmesine neden olan bir donem-
dir. Bu dénemden 6nce, daha sistemsiz igleyen Tiirkiye go¢ politikasinda,
AB’ye uyum siireci altinda daha kurumsal adimlar atilmaya baglamistir
(Giileg, 2015, s. 3).

AB miiktesebatina uyumunun s6z konusu olmasi nedeni ile Tiir-
kiye’nin gog politikasini tanimlamak, Tiirkiye-AB iliskilerinden ayri dii-
siiniilemeyecek bir husustur. Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyumunun
yaninda, go¢ politikalarindaki AB etkisini analiz edebilmek i¢in AB’nin
kendi go¢ politikalarindaki eksen kaymasini tanimlamak da onemlidir.
Bu anlamda, Birlik iilkeleri arasinda sinirlarin yok edildigi bir alanin tesis
edilmesi ve dis smirlarin kontroliiniin daha biiyiik 6nem kazanmasi, go¢
politikalarinin zamanla AB’de giivenlik eksenli bir yaklasimla ele alinma-
sina neden olmustur. AB dis sinirlarinin yonetimi anlayisi, Birligin i¢ gii-
venliginin saglanmasi yaklasimi ile sekillendirilerek, gog politikalarinda
yerini bulmustur. AB’nin bugiin go¢ olgusuna daha giivenlik eksenli yak-
lasmasi, Tiirkiye-AB iliskilerindeki go¢ diyalogunu derinden etkilemekte-
dir. Buna en temel 6rnek ise, AB’nin Tiirkiye ile i¢ savastan kacan Suriye-
liler izerinden olusturdugu ve Tiirkiye ve AB’nin giindeminde 6nemli yer
eden diyalogdur (Yiiksel, 2014, s. 182).

AB aday iilkesi olmasimin ardindan imzalanan Katilim Ortaklig
Belgesi’nin 6ngdrdiigii AB miiktesebatina uyum kosulu geregi, Tiirkiye’de
yeniden tanimlanmaya baslanan ve AB’nin giivenlik eksenli yaklagimi ile
etkilesim icinde olan sistem, AB ile iligkileri baglaminda Tiirkiye’de yeni-
den olusturulan gog politikasini ifade etmektedir. Bu politikada, vize politi-
kasi, sinir yonetimi, diizensiz gocle miicadele, miilteci hareketlerine iliskin
diizenlemeler 6nemli bir yer tutmaktadir. AB’nin Tiirkiye’den miikteseba-
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tina uyum bekledigi temel konular arasindaki diizensiz gogle miicadele ve
miilteci hareketlerine iliskin politikalar, 6zellikle Tiirkiye-AB iligkilerinde
son donem ele alindiginda, AB’nin giivenlik eksenli yaklagimi ile iligki-
lendirilmektedir. Dolayistyla Tiirkiye nin go¢ politikasinda son dénemde
izlenen politikalar biitiinli, AB’nin giivenlik eksenli yaklagimindan ayri
diisiiniilmeyen bir ¢erceve ¢izmektedir.

TURKIYE GOC POLITIKASININ UNSURLARI
Bu calismada, Tiirkiye-AB iliskileri kapsaminda Tiirkiye go¢ politikasi

alt1 unsur iizerinden ele alinmaktadir. Bunlar, Tiirkiye ve AB arasindaki
goc¢ diyalogunun ve Tirkiye go¢ politikasinin temelinde yatmaktadir. Go¢
politikasinin kapsami oldukga genis olmakla birlikte, ¢aligmanin amaci ile
paralel bir sekilde Tirkiye’nin go¢ politikasinin AB miiktesebatina uyu-
mu konusunda hayati 6nem tasiyan unsurlar tizerinde durulmaktadir. Ttir-
kiye go¢ politikasinin ana hatlar1 iigiinct iilke vatandaglarina uygulanan
vize politikalari, iilkeye giris-¢ikislarin kontroliinii ve sinir giivenligini
saglamaya yonelik isletilen sinir yonetimi, yasal go¢men alimi, iilkede
diizensiz gogle miicadele, miilteci hareketlerinin diizenlenmesi ve Tiirki-
ye’nin go¢ politikasinda etkili olan AB’nin giivenlik eksenli yaklagimi ag1-
sindan degerlendirilmektedir.

Vize Politikasi

Vize, bir devletin iilkesine seyahat edecek yabancinin sinirdan giris iznine
iliskin pasaportuna islenen kaydi ifade etmektedir. Vize siireci, bir iilke-
nin dis temsilcilikleri ve sinir makamlarinin igbirligi ile ytritiilmektedir.
Uluslararast hukuka gore, vize egemenlik hakki ile iliskilendirilmesi do-
layistyla onay prosediiriine tabidir. Tiirkiye dahil tiim devletler, iilkelerine
hangi yabancilarin girecegine dair politikalar1 belirlerken ulusal ¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmektedir (“Vize Nedir?”, 2018). Tiirkiye’de vize
politikasina iligkin esaslar, 2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun ikinci kismina gére uygulanmaktadir (Yabancilar ve Uluslara-
rast Koruma Kanunu, 2013, s. 4-9). Vize rejimi, bir yabancinin Tiirkiye’yi
gegis llkesi olarak kullandigi transit vize uygulamasi, turist vizesi, ligiin-
cii lilkede belirli veya smirsiz bir siire yasamay1 ya da ¢alismay1 6ngdren
vizeleri kapsamaktadir.
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Tiirkiye-AB arasindaki go¢ diyalogu kapsaminda énemli bir unsur
olan vize uygulamalari, AB iiye devletlerinin Tiirk vatandaslarina uygula-
dig1 vize politikalar1 ve Tiirkiye’nin AB iiye devletlerine uyguladig1 vize
politikalar1 ¢ercevesinde degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Tiirkiye nin
AB’ye aday iilke olmasi nedeni ile AB vize politikalarina uyum saglama
kosulu bulunmaktadir. Aday {ilkelerden Schengen mevzuatina uymalari
beklenmektedir. AB mevzuatindaki vize politikalarina Tiirkiye nin uyumu-
na iligkin diizenlenmesi istenen konularin baginda Tiirkiye’nin tiim AB iiye
devletlerine ayni politikay1 uygulamamasi hususu gelmektedir. Buna gore
AB, Tiirkiye’nin biitiinciil bir politika izlememesini ayrimci bir muamele
olarak nitelendirmektedir. Fakat burada g6z ardi edilmemesi gereken nok-
talardan biri ise Tiirkiye’nin de AB’ye, Tiirk vatandaslarinin Schengen vize
siirecinin, Tiirkiye’de AB vatandaslarina vize verme siirecine kiyasla uzun
oldugu elestirisinde bulunmasidir (Ozs6z, 2013, s. 2).

Buanlamda, AB’nin 2018 Tiirkiye ilerleme Raporu’nda Tiirkiye’den
gercgeklestirmesini bekledigi hususlar, Tiirkiye’nin vize ylkimliliklerinin
AB’nin vize muafiyeti taninan iilkeler ve vize uygulanan iilkeler listeleriyle
uyumlu hale getirilmesi, sinirlarda vize ve e-vize verilmesi uygulamalarina
son verilmesi, konsolosluklarda vize verilmesi hususunda bazi diizenleme-
lerin yapilmasi seklindedir. Raporda, Tirkiye’nin e-vize sisteminde Giiney
Kibris Rum Yonetimi’nin de i¢inde oldugu 11 AB iiyesi devlete ayrimci
uygulama yaptig1 vurgulanmistir (Turkey 2018 Progress Report, 2018, s.
48). Tiirkiye’ye, ulusal kimlik kartlar1 ile giris yapabilen AB {iye devletleri
Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Ispanya, Isvicre, Italya, Liiksemburg,
Malta, Portekiz ve Yunanistan’dir (“Vize nedir?”, 2018).

Tiirkiye-AB arasindaki vize serbestisi diyalogu ise lizerinde durul-
masi gereken ve oldukga giincel olan bir bagka konudur. AB, Tiirkiye ile
vize serbestisi diyalogunu 16 Aralik 2013’te baslatmistir. Bu diyalog, Av-
rupa Parlamentosu ve AB Konseyi'nin Tiirkiye’yi vize istemedigi iilkeler
listesine almasi lizerinden ilerlemektedir. Eger Tiirkiye, vize serbestisi
icin Ongoriilen 72 kriteri yerine getirebilirse, Tiirk vatandaglarina, is gezi-
si, turistik veya ailevi ziyaret amaciyla Schengen Bolgesi’nde 180 giinliik
donem igerisinde 90 giinliik kisa siireli kalis i¢in vizesiz seyahat 6ngoriil-
mektedir (Turkey’s Progress on the Visa Liberalisation, 2016, s. 1). Bu
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anlamda, Komisyon son ilerleme raporunda, Tiirkiye’nin vize serbestisi
diyalogu icin dvgliye deger bir ilerleme kaydettiginden bahsetse de, 72 kri-
terden 6nem tagiyan 7’sini karsilayamadigi seklinde bir séylem gelistirmig-
tir (Turkey 2018 Progress Report, 2018, s. 48).

Sinir Yonetimi

Sinir yonetimi, bir iilkenin egemenlik haklar1 ve bu dogrultuda sagla-
maya calistig1 giivenlik ortamu ile yakindan iligkilidir. Smir yonetiminin
saglanmasi i¢in kapasite gelistirilmesi ve Tiirkiye’nin bu konuda AB go¢
politikalari ile paralel sekilde hareket etmesi, Tiirkiye-AB iliskilerinde en
onemli giindem maddelerinden biridir. Tiirkiye-AB arasindaki sinir yoneti-
mi iligkisi, AB’nin go¢ politikalarinda giivenligin nerede konumlandirildi-
g1ile yakindan iliskili bir husustur. Schengen Alani ile birlikte dis sinirlarin
kontroliinlin ve giivenliginin saglanmasimin éneminin artmasi, ayrica 11
Eylill saldirilart ile terérizme karsi gelistirilen yeni siir yonetimi meka-
nizmasi, Tirkiye’yi AB i¢in 6nemli bir ortak haline getirmistir (“Turkey:
Border Management”, 2018).

Tiirkiye’nin konumu itibari ile siyasi anlamda istikrarsiz bolgelere
yakinlig1 ve hem varis hem de gegis {ilkesi olmasi, gogiin ve smirlarin yo-
netimini daha da 6nemli kilmaktadir. Bu dogrultuda, Tiirkiye entegre sinir
yonetimi anlayisi ile ti¢ farkli isbirligi sekli tercih etmektedir. Bunlar, ku-
rum i¢i igbirligi, kurumlar arasi igbirligi ve uluslararasi igbirligidir. Tiirkiye
ve AB arasinda 6zellikle i¢ savastan kacan Suriyeliler baglaminda yogun
isbirligi yiritiilmektedir. Bulgaristan, Yunanistan ve Tiirkiye arasinda ku-
rulan polis ve glimriik isbirligi buna 6rnek verilebilir (Polis ve Giimriik
Isbirligi Ortak Temas Merkezi Kurulusu ve Isleyisi Hakkinda, 2015). Ayri-
ca, AB iiyesi iilkelerin komsulariyla olan sinirlarinin korunmasi ve giiven-
liginin saglanmas1 amaciyla olusturulan FRONTEX (AB Uye Ulkelerinin
Dis Stirlarinin Y@netimi i¢in Operasyonel Isbirligi Ajansi) bu isbirligi sii-
recinin en énemli araglarindan birini olusturmaktadir. Suriyelilerin yerin-
den edilmislik sorununun gé¢men krizi ad1 altinda ele alinmasi ile birlikte,
Tiirkiye ve AB arasindaki sinir yonetimi isbirligi anlayis1 daha derinlesen
bir boyutta degerlendirilmeye baslamistir.
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Yasal Gog¢ Politikasi

Yasal gog, kisilerin herhangi bir nedenle kendi {ilkesinin disina ¢ikarak
baska bir iilkede yasamak icin gergeklestirdikleri go¢ hareketlerini, gittik-
leri iilkenin yasalarina uygun sekilde yapmalarini ifade etmektedir. Yasal
go¢ politikasi, ¢aligma, egitim, aile birlesimi yoluyla gé¢gmen alimi ve bu
gbecmenlerin entegrasyonu konusunda yapilan diizenlemeleri kapsamakta-
dir. Tiirkiye’ye baska iilkelerden arastirma yapmak i¢in gelen 6grenciler ve
akademisyenler, ¢calismak veya is kurmak i¢in gelen yabancilar, mesleki
egitim goérmek icin gelenler yasal go¢ diizenlemelerine tabidirler.

Tiirkiye Go¢ Raporu’na gore 2016 yilinda Tiirkiye’de bulunan ya-
bancilarin %53 {inlin (244.034 kisi) kisa donem ikamet izni, %14 {inlin
(63.546 kisi) aile ikamet izni, %13 {iniin (61.116 kisi) 6grenci ikamet izni,
%12’sinin (56.591 kisi) ¢alisma izni ve %8’inin (35.930 kisi) diger ikamet
izinleri ile iilkede bulundugu kaydedilmistir (2016 Tiirkive Gé¢ Raporu,
2017, s. 40). Tiirkiye ve AB arasinda egitim gormek veya aragtirma yap-
mak i¢in gog¢ edenler, isgiicti alimi anlagsmalar yoluyla Tiirkiye’den Avru-
pa’ya gog eden kisiler, is kurmak i¢in go¢ edenler, aile birlesimi nedeniyle
goc¢ eden kisiler yasal go¢ cergcevesinde degerlendirilmektedir.

Diizensiz Gocle Miicadele

Kisinin veya kisilerin bulundugu iilkeden ayrilarak, bagka bir iilkeye yasa-
dis1 yollardan girmesi veya s6z konusu lilkeye yasal yollardan girse de, o
iilkede yasal siiresi dolmasina ragmen yagamaya devam etmesi, diizensiz
goc kapsaminda degerlendirilmektedir (Perruchoud ve Jillyanne, 2011, s.
54). Tirkiye’nin Ortadogu, Kafkasya ve Balkanlarda yillardir siiregelen
siyasi istikrarsizliklara komsu olmasi, kitlesel akinlarla kars1 karsiya kal-
masina neden olmustur. 1980°lerde Tiirkiye’nin yalnizca gog¢ veren bir iilke
degil ayn1 zamanda go¢ alan bir iilke haline gelmesi ile birlikte, diizensiz
goc de artis gostermis ve Tiirkiye’nin diizensiz gocle miicadele stratejileri
gelistirmesi gerekmistir.
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Kaynak: T.C. Igisleri Bakanhgi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, “Diizensiz Gog”, Erisim Tarihi:
07.09.2018. Erisim Adresi: http://www.goc.gov.tr/icerik3/duzensiz-goc 363 378 4710.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin verilerine gore, Tiirkiye’de 2018
yil1 Agustos ayi itibariyla yakalanan diizensiz gogmen sayist 162.451°dir.
2005 yilindan Agustos 2018’e kadar yakalanan diizensiz gogmen sayis1 ise
1.156.066dir. Yakalanan diizensiz gd¢menlerin uyruklarma bakildigin-
da, en fazla Suriye uyruklu olanlar1 sirasiyla Afgan, Pakistanl ve Irakli
goecmenlerin takip ettigi goriilmektedir (“Diizensiz Gog”, 2018). Artan dii-
zensiz gogiin etkisiyle, Tiirkiye’de hem ulusal anlamda hukuksal diizenle-
meler yapilmig, hem de diizensiz gog¢ ile miicadele konusunda uluslararasi
isbirlikleri gelistirilmistir.

Tiirkiye nin diizensiz go¢le miicadele i¢in belirledigi strateji, ulusal
ve uluslararasi kuruluslarla koordinasyonun saglanmasi, sinir giivenligini
arttirict tedbirlerin alinmasi, yasadist yollarla yapilan ise alimlarin azal-
tilmasi, gégmenlerin statii edinmesi siirecine hiz kazandirilmasi, gégmen
kagakeilig1 gibi organize suglarla miicadelenin arttirilmasi ve bu konuda
yaptirimlarin uygulanmasi, kaynak tilkelerin gé¢ verme nedenlerine yone-
lik arastirma yapilmasi ve bu nedenlerin ortadan kaldirilmas: konusunda
projelerin gelistirilmesi lizerinden sekillenmektedir (“Tiirkiye nin Diizen-
siz Gogle Miicadelesi”, 2015).

Entegre siir yonetimi diyaloguna olduk¢a 6nem veren AB’nin Tiir-

kiye’nin go¢ politikasinin AB miiktesebati ile uyumlastirilmast hususun-
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da istiinde durdugu temel meselelerden birisi, diizensiz gogle miicadele
unsurudur. Bu anlamda 2000’lerle birlikte Tiirkiye, diizensiz gogle
miicadele alaninda daha kurumsal adimlar atmaya baslamistir. Buna gore,
2000 yilinda Smir agsan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler (BM)
So6zlesmesi ve Ek Protokoller Tiirkiye tarafindan imzalanmis ve 2003 y1-
linda yiiriirliige girmistir.

Diizensiz gociin iilkeler lizerinde sosyal ve ekonomik anlamda
bir yiik olusturmasi, devletleri bu gog tiirii ile miicadeleye iten temel
nedenlerdendir. Bu anlamda, 2003 yilinda yiirtirliige giren 4817 Sayil1 Ya-
bancilarin Calisma izinleri Hakkindaki Kanun ve bu kanunun uygulama
yonetmeligi, kacak gé¢menlerin ¢aligmalarinin ve diisiik iicretle istihdam
ettirilmelerinin 6niine geg¢ilmesi i¢in atilan adimlardandir. Buna ek olarak,
Tiirk Ceza Kanunu’nun 79. maddesinde gd¢gmen kagakeiligi sugu diizenle-
nerek, 2010 yilinda 6008 sayili kanunla su¢ tesebbiis asamasinda olsa da,
tamamlanmig gibi ceza verilecegi lizerinde durulmustur. Buna gore, ka-
cakeilik sugunun 6nlenmesi i¢in yaptirimlarin arttirilmasi yolu benimsen-
mistir. Ayrica, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun
yiiriirliige girmesi, Icisleri Bakanligi'na bagh Gog Idaresi Genel Miidiir-
[igii’niin kurulmus olmasi, diizensiz gocle miicadele hususunda bir diger

onemli gelismedir. (Tiirkiye’nin Diizensiz Gogle Miicadelesi”, 2015).

Tiirkiye-AB iliskilerinde diizensiz gogii onlemek amaciyla Tiirkiye
ile FRONTEX arasinda 28 Mayis 2012’de imzalanan mutabakat zap-
t1, sinir yonetimi ve gilivenlik hususunda 6nemli bir gergeve ¢izmektedir
(“Frontex’le Isbirligi Mutabakat Zapt1”, 2012). Tiirkiye-AB diizensiz
gocle miicadele diyalogu a¢isindan iizerinde durulmasi gereken bir diger
konu ise, 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan Geri Kabul Anlagsmasi ve
ayni tarihte kabul edilen vize muafiyeti yol haritasidir. Bu anlamda, 18
Mart 2016 tarihinde Briiksel’de diizenlenen Tiirkiye-AB Zirvesi sonucun-
da, Tiirkiye ve AB mutabakata vararak diizensiz gogmenlere iliskin bir is-
birligi siireci baslatmistir (EU-Turkey Statement: On Year On, 2017, s. 1).
Diizensiz gbgmenler, Suriyelilerin Tiirkiye’ye geri alinmasi ve vize mua-
fiyeti basliklart acisindan oldukca 6nemli olan bu mutabakat, ¢calismanin

ilerleyen bolimiinde ayrintilt olarak ele alinmaktadir.
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Miilteci Hareketlerine fliskin Politikalar

Tiirkiye’de miilteci hareketlerine iliskin politikalarin temeli, 1951 Miilteci-
lerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesmeye taraf olmasina dayanmaktadir.
Bu So6zlesme’ye koydugu cografi kisitlama nedeni ile Tiirkiye, Avrupa di-
sindan gelerek sigimmmak isteyenleri miilteci olarak tanimlamamakta ve be-
nimsedigi kendine 6zgii politikas1 nedeniyle uluslararasi hukuk baglaminda
elestirilmektedir. Tiirkiye, miilteci statiisii kriterlerini tagiyan ancak Avrupa
disindan gelen kisileri sarthi miilteci olarak tanimlamaktadir. Tiirkiye’de
miilteci hareketlerine iliskin temel diizenlemeler, 1934 tarihli 2510 Say1ili
Iskan Kanunu, siginma olaylarina kars1 ilk diizenleyici belge niteligindeki
1994 Iltica Yénetmeligi, 4 Nisan 2013 tarihinde kabul edilen 6458 sayil
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu olarak siralanabilir.

Miilteci hareketleri konusunda Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyu-
mu iizerinde durulan temel meselelerden biri, Tiirkiye’nin Cenevre So6z-
lesmesi’ne cografi kisitlama ile taraf olmasi hususudur. Buna gore AB,
Tiirkiye’yi elestirmekte ve Tiirkiye’nin s6z konusu kisitlamay1 kaldirmasi
gerektigini yayinladigi ilerleme raporlarinda dile getirmektedir. Ayrica AB,
Suriye’deki istikrarsizligin meydana getirdigi kitlesel gdciin kontroliinde
Tiirkiye ile igbirligi i¢cindedir. Buna gore, miiltecilerin, barinma, saglik,
egitim, ¢alisma durumlarina iliskin hem uluslararasi igbirligi hem de ulusal

diizenlemeler yoluyla iyilestirmeler yapilmaktadir.

Tiirkiye’ye yonelen zorunlu goglerin kontrolii konusu uluslararasi
¢ikarlarin ve devletlerin ulusal ¢ikarlarin toplandig: bir alani temsil eder
hale gelmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye- AB iliskilerinin temel belirleyici-
lerinden biri, Tiirkiye’deki gecici koruma statiisii altindaki Suriyeliler ile
ilgili yiriitiilen ortak diyalogdur. Bu diyalogun en 6nemli ¢iktilari, Tiir-
kiye-AB mutabakati, geri kabul anlasmasi ve vize serbestisi i¢in bir yol
haritasinin 6ngoriilmesidir. Bu diyalog ise iliskilerin farkli bir boyutta de-
gerlendirilmesine neden olmaktadir.

Avrupa Birligi’nin Giivenlik Eksenli Yaklasimi

Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nun (AKCT) kurulusundan bu yana, ulus-
lararas1 gog¢ hareketlerinin gerekgelerinin ¢esitlenmesinin de etkisiyle go¢

konusuna yaklasim, biiyiik degisime ugramistir. Avrupa’nin ikinci Diinya
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Savagi sonrast yeniden yapilanmasi siirecinde 6nemli bir rol iistlenen
uluslararast gd¢menler, bugiin AB i¢in bir tehdit ve giivenlik unsuru
mudur? Bu soruyu yanitlamak, calismada 6zellikle AB’nin Tiirkiye ile
isbirligi zeminini gerektiren go¢ diyalogunu ve Tiirkiye’de buna paralel
olarak gelisen politikalar1 analiz etmek i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Soguk Savas’in bitigi, go¢ dalgalarinin ¢atigmalara ve siyasi istik-
rarsizliklara bagli degisen yapisi, giivenlik kavraminin yeniden tanimlan-
masina neden olmustur. Goglin artik giivenlik tehdidi i¢inde goriilmesi,
kitlesel olabilen yapisi, iilkelerin kapasitelerini zorlayict olabilmesi ile
iliskilendirilmistir (Mandac1 ve Ozerim, 2013, s. 107). Bu dogrultuda,
ozellikle Soguk Savas sonrasi donem ve bu donemde uluslararasi go¢ dal-
galarmin gesitlilik kazanmas1 da AB gog¢ politikalarinin evriminde 6nemli
bir etkiye sahip olmustur.

AB gd¢ politikalariin uluslartistii diizeyde ele alinmasi anlaminda
itici bir gili¢ olarak degerlendirebilecegimiz Schengen Anlagmasi, Avrupa
vatandaglariin herhangi bir sinir kontroliine tabi tutulmadan dolasabile-
cegi bir alan yaratacak adimi atarken, dis sinirlarin kontrolii hususunda
AB diizeyinde bir mekanizma ihtiyact dogurmustur. lerleyen siiregte, Ma-
astricht Antlagmasi’nin {i¢iincii siitunu, yani adalet ve igisleri alaninda is-
birligi altinda go¢ ve iltica konusu ele alinarak, hikkiimetler aras1 igbirligi
ongoriiliirken, bu konu Amsterdam Antlasmasi’nda uluslariistii bir yapiya
tasinmustir (Kiiresel Gog ve Avrupa Birligi ile, 2012, s. 13). AB’de hiikii-
metlerarast igbirligi yontemi ile igletilen go¢ ve iltica politikalarinin yapi-
landirilma siireci, AB’nin gd¢ii yeni konumlandiris sekli giivenlik ekseninin
de etkisiyle uluslariistii bir endise unsuru olmustur. Amsterdam Antlagmasi
ile baslayan siirecle birlikte, AB’de hem i¢ sinirlarin kontrolii hem de dis
sinirlarin kontroli, glindemin en st sirasinda olan meselelerden biri halini
almistir. Entegre sinir yonetimi anlayist ile AB iiyesi olmayan devletlerle
de isbirligi yapmak 6nemli bir hal almistir (Sert, 2013, s. 173).

2000’11 yillarda ise Avrupa iilkelerinin parlamentolarinda gé¢cmen
karsit1 sdyleme sahip partilerin gii¢ kazanmaya baslamasi, gogiin giiven-
ligi tehdit eden bir unsur olarak gdsterilmesinde 6nemli rol oynamigtir
(Mandac1 ve Ozerim, 2013, s. 106). Buna gére, AB’deki popiilist radikal
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sag partilerin sdylem sekillendirme siirecinde go¢ ve gdgmen konular1 ana
giindem maddelerinden biri haline gelmis ve asir1 sagin taban kazanmasin-
da bir arag olarak kullanilmistir. Ozellikle 2008 krizinin etkisi ile Avrupa
biitlinlesmesine siliphe ile bakanlarin sdylemleri daha da genis bir tabana
yayllmis ve bu siirecte, gdgmenlerin ekonomik ve sosyal anlamda yiik
olusturduguna dair tezler sunulmustur (Pirro ve Kessel, 2017, s. 405).

Kisaca ozetledigimiz AB goc¢ politikalarinda benimsenen giiven-
lik yaklagimi1 anlaminda Suriye Krizi 6nemli bir belirleyici olmustur. Bu
noktada, hem Tiirkiye’nin aday filke statiisii kazanmasi ile baslayan sii-
re¢ ile birlikte hem de Suriye krizinden sonraki siirecte, AB-Tiirkiye ara-
sindaki diyalogda AB’nin gocii bir tehdit unsuru olarak goriip gérmedigi
tartismalart 6nemli bir yer etmistir. Dolayis1 ile Tiirkiye’nin AB mevzu-
atima uyumu konusunun temel belirleyicilerinden biri AB’nin gogii gii-
venlik anlayisinin neresinde konumlandirdig ile de iligkilidir. Bu durum
ise, Tirkiye nin 6zellikle 2000’lerden sonra go¢ politikalarinda yeni bir
yapilanmaya gidigini etkileyen unsurlardandir. AB, Tiirkiye ile iliskilerin-
de go¢ diyalogunu iist seviyede tutmakta ve entegre siir yonetimi tizerine
yogunlagsmaktadir. Bu diyalog ise, Suriyelilerin Tiirkiye’ye kitlesel gocii
ile daha da iist seviyeye tasinmistir. AB’nin goc¢ii kontrol etme yaklagimi,
Suriyeli yerinden edilmis kisiler agisindan degerlendirildiginde, giivenlik
eksenli bir yaklasimdan ayn disiiniillememektedir. Bu tutum ise, Tiirkiye
goc politikasinin seyrini 6zellikle son donemde sekillendiren temel unsur-
lardandir.

TURKIYE’DE GOC POLITIKASININ GELiSiMI

Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan bu yana farkli donemlerde, cesitli
uluslararas1 gd¢ hareketlerine sahit olmustur. Bu noktada, Tiirkiye’ nin je-
opolitik konumu, transit tilke, hedef iilke ve kaynak iilke olmasi dolayisi
ile farkl1 dsnemlerde farkli sekillerde ele alinmaktadir. Ozellikle Dogu’dan
Bati’ya yonelen goc hareketleri acisindan degerlendirildiginde, Tiirki-
ye’nin Avrupa’ya gegis glizergahi olmasi, bulundugu cografyanin stratejik
onemini nitelemektedir (Icduygu, 2015, s. 3).

Bir diger onemli konu ise, Tiirkiye’nin istikrarsiz ve ¢atigsmalarin ha-
kim oldugu bélgelere yakinhgidir. Istikrarsiz bolgelerden ayrilarak Tiirki-

GOC ARASTIRMALARI DERGISI 103



0. Bozkaya, A. Kincal

ye’yi hem hedef iilke hem de transit iilke olarak se¢en yerinden edilmis ki-
siler, Tiirkiye-uluslararasi gog iliskisinde dnemli bir konumdadir. Ozellikle
Suriye, Irak ve Afganistan’daki siyasi istikrarsizlik ortami nedeni ile yasa-
dig1 cografyadan ayrilmak durumunda kalan kisiler, Tiirkiye’deki miilteci
niifusu ve Avrupa’ya ulagsmaya calisan diizensiz gogmenler ve iltica bagvu-
rusu yapanlar agisindan degerlendirildiginde ¢ok dnemli bir d6rnektir. Bu
anlamda ¢aligmanin izleyen boliimiinde, karsilastigi goc dalgalart ve AB
ile gelistirdigi go¢ diyalogu cergevesinde Tiirkiye nin gog politikasinin ge-
lisimi analiz edilmektedir. Bu gelisim siireci, 1923-2000 dénemi, 2000’ den
giiniimiize olmak iizere iki ana baglik altinda aktarilmaktadir.

1923-2000 Donemi: Tiirkiye Go¢ Politikasimin Simirh
Kaldig1 Donem

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmast ile birlikte Tiirk, Miisliman ve Tiirk
kiiltirtinden olanlarin Tiirkiye’ye, gayrimiislimlerin Tiirkiye digina gogii-
niin saglanmasi yolu ile ulus devlet insas1 politikasi izlenmistir (Igduygu
ve Aksel, 2013, s. 171). Bunun nedeni ise, 1920’1i yillarda Tiirkiye’de gog
olgusunun smirli bir ¢ergevede degerlendirilmesi ve milli kimlik insasi-
na paralel bir sekilde anlam kazanmasi ile iliskilidir (De Bel-Air, 2016, s.
1). Bu politikaya drnek olarak Balkanlardan Tirk ve Misliiman niifusun
Tiirkiye’ye gocii ve dzellikle Ermeni ve Rumlarin Tirkiye digina gdciiniin
gergeklestirilmesi gosterilebilir. Cumhuriyetin ilk yillarinda gég¢ olgusu,
Tiirkiye’de niifusun arttirilmasi yoniinde de biiylik 6nem atfetmekteydi
(Demirhan ve Aslan, 2015, s. 37). Bu donemde izlenen politikanin teme-
linde yatan unsur, Tiirkiye’den go¢ edenlerin kontroliinden ziyade, Tiirki-
ye’ye yonelen gogiin kontroliine dayanmaktadir.

Ulus devlet insasi siirecine hizmet eden temel hukuki diizenleme,
1934 yilinda gikarilan 2510 say1li iskdn Kanunu olarak kabul edilmektedir.
Bu kanun, Tiirk soyu ve kiiltiiriine yakin olanlarin siginmacit ve miilteci
olarak kabuliinii kolaylastirmis, olmayanlarin ise {ilkeye girigini sinirlan-
diric1 uygulamalar 6ngdrmiistiir (Igduygu ve Aksel, 2013, s. 171). Kanun,
2006 yilinda yenilenerek, 5543 sayili iskin Kanunu olarak anilmaya bas-
lanmigtir. Bu kanunun amaci; “gé¢menlerin, gdcebelerin, yerleri kamulag-
tirllanlar ile milli giivenlik nedeniyle yapilacak iskan ¢alismalarini, koyler-

104 GOC ARASTIRMALARI DERGISI



Tiirkiye-Avrupa Birligi lliskileri ve Suriyeli Yerinden Edilmis Kisiler Baglaminda
Tiirkiyenin Gig Politikasindaki Gelisimin Degerlendirilmesi

de fiziksel yerlesimin diizenlenmesine iligkin uygulamaya esas sartlar ve
alinacak tedbirleri, iskan edilenlerin hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemek”
seklinde ifade edilmistir (Iskan Kanunu, 2006).

Dolayist ile bu donemde gogmen, Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine
bagh olan, yerlesmek amaci ile tek basina veya toplu halde Tiirkiye’ye
gelen kisi olarak kabul edilmektedir. Bu uygulama, Tiirkiye Cumhuriyeti
ulus devleti ingasinda Tiirk kimligine ve ulus devlet yaratma politikalarina
agirlik vermesi yoniinden dikkat ¢ekicidir. Ayrica s6z konusu uygulama
serbest gocmen, iskdnli gdecmen, toplu gé¢men ve miinferit gdogmen
seklinde yaptig1 tanimlamalarla, glinimiiz kosullarindaki gb¢ olgusunu
tanimlamakta sinirli kalmaktadir.

fcduygu ve Aksel, 1950-1980 dénemini Tiirkiye’de ulus-devlet
ingasinin yerel boyutta da yerlestigi donem olarak ifade etmektedir (2013,
s. 172). Bu dénem, Tiirkiye’ nin sanayilesme siirecine paralel olarak kirdan
kente goglerin basladigi donemdir. Aynt zamanda Miisliman olmayan ki-
silerin Tiirkiye digina gogiiniin ve 6zellikle Bulgaristan ve Yugoslavya’dan
Tiirk kokenlilerin Tiirkiye’ye gogiiniin s6z konusu oldugu bir donemdir
(Demirhan ve Aslan, 2015, s. 38). Tiim bunlara ek olarak, hem Tiirk ko-
kenlilerin 1960’larda Avrupa’da ¢aligmak amaciyla yogun bir sekilde gog
ettigi hem de 1980’lerde Tiirkiye nin komsusu olan devletlerde meydana
gelen i¢ karisikliklar, rejim degisiklikleri ve istikrarsizlik gibi nedenlerle
Tiirk ve Miisliiman olmayanlardan da Tiirkiye’ye go¢iin gerceklestigi do-
nem olarak ifade edilebilir.

Ozellikle, 1960-1970 yillar arasinda Tiirkiye’den Bat1 Avrupa iil-
kelerine isgiicli ihtiyacin1 karsilamak iizere bir¢ok Tiirk vatandasi gog
etmistir (Icduygu, 2015, s. 3). Tiirkiye’nin kaynak iilke, Avrupa iilkelerinin
hedef iilke oldugu bu emek gd¢ii hareketi nedeni ile Tiirkiye ile belirli Av-
rupa iilkeleri arasinda igglicii alim anlagmasi1 imzalanmistir. 30 Ekim 1961
tarihinde Almanya ve Tiirkiye arasinda imzalanan isgiicii alim anlagma-
sini, ilerleyen yillarda Tiirkiye’nin Avusturya, Hollanda, Belgika, Fransa,
Isvec ve Avustralya gibi iilkelerle imzaladig isgiicii alim anlasmalar1 takip
etmistir (Toktas, 2012, s. 5). Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik
anlamda yeniden yapilanmaya ihtiyaci olan Almanya, ilk grup misafir is¢i
dalgasina ev sahipligi yapmis ve bunun sonrasinda Avrupa’ya yeni misafir
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is¢ilerin go¢ dalgalart meydana gelmistir.

Boylece tarihinde ilk defa Tiirkiye, Avrupa’daki sanayilesmis tllke-
lerin iggiicii ihtiyacini kargilamak iizere Tiirk vatandaslarinin kitlesel gocii-
ne sahitlik etmistir (Igduygu ve Aksel, 2013, s. 172). Tiirkiye’nin resmi
kayitlarina gore, toplamda yaklasik olarak 800.000 kisi Avrupa’ya isgii-
cli ihtiyacin1 karsilamak i¢in go¢ etmistir. Bunlardan 649.000 kisi (%81)
Almanya’ya, 56.000’1 (%7) Fransa’ya, 37.000’1 (%5) Avusturya’ya ve
25.000’i (%3) Hollanda’ya gitmistir (Iicduygu ve Aksel, 2013, s. 173-174).

1980’lerle birlikte komsu iilkelerde ortaya ¢ikan ekonomik, siya-
si anlamdaki sorunlar ve giivenlik sorunlari buralarda yasayan insanlarin
Tiirkiye’yi hedef iilke veya gegcis iilkesi olarak tercih etmelerine neden ol-
mustur. Ozellikle, Sovyetlerin Afganistan’1 isgal etmesi, Iran’daki rejim
degisikligi, Ortadogu’da meydana gelen ¢atisma ortami ve istikrarsizlik,
Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligi’nde komiinist rejimlerin ¢okiisiiniin et-
kisi ile Tiirkiye hedef iilke haline gelmistir. 1980°den sonra, Tiirkiye ve
uluslararas1 go¢ arasindaki iliski anlaminda iran, Irak ve Afganistan’da-
ki karmasa ortamindan kagan kisilerin gilivenlik endiseleri dogrultusunda
Tiirkiye’ye siginma basvurusu yapmalari, Dogu Avrupa’da komiinist re-
jimlerin ¢okiisii ile birlikte kisilerin gecici is aramak i¢in Tirkiye’ye gog
etmesi, donemin dnemli olaylaridir. 1980’lerin basinda Tiirkiye’deki siyasi
durum agisindan bir degerlendirme yapmak da énemlidir. Buna gore, Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin yonetimi ele gecirdigi, ¢esitli siyasi gruplarin baski-
landig1 bu dénem, farkli ideolojilere sahip insanlarin Tiirkiye’den Avru-
pa’ya gogiine de neden olmustur.

1950-1980 doneminde, Tiirkiye uluslararast hukuk kurallari 1s181inda
gd¢ politikasinda bazi diizenlemeler yapmistir. Bu anlamda, Tiirkiye’nin
oncelikli olarak Ikinci Diinya Savasi sonrasi miilteci sorunlarma ¢oziim
bulmak amaciyla hazirlanan 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne taraf
olmasi onemli bir geligmedir. 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne gore
miilteci:

1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda 1rki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden,
zulme ugrayacagindan, hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandast oldugu iil-
kenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da
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sz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa

ve bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulu-

nan, oraya donemeyen veya sdz konusu korku nedeniyle donmek isteme-
yen kisi olarak ifade edilmistir (Convention and Protocol Relating to the

Status of Refugees, 2010, s. 14).

Sézlesme, 1 Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar
veya 1 Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da veya baska bir yerde meydana gelen
olaylar i¢in bu miilteci taniminin gegerliliginden bahsetmistir (Convention
and Protocol Relating to the Status of Refugees, 2010, s. 15). Dolayisi ile
sozlesme hem zaman hem de cografya anlaminda miilteci tanimina iligkin
bir kisitlama tartigmasini giindeme getirmistir.

Sonrasinda, Diinya’daki miilteci hareketlerinin ivme kazanmasi ve
Avrupa digindaki bolgeler i¢in de bu konunun biiyiik sorun haline gelmesi,
1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Protokoliin hazirlan-
masina sebep olmustur (Parlak ve Sahin, 2015, s. 69). Tirkiye ise, 1951
tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne hem zaman hem de cografi olarak kisitla-
ma koymus, yalnizca Avrupa’da 1951°den 6nceki olaylarda zarar gorenleri
miilteci olarak kabul edecegini dile getirmistir (Igduygu, Erder ve Geng-
kaya, 2014, s. 158). Bu kisitlama, Tiirkiye’deki miiltecilere ve siginma-
cilara yonelik tanimlamanin temelini olusturmaktadir. 1967 tarihli Miilte-
cilerin Hukuki Durumuna Iliskin Protokolde ise, Tiirkiye zamana iliskin
kisitlamay1 kaldirmig, fakat cografi kisitlama i¢in ayn1 durum s6z konusu
olmamustir (Giileg, 2015, s. 92). Bu kisitlama, Tiirkiye gd¢ politikasinin en
onemli unsurlarindan biri olarak yerini korumaktadir. Tiirkiye, Avrupa di-
sindan gelerek siginmak isteyenleri miilteci olarak tanimlamamakta ve bu
konuda kendine 6zgii bir politika yiirlitmektedir. Bu durum ise, uluslararasi
hukuk normlar1 agisindan elestirilmektedir.

1980’li yillarda Tiirkiye’nin yeni goc tiirleri ile karsilasmasi
ve 1990’larda kiiresellesmenin etkisiyle tilkelerarasi gecislerin eskiye
oranla daha kolay hale gelmesi ve artig gostermesi, Tiirkiye’ye yonelen
goclin  yogunlagsmasina sebep olmustur. Cenevre Sozlesmesi’ndeki
miilteci tanimim1 cografi kisitlama koyarak esas alan sistem, Tiirkiye’ye
yonelen yeni go¢ tiirlerinin yonetiminde yetersiz kalmistir (Demirhan
ve Aslan, 2015, s. 40). Bu dogrultuda, 1994 yilinda iltica Y6netmeligi
cikartlmigtir. 1994 Yonetmeligi, Tirkiye’de gd¢ yonetimi igin atilan en
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onemli adimlardan biridir. Bu yonetmelige gore Tiirkiye, Avrupa digindaki
diinyanin diger bolgelerinden gelen ve 1967 protokoliindeki miilteci
tanimina uyan ve siginma arayan Kisilere, baska bir iilke onlar1 miilteci
olarak kabul edinceye kadar makul bir siire Tiirkiye’de ikamet etmelerine
yonelik gecici siginma hakki vermistir (/ltica ve Gé¢ Mevzuati, 2005,
s. 14). Dolayist ile Tiirkiye bu yonetmelik ile Avrupa digindan gelen ve
siginma arayan kisilere yonelik cografi kisitlama uygulamasini stirdiirmiis
ve yalnizca gecici siire ile siginma hakkini giindemine almistir.

2000°den Giiniimiize: Tiirkiye Go¢ Politikasinda Daha
Kurumsal Bir Yaklasim

2000’ler ise Tiirkiye’nin hedeftilke olmasi agisindan farkli go¢ hareketlerine
taniklik etmesine neden olmustur. Soguk Savag’in bitisi ve Diinya’da yeni
cok kutuplu sistemin etkisiyle Tiirkiye, diizensiz go¢men isgiler, Tiirkiye’yi
gegis llkesi olarak kullanan gd¢menler, yerinden edilmis kisiler ve yasal
goemenler ile ayn1 anda karsi karstya kalmistir. Ozellikle yerinden edilmis
kisilerin 2000’lerden giiniimiize olan kitlesel gog¢ii, Tiirkiye nin daha 6nce
yagsamadig1 deneyimler edinmesine neden olmustur. Bu dogrultuda, go¢iin
yonetimi, Tlrkiye i¢in 2000’lerde farkli bir nitelik kazanmistir. Ayrica,
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2002 yilinda iktidara geldikten sonra AB
ile diplomatik iliskilerin kapsamini genisletip, derinlestirme girisimleri de
Tiirkiye’de gd¢ yonetimine yeni bir bakis getirmistir (De Bel-Air, 2016, s.
1-2).

1999 yilinda AB aday iilkesi ilan edilen Tirkiye i¢in 2001 yilinda
Komisyon tarafindan Katilim Ortakligi Belgesi hazirlanmigtir. Mart
2001 tarihinde AB Konseyi tarafindan onaylanan Katilim Ortaklig1
Belgesi, ilkeler, oncelikler ve kosullara iliskin bir c¢ergeve ¢izmektedir
(2001/235/EC:  Council Decision, 2001). Buna gore, AB’nin kisa
vadede Tirkiye’den gO¢ konusuna iliskin bekledikleri; diizensiz
gocle miicadelenin giiclendirilerek AB Komisyonu ile bir geri kabul
anlagsmasiin miizakere edilmesi olarak ifade edilmistir. Orta vadede ise
diizensiz goc¢ii onlemek i¢in, AB miiktesebatinin ve uygulamalarinin kabul
edilerek yiiriirliige konmasi, siginma alanina uyumun saglanmasi, 1951
Cenevre Sozlesmesi’ne getirilen cografi kisitlamanin kaldirilmasi, sigimma
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bagvurulart ve degerlendirilmesine iliskin sistemin gii¢lendirilmesi,
siginmaci ve miiltecilere konaklama birimlerinin ve insani destegin
saglanmasi beklenmistir (//tica ve Gé¢ Mevzuati, 2005, s. 6).

Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde Tiirkiye’deki idari ve adli kapasitede,
yasal yollarla yapilmayan go¢, insan ve uyusturucu kagak¢iliginin
onlenmesi, etkin siir kontroliinlin saglanmasi hususunda bir iyilestirmenin
yapilmasi ve bakanliklar arasinda esgiidiim saglanmasi gerekliligi tizerinde
durulmustur. Yasal yollarla yapilmayan gogiin 6nlenmesi i¢in, go¢ (kabul,
geri kabul ve sinir dis1 etme) konusundaki AB Mevzuati ve uygulamalarinin
benimsenmesi ve uygulanmasi ylikiimliiligii belirtilmistir. Bu belgede, alt1
cizilen ve Tiirkiye go¢ politikasinda miilteciler ve siginmacilar i¢in 6nemli
bir zemin olusturan, Tirkiye’nin 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne cografi
kisitlama getirmesi hususudur. Belgede, cografi kisitlamanin kaldirilmasi
gerekliligi tizerinde durulmustur (2001/235/EC: Council Decision, 2001).
Tiirkiye’de s6z konusu doneme kadar isletilen go¢ ve iltica politikalar:
sinirli diizeyle kalmakla birlikte, Tiirkiye-AB arasinda go¢ konusunda
kurulacak olan diyalog hakkindaki temel hedefleri belirleyen bu belge,
Tiirkiye gog politikasinin kurumsallagmasi yolunda ilk adimi1 atmisgtir.

Tiirkiye, AB’nin adalet ve igisleri alanindaki mevzuatina uyum
saglanmasi acisindan 6zel bir gorev gilicii olusturmustur. Bu gorev
giicii, Tirkiye sinir kontrolii, gé¢ ve ilticadan sorumlu olan farkli devlet
birimlerinin bir araya gelmesi ile 18.06.2002 tarihinde g¢aligmalarina
baslamigtir. S6z konusu ¢aligmalarin en 6nemli ¢iktilar ise, Nisan 2003
tarihli Tiirkiye’de D1s Sinirlarin Korunmasina Iliskin Strateji Belgesi, Ekim
2003 tarihli Tltica Strateji Belgesi ve Gog Strateji Belgesidir (ltica ve Gog
Mevzuati, 2005, s. 7). Strateji belgeleri, Tiirkiye’nin AB miiktesebatina
uyum c¢aligmalari ile alakali temel ilkelerin, stratejinin ve 6nceliklerin bir
biitiin olarak goriilmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu belgeler yoluyla,
Katilm Ortaklig1 Belgesi ile go¢ ve iltica alanina iliskin Tirkiye’den
beklenenleri gerceklestirmek amaglanmistir. 25 Mart 2005 tarihinde
ise Iltica ve Go¢ Alanindaki AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Eylem Plani kabul edilmistir (Iltica ve Go¢ Mevzuati,
2005, s. 6). Ulusal Eylem Plani, Tiirkiye’nin iltica ve gd¢ politikalarinin
AB miiktesebati ile uyumu hususunda yiiriirliige konmasi1 gereken yasal
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diizenlemeler, idari yapilanma faaliyetleri ve bu konuda alinmas1 gereken
tedbirler yoniinde yol haritasi olusturmustur.

1994 Yonetmeligi'nden sonra Tirkiye’deki ikinci temel dii-
zenleme olarak kabul edilen Igisleri Bakanhigi’nin 22.06.2006 tarihli,
B.05.1.EGM.0.13.03.02/16147 sayil1 Uygulama Talimati1 (genelge no 57)
ile sigimma usulleri miilteci ve siginmaci haklarina iligkin diizenlemeler
getirilmistir (Giileg, 2015, s. 94). Genelgenin girisinde Amsterdam Antlag-
masi ve sonrasinda AB’nin gelisen gb¢ mevzuatina ve Tiirkiye’nin AB’nin
goc miiktesebatina uyum c¢aligmalaria atif yapilmaktadir.

2008 yilinda Tiirkiyenin iiyelik miizakerelerinde Gég ve Iltica Ulu-
sal Eylem Plani yenilenmis ve AB miiktesebatina uyumlu bir iltica sis-
teminin kurulmasi ve diizensiz gogle miicadele konusunda uluslararasi
standartlara uyum vurgusu ve bu konuda kapasitenin arttirilmasi gerektigi
konular1 ele alimmistir. Bu hedeflere ulasilmasi ile ilgili yasal altyapinin
olusturulmasi hazirliklarini koordine etmek igin Igisleri Bakanligi 2008
yilinda Iltica ve Gé¢ Biirosu ve Entegre Sinir Yonetimi Biirosu’nu kur-
mustur (Kara ve Donmez, 2015, s. 11). Ayrica Diizensiz Gogle Miicadele
Koordinasyon Kurulu olusturularak, yasadisi yollarla yapilan goge iliskin
almacak tedbirlerin ve bu konudaki kurumsal isbirligi ve koordinasyonun
arttiritlmasi yoniinde adimlar atilmistir (Kiiresel Go¢ ve Avrupa Birligi ile,
2012, s. 21). Buna iliskin Tiirk Ceza Kanunu’nun 79. maddesinde 2010
yilinda degisiklik yapilmis ve insan kacakgilarina verilen cezalarin caydi-
riciliginin saglanmasi yoniinde bir adim atilarak, AB’nin Tiirkiye ile diya-
logunda olduk¢a dnem verdigi diizensiz gd¢ hususunda 6nemli bir ilerleme

saglanmigstir.

Arap Bahari’'nin etkileri ve bolgesel istikrarsizliklarla gd¢ hare-
ketlerinin ivme kazanmasi, Tiirkiye’nin kendi gergeklerini dikkate alarak
caligmalar yapmasina neden olmustur. S6z konusu bu ¢aligsmalar sayesinde
30.03.2012 tarihinde Icisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriirliige konan Tiirki-
ye’ye Toplu Sigimma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandag-
larmin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Ka-
buliine ve Barindirilmasima Iliskin Yénerge ortaya ¢ikmustir (“Tiirkiye’de
Gegici Koruma”, 2015).
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2013 yilinda ¢ikarilan ve Tiirkiye gog¢ politikasinda daha biitiinciil
bir ¢erceve cizen 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu,
goc ve iltica kapsaminda kurumsal bir yapinin olusturulmasi yolunda temel
ve kapsamli diizenlemelerden biri olarak kabul gérmektedir. AB Komis-
yonu 2014’te yayinladigi ilerleme raporunda, Tiirkiye’nin Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu’nu kabul etmesiyle sekillendirdigi go¢ ve
iltica sistemi ile AB standartlar1 ve uluslararasi standartlara uyum dogrul-
tusunda yasal ve kurumsal bir ¢erceve olusturdugunu ve bu alanda ¢ok
onemli bir ilerleme sagladigini belirtmistir (7urkey 2014 Progress Report,
2015, s. 18).

Bu kanunun ¢ikarilma amaci, Tirkiye’ye girislerin, Tiirkiye’de
kalislarin ve Tirkiye’den ¢ikiglarin kontrol edilmesi, koruma talep
eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi ve I¢isleri Bakanligi’na bagh Gog
Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus gérev, yetki ve sorumluluklarmin
diizenlenmesi olarak ifade edilmistir (Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu, 2013, s. 1). Bu kanun, uluslararasi koruma baglig1 altinda kitle-
sel olarak Tiirkiye’ye gelen yabancilara acil bir sekilde saglanacak gegici
korumay1 hilkkme baglamakta ve Tiirkiye’ye sigman Suriyelileri de kapsa-
maktadir.

TURKIYE-AVRUPA BIiRLiGi GOC DIiYALOGUNDA
SURIYELI YERINDEN EDILMIS KiSILER

2011 yilinda Suriye’de baglayan i¢ savas nedeni ile hem Tiirkiye’ye hem
de Tiirkiye’den AB’ye goc etmek zorunda kalan Suriyelilerin durumu,
bugiin Tiirkiye-AB iliskilerindeki gé¢ diyalogunu belirleyen en 6nemli
unsurlardan biri haline gelmistir. Ozellikle Ege Denizi iizerinden can
giivenliklerini hice sayarak, daha iyi bir yasam siirmek adina Avrupa’ya
ulagsmaya c¢alisan Suriyeliler, mali ve sosyal anlamda sorunlar yasayan
AB igin 6nemli bir giindem maddesi haline gelmistir. Bu durum ise,
Tiirkiye ve AB gdc¢ diyaloguna yeni bir boyut kazandirmistir. Caligmanin
izleyen boliimiinde, Suriyelilerin Tirkiye-AB go¢ diyalogunda nerede
konumlandirildig, Tiirkiye’de bu kisilerin hangi statiiye tabi tutuldugu ve
Suriyeliler iizerinden gelistirilen Tiirkiye-AB diyalogu ile hangi sonug¢larin
elde edildigi konular iizerinde durulmaktadir.
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Suriye Krizi’nin Belirleyici Rolii

Arap Bahari’nin bir uzantis1 olan ve Suriye’de 2011 yilinda patlak veren
i¢ savasin dogurdugu istikrarsiz ortam, Suriyelilerin daha giivenli ve istik-
rarli bolgelere gogiinli zorunlu kilmustir. Suriyeliler, kendi topraklarindan
ve rejiminden kagarak bolgedeki lilkelere sigmmuistir. Bu {ilkelerden biri
olan Tiirkiye, hi¢ kargilasmadigi tiirden bir go¢ akinina sinirlarini agmustir.
BM’nin 10 Eyliil 2018 itibariyle gilincellenen verilerine gore ve kabul ettigi
“miilteci” tanimi dahilinde, Tirkiye’de yasayan 3,9 milyon kadar “miil-
teciden”, 3,5 milyon kadarini1 Suriyeliler olusturmaktadir (“Syria Regional
Refugee Response”, 2018). Bununla birlikte, Tiirkiye’de bulunan “miilte-
cilerin” yaklasik %90’ imndan fazlas1 kamp dis1 alanlarda yagsamaktayken,
%70’1 kadin ve gocuklardan olusmaktadir (2017 Fact Sheet: Turkey,2018).

Ulkemizdeki Suriyeliler, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanuna gore gegici koruma statiisii altindadir. Bu toplu statiiye
gore, “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig iilkeye geri donemeyen,
acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen
veya sinirlarimizi gecen yabancilara gegici koruma saglanabilecegi” ifade
edilmektedir (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 2013, s. 41).
Kanunda, 1951 Cenevre S6zlesmesi’ndeki miilteci tanimina iliskin cografi
kisitlama muhafaza edilmistir. 6458 Sayili1 Kanun ile siginmaci kavraminin
yerini sartli miilteci almistir. Ayrica bu kanun, uluslararasi hukuk normlari
acisindan oldukca Snemli olan geri gondermeme ilkesini hiikiim altina
almustir. 6458 Sayili Kanuna gore sartli miilteci:

Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabii-
yeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiincelerinden do-
lay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu
iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya
da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya
bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet tilkesinin diginda bulunan,
oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kisiye statii belirleme iglemleri sonrasinda sartli miilteci statiisii
verilir. Uglincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sarth miiltecinin Tiirkiye’de
kalmasina izin verilir.

2 Birlesmis Milletlerin veya AB’nin kabul ettigi miilteci tanimini ifade ederken,
Tiirkiye nin kabul ettigi miilteci tanimimdan ayr1 tutmak niyeti ile “milteci”
ibaresi kullanilmustir.
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seklinde ifade edilmektedir (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu,
2013, 5. 27).

Dolayist ile Suriye Krizi’nden kagarak iilkemize sigian Suriyeliler,
gecici koruma statiisii altinda degerlendirilmektedir. Gegici koruma statiisii
ile acil ve gecici olarak kitle halinde go¢ eden Suriyelilere bir koruma
saglanmaktadir (Kula, 2015, s. 49-50).

Tiirkiye’deki Suriyeliler, yalnizca Tiirkiye nin endisesi haline gelen
bir konu olmamakla birlikte, AB’nin gelecegi ve politikalar1 agisindan da
oldukga biiyiik dneme ve etkiye sahip bir endise konusudur. AB’de ortak
ve uluslariistii diizeyde iltica ve gd¢ politika yapiminin ne kadar elzem
oldugunun somut kanitt olan ve gé¢men krizi adi altinda degerlendirilen
Suriyelilerin durumu, AB’nin sinir yonetimi politikasindaki hedefleri
dogrultusunda yonetilmeye ¢alisilmaktadir. Bu anlamda, AB’nin Tiirkiye
ile goc ve iltica lizerine olan diyalogu yeni bir boyut kazanmigtir. AB
2015’in bahar aylarindan itibaren, savastan kagarak Akdeniz ve Ege Denizi
tizerinden Avrupa’ya ulagsmaya calisanlarin akinina ugramistir. Sadece
2015 yilinda, 885.000 sigmmma arayan kisi Yunanistan sinirindan AB’ye
gecis yapmaya calismistir (EU-Turkey Statement: On Year On, 2017, s. 1).

Dis smir gilivenligine verilen Onem, Schengen’le birlikte AB
temel politikalarindan biri halini alirken, Suriyelilerin AB i¢in bir kriz
haline doniismesi, dis sinir giivenligi konusunda Tiirkiye ile isbirligini
zorunlu kilmistir (Haferlach ve Kurban, 2017, s. 85). Bu anlamda, geri
kabul anlagmasi, Tiirkiye-AB mutabakati ve vize serbestisi meseleleri,
Tiirkiye-AB iligkilerinde yeni bir boyut yaratarak, AB’ye sigimmak isteyen
Suriyelilerin kaderini tayin eden unsurlar olmustur.

Geri Kabul Anlagsmasi ve Tiirkiye-AB Mutabakati

16 Aralik 2013’te Tiirkiye ve AB arasinda imzalanan Geri Kabul Anlagmasi,
yasadis1 yollarla Tiirkiye tizerinden AB’ye girig yapan ve AB iizerinden
Tiirkiye’ye giris yapan gogmenlerin iadesini ongérmektedir. Geri Kabul
Anlagmasi ile Tirk vatandaglarmin AB’ye vizesiz seyahati hususunda
goriismeler baglamisti. O donem baslayan goriismelerden bugiin
Tiirkiye’nin istegi dogrultusunda bir sonu¢ alinamamustir (First Meeting
Of The EU-Turkey Visa Liberalization Dialogue, 2013, s. 1). AB, vizesiz
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seyahatin 6ngoriilebilmesi i¢in Tiirkiye’nin karsilamasi gereken kriterlerin
heniiz tamamlanmadigini dile getirerek, bu diyalogu kosulluluk ilkesince
yiirlitmektedir. S6z konusu diyalogda o6zellikle AB’nin Tiirkiye’nin
terorle miicadele yasalarini degistirmesini istemesi Onemli giindem

maddelerindendir.

Vize serbestisi i¢in 2013 yilinda ongoriilen yol haritasina gore,
Geri Kabul Anlagmasi’nin uygulanmasi, Tiirkiye ve AB iilkeleri arasinda
adalet ve igislerinde isbirliginin gerektirdiklerinin eyleme dokiilmesi,
vize serbestisinin saglanmasi i¢in Tiirkiye nin gerekli reformlar1 yapmasi
hususlart lizerinde durulmustur (First Meeting Of The EU-Turkey Visa
Liberalization Dialogue,2013,s. 3). Anlagma’nin {i¢ y1l sonra uygulanmaya
baslamasi kararlastirilmis ve bu {i¢ y1l gecis siiresi olarak belirlenmistir.
Fakat Tiirkiye ile ikili geri kabul anlasmasi veya benzer diizenlemeleri olan
iilkelerin vatandaslar1 ve vatansiz kisilerin iadelerinde, bu ti¢ yillik gegis
stiresinin beklenmeyecegi, Anlagma’nin ylrtirlige girdigi tarih ile birlikte
iadelerinin gerceklestirilecegi hiikme baglanmistir. Ayrica, taraflarin
birbirlerinin ilkesinde diizensiz go¢men olarak bulunan vatandaglarinin,
yine Anlagsma’nin yiiriirliige girmesi ile iadesinin gerceklestirilecegi de
eklenmistir. AB’nin Tiirkiye ile imzaladigi Geri Kabul Anlagsmasi’nin
dayandigi temel nokta, yasadisi yollarla yapilan gogle miicadele
edilmesinin AB sinir glivenligi politikasi ¢ergevesinde sekillenmesi olarak
tanimlanabilir.

29 Kasim 2015 tarihinde yapilan Tiirkiye-AB Zirvesi'nde geri kabul
siirecinin hizlandirilmasina yonelik karar alinmistir. Bu Zirve’de, AB ve
Tiirkiye’deki kapasitenin “miiltecilere” destek anlaminda gii¢lendirilmesi,
Tiirkiye’de gecici koruma statiisiine tabi olan Suriyelilerin ve AB’ye
yasadig1 yollarla yapilan gd¢ akiinin 6nlenmesi yoniinde isbirliginin
giiclendirilmesi adina Ortak Eylem Plani’ni harekete geg¢irmistir (EU-
Turkey Joint Action Plan, 2018). Eylem Plani’na gére AB’nin yerine
getirmesi gereken yiikiimliliikler, Tirkiye’de geg¢ici koruma statiisii
altindaki Suriyelilere insani yardim saglanmasi, bu konuda yasal ve idari
kapasitenin desteklenmesi, miiltecilerin sosyal ve ekonomik anlamda
finanse edilmesi, 6zellikle egitimlerinin saglanmasi konusunda destek
verilmesi ve Tiirkiye’de miiltecilere ev sahipligi yapan bolgelerde altyap1
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hizmetlerinin gelistirilmesinin desteklenmesi olarak belirlenmistir (EU-
Turkey Joint Action Plan, 2018).

Tiirkiye’nin yerine getirmesi gerekenler ise, AB tarafindan
Tiirkiye’de gegici koruma statiisii altinda bulunan Suriyelilerin birgok
yonden desteklenmesini 6ngdren fonun, kapasite gelistirmenin ihtiyag
duyuldugu alanlarin belirlenmesi suretiyle hizli ve uygun bir sekilde
koordine edilerek gereken yerlerde kullanilmasi, Suriyelilerin ihtiyaglarinin
(insani yardim, barinma, egitim, sosyal haklar gibi) giderilmesi, Tiirkiye’de
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun uygulanmasimin etkin
bir sekilde devam etmesi ve gerektiginde yeni diizenlemeler yapilarak
gelistirilmesi, Tirkiye’deki yasal ve yasadisi yollarla yapilan gdciin
yonetimi ile ilgili sistemin ve stratejinin gliglendirilmesi yoniinde adimlarin
atilmasi olarak belirlenmistir (£ U-Turkey Joint Action Plan,2018). Bunlara
ek olarak diizensiz gogiin kontrolii ve vize serbestisi agisindan, gégmen
kagakeilig1 ile miicadele edilmesi ve Tiirkiye’deki Sahil Giivenligin
kapasitesinin arttirilmasi, AB iiye devletleri ve Tiirkiye arasinda diizensiz
gdecmenlerin iadesinin yapilmasi i¢in koordine olunmasi, FRONTEX’in
roliiniin giiglendirilmesi, vize serbestisi diyaloguna iliskin gerekliliklerin
yerine getirilmesi hakkinda Tiirkiye ve AB arasinda isbirligi yapilmasi
ongoriilerek bir plan ¢izilmistir (EU-Turkey Joint Action Plan, 2018).

Ortak Eylem Plani’nin harekete gegirilmesi ile birlikte, Tiirkiye
ve AB, diizensiz gogiin kontrolii konusundal8 Mart 2016°’da mutabakata
varmigtir. Buna gore, 20 Mart 2016 tarihinden itibaren Tiirkiye, kendi
topraklar1 lizerinden Ege’deki Yunan adalarina gegen biitiin diizensiz
gdemenleri geri almay1 kabul etmistir (Ekinci, 2016, s. 20). Ozellikle Ege
Denizi’nden Avrupa’ya gegmeye c¢alisan Suriyeli yerinden edilmis kisilerin
can gilivenliklerinin saglanmasi, artan insan kagake¢iliginin 6niine gegilmesi
ve diizensiz gogiin kontrol edilmesi temel hususlar olarak belirlenmistir.

Bu mutabakata gore, Tiirkiye’ye gonderilecek her Suriyeli vatandag
karsiligindaABiilkelerinebir Suriyeli vatandagin alinmasi kararlagtirilmistr.
Ayrica AB, Tiirkiye’ye kapasite artirnminda ve Tiirkiye’deki diizensiz
gdcmenlerin ihtiyaclarmin karsilanmasinda kullanilmak {izere 3 milyar
avroluk ek kaynagi iceren maddi destekte ve gerektiginde teknik yardimda

bulunacaginin soziinii vermistir (EU-Turkey Statement The Commission’s
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Contribution to the Leaders’ Agenda, 2018, s. 1). Bunun yaninda, 2018
yil1 i¢in bir 3 milyar avroluk daha fon ayirabilecegi iizerinde durulmustur.

Mutabakatin bir diger 6nemli 6zelligi, Tiirkiye nin vize serbestisi
diyalogundan kaynaklanan gerekliliklerin yerine getirilmesi iizerinde
durmasidir (Haferlach ve Kurban, 2017, s. 87). Tiirkiye ve AB arasinda
diizensiz gog¢menlerin iadesine iliskin diyalog, vize serbestisi meselesi
ile ortak bir sekilde yiiriitilmektedir. Buna iligskin olarak, mutabakat
metninde, vize diyalog siirecine de deginilmistir. Buna gore, Tirkiye
ile karsilikli vizelerin kaldirilmast i¢in Vize Serbestisi Yol Haritasi’nin
uygulanmas: siirecinin hizlandirilmasi {izerinde durulmustur. Tiirkiye’ nin
gerekli uygulamalari yerine getirmesi durumunda, Komisyon'un en geg
Haziran 2016 sonuna kadar karsilikli vizelerin kaldirilmas: hususunda
Konsey ve Parlamento’ya olumlu goriis sunacagi da eklenmistir (“Turkey-
EU Statement”, 2016, s. 1). Fakat Tiirkiye-AB vize serbestisi diyalogunda
ongorillen takvim gerceklestirilememistir. AB ve Tirkiye arasinda
karsiliklilik esasina gore uygulanmasi beklenen diyalogda Tiirkiye, 72
kriterin 65’ini karsilamistir. Kalan yedi kriter karsilanmadig: siirece de AB
tarafindan vize serbestisinin saglanmasi miimkiin goériinmemektedir.

Tiirkiye-AB ~ mutabakatinin  uygulanmasina iliskin  yedinci
degerlendirme raporuna gore, AB’nin Tiirkiye’den kargilamasini bekledigi
bu yedi kriter, AB standartlarina tam uyumlu biyometrik pasaport
cikartilmasi, yolsuzlukla miicadele i¢in yol haritasinda Ongoriilen
Onlemlerin alinmasi, Europol ile operasyonel isbirligi anlasmasinin
yapilmasi, terdrle miicadele yasa ve uygulamalarinin Avrupa standartlarina
uygun sekilde diizenlenmesi, kisisel verilerin korunmasi ve diizenlenmesi
konusunda AB standartlarina uyumun saglanmasi, sucla ilgili konularda
AB’nin tiim tlkeleriyle adli igbirligi i¢inde hareket edilmesi, AB-Tiirkiye
Geri Kabul Anlagmasi’nin tiim maddelerinin uygulanmasi olarak ifade
edilmistir (Seventh Report on the Progress made in the implementation of
the EU- Turkey Statement, 2017, s. 10). Tiirkiye, Subat 2018’de Avrupa
Komisyonu'na kalan kriterlere uyulmasi1 hakkinda bir calisma plani
sunmugtur. 2018 yili ilerleme raporunda ise bu planin Komisyon tarafindan
degerlendirildigi ve konu hakkinda teknik miizakerelerin stirdiigii
belirtilmistir.
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Tiirkiye-AB Mutabakatinin Getirdikleri

Mutabakat AB tarafindan olumlu getirileri olan bir adim olarak
yorumlanmaktadir. Bu getiriler ise, Tirkiye’den AB’ye diizensiz gog
akiginin 6nlenmesi ¢er¢evesinde degerlendirilebilir. Avrupa Komisyonu bu
getiriyi, Suriyeliler i¢in daha gilivenli ve yasal bir yolun organize edilmis
olmasi olarak yorumlamaktadir (EU-Turkey Statement The Commission s
Contribution to the Leaders’ Agenda, 2018, s. 1). Fakat mutabakatin
getirilerini yalnizca diizensiz gogle miicadele ve daha giivenli bir gog
yolunun belirlenmesi baglaminda degerlendirmek yetersiz kalmaktadir.
Tiirkiye’nin vize serbestisinden yararlanma istegi, AB’nin kitlesel go¢lere
karst giivenlik eksenli bir yaklagim gelistirerek sinirlarmin giivenligini
saglama girigsimleri ile baglantilidir. Bu noktada mutabakatta bulusulmasi,
Tiirkiye ve AB’nin ¢ikarlarinin kesistigi anlamini tagimaktadir. Fakat vize
serbestisi Tiirkiye’ nin ¢ikari, sinir giivenliginin saglanmast AB’nin ¢ikari
olarak degerlendirildiginde, AB bu mutabakatin getirilerinden daha fazla

yararlanan taraf olarak goriinmektedir.

Avrupa Komisyonu’nun mutabakatin uygulanmaya basladigi
tarihten 2017’nin Kasim ayima kadar yaptigi bir degerlendirmeye gore,
Yunan adalarmna yasadigt yollarla varan gogmenler %97 oraninda
azalmistir. Bu degerlendirme yapilirken, 6zellikle Kasim 2015 yilinda
giinde ortalama 6.360 diizensiz gé¢menin, Aralik 2015°te glinde ortalama
3.221 diizensiz gd¢menin, Yunan adalaria vardigi, mutabakattan (18 Mart
2016’dan) Kasim 2017’ye kadar ise giinde ortalama 84 diizensiz gogmenin
adalara vardig1 belirtilmistir (EU-Turkey Statement The Commission’s
Contribution to the Leaders’ Agenda,2018, s. 1). AB-Tiirkiye mutabakati
ile birlikte Tiirkiye’den AB’ye yeniden yerlestirilen Suriyelilerin sayisi
11.490 olarak ifade edilmistir. Sadece 2015 yilinda (AB’nin kabul ettigi
miilteci tanimi dahilinde) 1 milyondan fazla “miilteci” Avrupa’y1 hedefilke
secerken, 885.000’inin Yunanistan lizerinden Avrupa’ya gegmeye calistigi
gdz Oniinde bulunduruldugunda, “miiltecilere” barinma imkanlariin
saglanmasi ve insani yardimlarin yapilmas: konusunda Yunanistan’in
kapasitesi epey zorlanmistir. Bu ylizden, AB biit¢esinden Yunanistan’a go¢

yonetimini desteklemek adina 1,3 milyar Avro tahsis edilmistir.
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Mutabakatin bir diger getirisi, Tiirkiye’deki Suriyelilerin durumunun
iyilestirilmesi i¢in olusturulan ve AB tarafindan finanse edilen projelerdir.
S6z konusu projeler, insani yardim, egitim, saglik, sosyoekonomik destek
ve belediyelerin altyapilarinin gelistirilmesi hususlarina odaklanmaktadir.
2 milyon Suriyeli “miiltecinin” temel saglik hizmetlerine erigiminin
saglanmasi, 500.000 Suriyeli ¢ocugun egitime erisiminin desteklenmesi,
70 tane okulun kurulmasi, 2081 6gretmenin ve diger egitim personelinin
konuya iligkin egitim almasi, AB’nin Tiirkiye’yi destekledigi bu projeler
arasindadir (EU-Turkey Statement The Commission’s Contribution to the
Leaders’ Agenda, 2018, s. 3). Ozellikle Suriyeli ¢ocuklarin egitimi ve bu
cocuklarin istihdam edilebilirliginin arttirilmasi 6nem verilen temel konular
arasinda olsa da, bu konuda isletilen projelerin ¢iktilarini degerlendirmek
uzun vadede miimkiin gériinmektedir.

2018’de yayinlanan Tiirkiye ilerleme raporu, AB’nin Tirkiye ile
go¢ diyalogunun unsurlarini nasil degerlendirdigine ve hangi alanlarda
isteklerinin yogunlastigina iliskin 6nemli ipuglari vermektedir. Raporda
Tiirkiye'nin go¢ ve iltica alaninda iyi ilerleme sagladigina ve Dogu
Akdeniz’de etkin go¢ yoOnetimi i¢in anahtar bir rol oynadigina vurgu
yapilmaktadir. Olumlu degerlendirilen konularmm baginda Mart 2016
mutabakati gelmektedir. Zira mutabakatin uygulanmaya baslamasindan
sonra Ege Denizi'nden ortalama diizensiz gé¢men gegisleri giinde
1.794’ten 80’e¢ diismiistiir. Ayrica, Tirkiye’nin aldigi ek Onlemler
sayesinde Giiney Kibris Rum Kesimi ve Italya’ya varislar azalmis ve
Karadeniz’de agilabilecek bir go¢ yolunun da oniine gegecek adimlar
atilmistir. Mutabakatin uygulanmasini etkin ve samimi bulan AB’nin Geri
Kabul Anlagmasi’nin uygulanmasina dair aynt memnuniyet diizeyine sahip

oldugu sdylenemez.

Tiirkiye, vatandaglarina Schengen bolgesi icin vize serbestisi
saglanana kadar ti¢iincii lilke vatandaslar i¢in geri kabul anlagmasinin
hiikiimlerini uygulamama kararin1 siirdiirmiistiir. Rapora gore, Tirkiye
Bulgaristan’dan, gerek ikili geri kabul anlagmasi, gerekse AB ile yapilan geri
kabul anlagmasi ¢ercevesinde geri alim yapmamaktadir. Yunanistan’dan
yapilan geri alimlar ise azalmistir. Raporda ayrica, Gog¢ Idaresi Genel
Midiirliigii’niin kapasitesini giderek arttigina, Tiirkiye nin Bulgaristan ve
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Yunanistan ile go¢ alanindaki igbirliginin daha da yogunlastigina ve gog
ve iltica istatistiklerinin iyilestirilmesi gerektigine de deginilmistir (7urkey
2018 Progress Report, s. 45).

SONUC

Tiirkiye-AB go¢ iliskisinde 1960-1970’leri, Tiirk iscilerin Avrupa’nin
isgiicii ihtiyacini karsiladigi bir donem olarak degerlendirmek miimkiindiir.
Bu donemdeki gog, Tirkiye’deki isgiliciiniin daha iyi iicrete erismesi ve
Avrupa’daki isletmelerin daha biiyiik pay sahibi olarak giiclenmesi ortak
paydasindan hareketle meydana gelmistir. Fakat uluslararasi sistemin
yapisinin Soguk Savag’in bitisi ile yeniden sekillenmesi, gog¢ hareketlerinin
artmasina neden olmus ve sinir ve go¢ yonetimi hususunun 6nemli bir
politika aract olmasinda etkili olmustur. Bu dogrultuda, Tirkiye-AB
iliskilerinde go¢ konusunda bir bagka onemli donem, 2000’lerle birlikte
baslayan AB go¢ diizenlemelerinin Tiirkiye go¢ politikalar1 izerindeki etki
donemi olarak ifade edilebilir.

Yakin tarihte, AB miiktesebat1 ve kitlesel go¢ akinlarinin etkisi géz
oniline alindiginda, Tirkiye’nin attigi en 6nemli adimlardan birisi, 2013
tarihli Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’dur. Bu kanun ile birlikte
Tiirkiye go¢ politikasinin gercevesi daha kapsamli bir sekilde ¢izilmis ve
gbc yonetimi konusu eskisinden daha etkili bir hale getirilmistir. Fakat
AB’nin sorunlu bir uygulama olarak degerlendirdigi, Tiirkiye’nin 1951
Cenevre Sozlesmesi’ne getirdigi cografi kisitlama hususu, bu kanun ile
devam ettirilmektedir. Bu durum ise, Tiirkiye’de gegici koruma altinda olan
Suriyelilerin misafir olarak goriilmesi hususunu giindeme getirmektedir.
Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin kendi topraklarina geri doniisii kisa vadede
miimkiin goriinmemektedir. Bdyle bir durum séz konusuyken, Suriyelilerin
statiisii ile ilgili belirsizlik hem Tiirk vatandaslari hem de Suriyeliler
acisindan karmasik bir yap1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bu noktada, Tiirkiye’nin
konumunun ¢atigsma alanlara yakinligi ve yeni kitlesel goglere maruz
kalma olasilig1, cografi kisitlama i¢in mantiksal bir neden olustururken,
uluslararas1 hukuk baglaminda bir degerlendirme yapildiginda aykirt bir
durum teskil etmektedir. Fakat bu kisitlama olmaksizin miilteci taniminin
Tiirk hukukunda igletilmesinin iilkeye gocli daha da artirmasi ve goc
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alanindaki yiikiimliiliikklerin kapsaminin genislemesi ciddi bir olasiliktir.

Tiirkiye’de gegici koruma altindaki Suriyelilerin durumu, bugiin
AB dis politikasinin en 6nemli unsurlarindan biridir. Tirkiye-AB
iligkilerinin yeni donemde yapitasi haline gelen gog¢ diyalogu, Tiirkiye ve
AB ¢ikarlariin ortak noktada bulugsmasindan hareketle ilerletilmektedir.
Fakat bu donemde, Suriyelilerin zorunlu go¢iiniin insani boyutuna siirekli
vurgu yapan AB’nin, Birlik ¢ikarlar1 temelli bir yaklagimla dis sinirlarini
belirli sayida Suriyeli sigimmaciya agmasi, bir paradoks yaratmaktadir.
Buna gore, deger temelli bir dis politika anlayis1 benimseyen AB, go¢
dalgalarinin artis1 s6z konusu oldugunda daha realist ve giivenlik odakli
bir tutum sergileyebilmektedir.

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda imzalanan Geri Kabul Anlagmasi
uyarinca, Yunan adalarina gecen insanlarin Tirkiye’ye iade edilmesi
mutabakatin sonuglarindan biridir. Mutabakat, {ilkelerin egemenlik
haklari ile iligkili olmas1 dolayist ile ulusal ¢ikar temelli bir yaklagimi
da barindirmaktadir. Diizensiz gd¢menlerin iadesini 6ngéren bu uzlasi,
Tiirkiye’nin AB vize serbestisinden yararlanma hakkinin dogacagi
ihtimali goz 6nitinde bulundurularak yapilmistir. Fakat AB ve Tiirkiye’nin
¢ikarlarinin da temsil edildigi bu siire¢, insani boyutun degerlendirmeye
tabi tutuldugu bir tartisma alan1 yaratmaktadir.

Tiirkiye-AB iligkilerinde son dénem go¢ diyalogunun temel meselesi
olan “miilteci krizi” 3, AB smir yonetimi anlayisina fayda saglayan bir
sekilde yonetilmistir. Fakat ayn1 durum Tiirkiye i¢in s6z konusu degildir.
Diizensiz gogiin yonetimi hususunda mutabakatin getirilerinden biri olarak
ongoriilen Tirk vatandaglarimin AB vize serbestisinden yararlanmasi
hususu neticelendirilememistir. Kosulluluk mekanizmasinin, AB’nin
Tiirkiye’ nin igbirligine derin bir sekilde ihtiya¢ duydugu bu dénemde de
etkili bir sekilde yiiriitiilmesi, Tiirkiye’nin vize serbestisi icin kalan yedi
kriteri karsilamasi ylikiimliiliigiinii devam ettirmektedir.

Bu dogrultuda, mutabakat AB’nin sinir yonetimi ve gilivenlik
anlayis1 icin daha somut getiriler yaratmistir. Mutabakatin insani degerlere

3 “Miilteci krizi” ifadesi Avrupa Komisyonu’nun benimsedigi bir tabirdir.
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yogunlasan tarafi ise, Tlirkiye’de gecici koruma altindaki Suriyelilere insani
yardim, barmmma, egitim, saglik gibi konularda mali destek saglanmasi ile
sinirli kalmigtir. Tiim bu gelismeler degerlendirildiginde, go¢ politikasiyla
ilgili olarak Tirkiye’nin AB i¢in dnemli bir gilivenlik ortagi oldugunu
sOylemek miimkiindiir.

UNHCR verilerine gore 2017 sonu itibartyla Tiirkiye, diinyada en
fazla “miilteci” barindiran iilkedir. Bir siginmacinin herhangi bir Avrupa
iilkesindeki senelik maliyeti yaklasik 30 bin dolar civarindayken, Urdiin
gibi bir komsu iilkede 3 bin dolar civarindadir. Dolayistyla, iktisadi mantik,
s0z konusu magdur insanlarin kendilerine hali hazirda yakin ve yasam
masraflarinin daha az oldugu iilkelerde tutulmasini tavsiye etmektedir. Bu,
siiphesiz daha zengin iilkelerin, miilteci agirlayan ve ¢atisma bolgelerine
yakin iilkelere yardim etmesini de gerektirir. Ancak bu alanda, AB’nin
yardimi sinirli kalmis ve her bir adimi ¢esitli ve zorlu sartlara baglanmistir.
Tiirkiye’de soz konusu go¢ dalgast maliyetinin biiyiik payin Tiirk vergi
miikellefleri, sosyal giivenlik sistemi ve kismen iilkenin istthdam pazari
tistlenmektedir. AB’nin meselenin giivenlik boyutundan ziyade insani
boyutuna odaklanmasi, Tiirkiye’nin de misafir ettigi Suriyelileri iggliciine
ve toplumsal hayata entegre etme yoniinde politikalara yonelmesi, siirecin
ekonomik, insani ve sosyal maliyetlerinin minimize edilmesine yardimci
olacaktir.
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