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Gerekge

Ben asistan oldugumda Kenan Buiutoglu yeni dogent olmus idi. O
donemdeki maliye égretisinin dar kaliptarini zorlayan Bulutoglu, biz yeni
elemalara da “kamu ekonomisi” ufkunu agiyordu. Bu bakis acisi Trki-
ye'ye ve bize ¢ok sey kazandirmistir.

Kamu ekonomisi yaklagim icinde kamu kesimi, ¢gevreden soyut-
_lanmig bir yapi iginde degil, fakat cevresel bir doku iginde galisan bir
sistem olarak ele alinmaktadir. Kamu ve 6zel kesimlerin karstlikli etkile-
simleri, ekonominin nihai dengesini belirler. Bu kisa calisma gergevesin-
deki deneme iste boyle bir diislincenin Grinidir.

Giris

Kamu ve dzel kesimlerin yanyana islev gordagl glinimlz kapita-
* list ekonomilerinde temel ekonomik igleyis ve sekillenmeyi, degisik eko-
nomik kalkinmighk dizeylerinde, degisik derecede olmak Uzere, 6zel
kesimdeki sermaye belirler. Bu giic asil olmakla beraber, 6zel sermaye
ile kamusal karar organiari arasindaki glic dengesini, sermayenin te-

merkliz orani, piyasa yapisi ve toplumsal tarihsel kosuilar gibi gok ¢esitli
ve karmastk yapilar sekillendirir.

Turkiye igin de gegerlilik derecesi yiiksek olan bu gériise goére,
sermaye birikimi ve burjuvazinin gelisimi devlet eli ile gergeklestiriimek-
tedir. Bu gorsiin dayandidi gizli varsayima gore ise, béyle bir ikili iligki-
de devlet, sermaye karsisinda gérece hakim ve gli¢lil bir konumda bu-
iunmaktadir.

Sermaye birikiminin hentiz baslangi¢ agamalarinda gecerli olabilen
bu gorls, ileri agamalarda gecerlilidini yitirmeye mahkumdur. Zira glic-
lenen sermaye, bir yandan toplumu ideoloji bombardimanina tutarken,
diger yandan da kamusal karar organianni kendi istedigi yonde etkile-
-yebilmektedir. Bu yazida, bir makale gergevesinde kalinarak, ézel kesi-
min davranig kalibi ve kamu goéstergelerindeki degisimler anahatlan ile
ele alinacaktir. Béyle bir makale cergevesinde, gerek 6zel kesim davra-
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nis kaliplarinin, gerek kamu gostergelerindeki degisimlerin arkaplan
tartismalarina girilemeyecedi agiktir.

Kamu Kesimi Degiskenleri

Temel kamu kesimi degiskenleri kamu gelirleri, kamu harcamalari
ve bunlann sonucu niteligindeki kamu kesim borglanma gereksinimidir.
Once kamu gelirlerini ele alip, incelenen dénem igindeki degigimlere ba-
kalm. Toplam kamu gelirlerinin geligimi, deder olarak Tablo-9'da,
GSMH'yva oran olarak da Tabio-10'da goériimekiedir. 1980 yilinda %
18,9 orani ile baslayan GSMH iginde toplam kamu harcamalart pavyt,
dalgall bir seyir izledikten sonra, 1990 yiinda % 20.2 oranina ulagsmig
bulunmaktadir.

, Tablo-9 ve Tablo-10°da kamu harcamalarinin da, sirast ile, mutiak

deger ve GSMH orani olarak izlenmesi olasidir. Tablo-10 verilerine gore,
kamu harcamalarinin GSMH'ya orant 1980 yilinda % 27.7 iken, zamanla
gerileyerek, dénemin ikinci yarnisinda tekrar ylkselmeye baglamis ve
1990 yilinda % 27.6'va ulagmistir. Kamu harcamalari, bu dénem iginde
U-seklinde bir goriintli vermekiedir.

Toplam kamu gelirleri oldukea istikrarlt ve hafif ylkselen bir seyir
izlerken, kamu harcamalarimin U-sekli gizmesi, ifk anda kamu kesimi
borglanma gereksinimini ortadan kaldiracak bir izlenim vermekle bera-
ber, kamu harcamalarinin GSMH oraninin kami gelrilerinin GSMH ora-
nindan yiksek olmasi, kamu agiginin olusumuna neden olmustur. Ne
var ki, kamu harcamalarinin U-sekline uygun olarak, kamu kesimi borg-
lanma gereksinimi de benzer bir trend izlemistir.

Kamu harcamalari / GSMH oraninin kamu gefirieri / GSMH ora-
nindan yuksek olmasi, kamu kesimi borglanma gereksinimini agirlikh
olarak kamu harcamalarinin gélgesinde tutmustur. nitekim, kamu gelir-
lerindeki degisimin kamu agidi (izerindeki etkisi, daima kamu harcama-
lari dedisimi etkisinden daha zayif olmustur. Kamu gelir ve harcamala-
rindaki degisim hiziar ile kamu kesimi borglanma gereginin degigim hizi
Tablo-11'de gorlilmektedir. :

Kamu kesimi borglanma gereginin denetienememesi, bir yandan
biltcede faiz yikiini yiikseltirken, diger yandan da reel harcamalarin ve
bu arada yatinmiarin goreli olarak geriletiimesine neden olmugtur. Konu-
muzun sinitia: cergevesinde kalarak, yatinm harcamaiarina baktigimizda,
Tablo-6'da cesitli bitgelerden ve bu arada genel blitgeden yapilan kamu
yatinm harcamalirmin GSMH'ya oraninin disgtaga izienmektedir. Kamu
yatinimlarinin sektorel dagilimi da Tablo-7 ve Tablo-8'de goriilimektedir.

~ Toplam kamu yatirimiari icinde en bliylk pay! konsolide butge ve
KIT yatirimlar aimaktadir. KIT yatinmlars da, biyik bolum{ itibariyle,
konsolide . biitceden yapilan transferlerle finanse edildiginden dolay,
konsolide biitce vergi ylikii ile toplam kamu ve &zel yatirimlan karsilas-
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tirmak anlamb olur. Béyle bir Karsilastirmanin baslangig yilini 1980 olus-
turmaktadir. 1980 yilindaki konsolide biitge vergi yuka ve 6zel yatinmla-
rin GSMH oranlari vert alinarak, sonraki yillarda goérilen dalgalanmalar,
1980 yilina gére degerlendirecektir. Béyle bir hesaplama igin Tablo-3 ve
Tablo-10'dan yararlanifabilir. Soyle ki, Tablo-3 verilerine gore,
dénembasi olarak alinan 1980 yilinda, GSMH icinde toplam yatinmlar %
16.3, 6zel yatinmlar % 7.1, kamu yatinmlan ise % 9.2 oraninda bir paya
sahiptir. Tablo-10 verilerine gbre ise, ayn yilda GSMH iginde toplam
kamu gelirleri % 18.9, konsolide biiige gelirieri ise % 14.4 cranminda bir
paya sahip bulunmaktadir. Bu oranlari denge durumu olarak kabu! edip,
~ddnem boyunca izlenen politikalarin bu dengeleri ve ekonomik davranig-
lart nasil degigtirdigini incelemeye calsalim. Arastirmamiz, dénem bo-
yunca izlenen vergi politikasinin yatinm davraniglan lzerindeki etkileri-
nin saptanmasina ydnelik olacaictir.

Tablo-12'deki verilere gore, toplam kamu gelirlerinin GSMH'ya o-
rant, ufak oynamalarla, artis seyri gosterirken, konsonlide bitge vergi
ylki devamii ve oldukga dnemli bir miktarda geriletilmistir. Kamu yati-
nmlarinin, bitge turlerine gore, toplam kamu gelirlerinden etkitendigi,
ozel yatinmlann ise, agirlikh olarak, konsolide biitge vergi ylkinden
etkilendigi varsayilmistir. Zira, gelir ve kurumlar vergilerinin bu konuda
Gnemili bir rol oynadidi dilgUndlmiistar,

-Kamu yatinmian toplami ve bitge tirleri itibariyle dagilimi, kamu
gelirlerinin geligsimi ve dagiimina oldukga uyumlu bir gelisme gostermis-
tir. Toplam kamu yatirimlar oldukea istikrarh bir seyir izlerken, yatirimlar
bitce tlrlerine gére ciddi degdisimler gostermistir. Toplam kamu yatirim-
lar icinde konsolide biltge yatinmiar geritemis, buna karsin, yerel idare-
ler ve fonlarin yatinmlan alan kazanmistir. Bu arada, KIT yatinmlarinin
da giderek geriletildidi gdzlenmektedir.

Ozel yatinmiara gelince, 1980'li yiliar boyunca bu kalemde ufak
dalgatanmalar diginda, ciddi bir degisiklik izlenmemektedir. Ozel yatinm-
larin GSMH’ya orani, 1980 yilinda % 9.1dir. Tim 1980Q°li yillar ortala-
masi olarak, o6zel yatirimlarin GSMH orani % 7.4'diir. Eger konsolide
bltce vergi gelirlerinde ciddi bir degisim olmasa idi 6zel yatirimlardaki bu
duraganiik anlastlabilircli. Ancak, 1980 politikalarina hakim felsefe cer-
cevesinde, konsolide bitge vergilerinde yapilan indirimler gdzéniinde
alindiinda, yatinmilarda artis olmasi beklenirdi. Zira, Tablo-12'de agtkca
gorildigi gibi, 1980' yillarda konsolide biige vergilerinde cok ciddi
indirimler gergeklestiriimigtir. Ozel yatinmiar ile konsolide bitce vergi
gelirlerinin, 1980 taban yilina goére degisimleri yillar itibariyle izlendigin-
de, 6zel yatinmlarla konsolide bitce vergi gelirlerinin ciddi bir etkilegsim
iginde bulunmadidi anlisiimaktadir. Diger bir ifade ile, konsolide biitce
vergilerinde yapilan indirimler ézel yatinmiar tzerinde etkili olmamisgtir.
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_ ‘Bulgular

Radikal mali 6nlem ve uygulamalarin devreye sokuldugu 1980er
uygulamasinin yatinmlar ve bitge (zerindeki etkisinin incelenmesi su
sonuglan ortaya koymus bulunmaktadir.

" - Yatinmlarda 1980'ler boyunca hemen hicbir ciddi degisim goril-
memistir. GSMH igindeki payi itibariyle yatinmiarin 1980ler bagindaki %
16.3'luk adirhd:, hafif dalgalanmalarla donem boyunca sirmis ve doé-
nem- sonunda % 16.6 oranina ulagmistir, yatinmlann GSMH icindeki
payinin dénem ortalamasi, % 16.5 oramni vermektedir.

- Toplam yatinimiarin bu genel trendi 6zel ve kamu yatirim ayir-
minda da géruimektedir. -1980'ler boyunca dnce gerileyen Ozel yatinm-
lar,1980’lerin ikinci yanisinda hafif yiikselige gegmis bulunmaktadir.

- Kamu yatinmalart ise énceleri sabit diizeyde kalmig, fakat do-
nemin sonuna dogru azalma egilimine girmistir.

- Tabio-3 ve diger tablolarda verilen degerlere bakildifinda, yatl—
rmiarnn ancak 1990'lann basinda itibaren belirgin bir dénligim géster-
digi anlagiimaktadir.

- Yatirimiarin bu davranigt, vergi énlemleri ile yatinmlann gok ya-
kin bir iliski icinde olmadigini ortaya koymaktadir. Vergi, yatinm davra-
niglarinin belidenmesinde oldukga ufak bir role sahiptir. Yatirimlarda
kaynak sorunu, faiz haddi, istikrar vb. gibi vergi digi faktérler etkili olmak-
tadir.

- Yatinm ve tasarruf kaynaklari fle Ulkenin borgluluk durumu ara-
sinda onemli bir iliski gorilmektedir. Tablo-13 farkl kriterlere gdre tasnif
edilmis ekonomilerin yatinm ve tasarruf davranig kaliplanni gostermek-
tedir. Bu tablo verileri Turkiye'deki yatinm-tasarruf egilimleri ile incelen-
diginde iki nokta ortaya ¢itkmaktadir. Bunlardan birincisi, édeme gugligdi
iginde bulunan ekonomilerin yatinm ve tasarruf egilimlerinin diger ulkele-
re gore hem geri, hem de zaman iginde geriliyor oldugudur. ikinci nokta
ise, Turkiye'nin yatinm oraninin, édeme gigligl icinde olmayan lilkelere
gbre geri oldugudur. Turkiye'de yatinmlann arttirilmasi kaginilmaz bir
gerekliliktir.

- Hem ulusal hem de ulusararasi verileri dikkate aldigimizda, 6zel
sermayenin davranist ve bunun ekonomi {zerindeki olumsuz etkileri
acikga gorilmektedir. Konsolide bltge vergi gelirterinin hafifletimesi,
Ozel sektére kaynak aktarirken, bitge acigini blyltmistiir. Boylece
gergekletirilen kaynak transferi verimli yatinmlarda kullanilmis olsa idi,
ileriki donemlerde saglanacak vergi artisi yolu ile blige agigi sorununa
¢bzUm getiriliyor olabilirdi. Bdyle bir netice olugsmadi. Bunun anlami;
vergi indirimi yolu ile 6zel sektdre aktarilan kaynaklar kismen ekonomik
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isleyisin verimsizligini, kismen de liks tlketim harcamalanini kargllama-
da kullandmistir. Bu savin doJruluju derecesinde, konsolide biitge
acigininin, kamu kesiminin verimsizliginden degil, fakat 6zel kesim agik-
larinin (verimsiz Gretim ve likks tiiketim) biltgeye yansitimasindan kay-
naklandigt ileri siralebilir.

Konsolide Bitge vergi gelirlerinin U-sekli gdstermesine ragmen,
toplam vergi gelirlerinin yikseliyor -olmasi kargisinda, kamu kesimi
borglanma gereginin miisebbibi olarak kamu harcamalarnni gostermek
hakh ve dogru degildir. Zira, toplam kamu gelirleri yilkseliyor olmakla
beraber, GSMH igindeki orani itibariyle dlgiik diizeydedir. Bu dizey,
kaynaklarin kamu ve dzel kesimler arasindaki dagiliminda optimumu
gercelklestirememektedir.

Ozel sermayenin davranis kalibi ve bunun kamu kesimi perfor-
mans! lizerindeki etkilerin netlestirilmesi, agiktir ki, daha ileri dizeyde ve
detayh aragtirmalarn gerektirmektedir.
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TABLOT
GSMH {Mifyar TL.)

__i_j_ﬁ__ -“jY:IH‘EIT ) Carl I-:iyatla i Sablt Flyatia (197837)7
... le8Ol 5303 50870
- 1981l 8203 - 53317
1982 10,612  54.963|.
T 7 983 "13.933 57.279
o 1984 22088 61.350
1985 35.350( £3.989
) 1886 _51.158
1987 75.019)
S129a75)

230370 77.347

3971768 B4.597

T T 84.887

o 1;103 603 90.323

..les7323| 97677

~ 3.887.903 i 91.733

~7.854.887| 99.023

_14777.00000) T 1

'Kaynak Ekonomlk ve Sosyal Gostergeler (1950 1995), 1896, 5. °
Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, DIE, 1996, 5. G~7

I l
L O
. SABIT SERMAYE YATIRMLARI (MILYARTL)
o _Y_:_ilar Toplam
_ 1380 864
IRE: S1.254)
1982f 1.664
198 2182
1984 3.287)
1985 5.562
1986, . 9.089)
1987 14.028
B 1988)  z4740f " i2688 11
) 1989 T 38359
1990 89.892
1981 149.272 9.
) 1992 251435 1696 659 81.776
_1983|  505.886)  364.896 140.971
L 1994) T 9d6d86 738,526 207859
19957 TTUiyee276) 1496104 280172
1996 3.543.800 2.866,340 . 677.460
KAYNAK: Yatinm Hizmetleri, Mallye ve Giimrik Bakanig, 1993,5.7.
T{jéi(i'yé’ Ekohomisi Istatistik ve Yorufnia'r;.f)'lii,'i QQE_,Tsﬁ 8 . .
1997 Yih Programy, D.P.T, 1996, 5. 131, |
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TABLO-3 '
___ SABIT SERMAYE YATIRIMLARININ GSMH'YA O ORANt (%)
YiLLAR TOPLAM | BZEL KAMU
1980|1631 7.1 9.2
I | 5.7 9.6
1982 157 _ 60 87
o3| 156 7ol T Es
1984 14.8/ 6.8 8.0
1985 1587 6.5 9.2
T 1ess 17.7 75102
1987  18.8| 8.7 9.9
1988 18.6 9.8 8.8
1989 166 T T 90| 7.6
1990 22.6 155 7.1
1991 23.5 15.7 7.8
1992 22.8 153 7.4
1993 253 18.3| 7.0
1994 24.3 19.0 5.3
1995 22.7 19.0 3.7
1996 23.9 19.4 4.5
KAYNAK: Tablo-l ve Tablo-2.
: ..o TABLO-4 e e
3 __ SABIT SERMAYE Y@:T]BML'ARiNiN YATAY BOLUNUMU (%)
YILLAR CO0ZEL| T KAMD
1980 T a3l s6.2)
1981 378 62.4
1982 385 61.5
1983 438 56.2
1984| 45.9 54.1
1985 41.8 58.2
19860 T 424 576
1987 T ae6| T s34
1988 525|  ars
1989 545 as5
1990 68.2 21.8
1991 66.8 33.2
1992 67.4 32.6
1993 720 27.9
1994 8oy ool
1995/ 66.9) 33.1
1996 80.8 19.2
Kaynal: Tablo:2 }
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TABLO -7
Ulastirma
Yiullar Haberlesme  Eneriji Tanm Egitim Saghk Digerleri
1980 '
1981
. 1982 : _
1983 235 23.8 0.8 4.4 1.6 36.9
1984 249 24.0 9.6 3.8 1.5 36.2
1985 28.0 22.0 7.0 4.2 1.2 . 376
1986 293 24.2 6.9 3.8 1.2 346
1987 33.9 22.9 8.7 4.8 1.6 28.1
1988 29.7 26.9 9.1 56 1.8 26.9
1989 30.1 29.8 10.3 6.2 2.1 21.5
1990 34.1 21.5 95 7.0 - 28 251
1991 37.0 17.0 11.3 65 25 277
1992 34.5 18.9 96 7.4 3.2 26.4
1993 344 15.9 10.7 8.6 3.7 26.7
- 1994 33.0 12.7 95 9.3 4.4 311
1995 33.3 12.9 11.8 8.4 4.0 296

1996 324 12.3 10.3 10.7 46 29.7

Kaynak: Yatirim Hizmetleri, Maliye ve Gimrik Bakanhgl, 1993, s.19.
1996 Yilhik Ekonomik Rapor, Maliye Bakanhig:, 1996, s.27.
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KAMLU KESIMI GOSTERGELERI VE YATIRIMLAR

TABLO — 11

DEGISIM HIZLARI

YiLLAR  KAMU GIDERLERI KAMU HARCAMALARI K.K.B.G.
1980 . . - - -
1981 , 58.6 30.2 31.4
1982 99 11.1 17.2
1983 : 52.5 58.0 83.9
1984 54.5 58.4 - _ 73.7
1985 66.7 53.1 5.9
1986 68.6 65.4 47.6
1987 - 453 58.8 144.1
1088 - 69.9 62.8 36.6
1989 68.8 73.8 97.0
1990 66.0 80.7 138.1
1991 436 65.1 123.8
1992 75.1 75.9 77.5
1993 78.1 . 80.8 - 86.3
1994 127.1 98.3 41.5
1995 95.5 79.4 30.2
1996 _ 87.8 117.2 233.7

Kaynak : Tablo-9
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Kaynakga:

- Devlet Istatistik Enstitiisti: TOrkiye Ekonomisi, istatistik ve Yorumlar, Ankara, 1996.

- Devlet Plantama Tegkilati: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler {(1950-1995), Ankara,
1996.

- Devlet Planlama Teskilat:: 1997 Yil Programi, Ankara, 1996.
- Maliye Bakanhidi: 1996 Yillik Ekonomik Rapor, Ankara, 1996.
- Maliye ve Glimriik Bakanhgi: Yatinm Hizmetleri, Ankara, 1993.

- Oner, Erdogan: Kamu Kesimi Gelir-Harcama, Borglanma Geregi, Ankara, 1994.



