GECI$ SURECINDEKI ULKELERDE BUTCE ILISKILERININ ADEMI MERKEZILESTIRILMESE 89

I.0. Iktisat Fakiiltesi
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar!
37. SerifYil 1996/1997

. GECIig SURECINDEKI ULKELERDE _
BUTGE iLiSKILERININ ADEMi MERKEZILESTIRILMESI

Richard M. Bird, Caroline L. Freund, Ceviren:
Christine 1. Wallich Dog.Dr. Kamil TUGEN®

1989 yilindan bu tarafa, hemen hemen tim orta ve dogu Avrupa
Ulkelerinde, Baltik Devletlerinde, Rusya ve dider eski Sovyetler Birligin-
den aynlmis cumhuriyetlerde giderek genigleyen bitce ile ilgili ve politik
ademi merkeziyefcilik dikkati cekmektedir. Bltce ile ilgili ademi merkezi-
yeteilik egilimi, kamu harcama ve gelirleri konusunda mahalii idarelere
baz yetkilerin transferi, uzun yillar merkezi otoriteyi elinde buiunduranla-
ra karsi kismen alt kademelerin politik bir reaksiyonunu da ortaya koy-
maktadir. Ekonomik plan Gzerinde bu hareket bir yandan, merkezi ida-
renin harcama yetkilerini devretmesinden ve transferleri azaltarak agir-
lagsan mali ylklerini hafifletme ¢abasindan diger yandan, kamu gelirlerini
.gok etkin kullanma zorunlulugundan kaynaklanmaktadr. '

Bitce ile ilgili ademi merkeziyetgilik bu (ilkelerin ekonomik gecis
sUrecinin énemli unsurlarindan biri olacaktir. Sorumiu otoriteler tarafin-
dan gergeklestirilecek butge reformu iyi stirdUriiiirse kamu hizmetlerinin -
daha iyi bolliglimiine yol agabilir. Aksi halde, ademi merkeziyetgilik ciddi
glclitkler dodurabilir. Reformiar yiririGktedir ve halen bazi yanligliklarin
yapiimasi s&z konusudur,

Farkli idari seviyeler arasinda mevcut biitce iligkilerini .
derinlemesine yeniden ele almak uygun olacaktir. Finansman sekiine
hakmaksizin harcamatar mahalli idarelere birakiimistir. Halen esas iti-
bariyle mahalfi idareler devietin transferlerine badimlidirlar ve hemen
hemen btlntyle diizenli gergek gellr kaynaklarindan yoksun birakilmig-
tardir. Ustelik olusturulan sistemin geffaf olmamasi gereksiz karisikiiklar
meydana getirmekte ve mahalli idareleri devletten kurtulmak yenne
devlete bagimh kalmaya striiklemektedir.

' Finances et Développement, Septembre 1885, Volume 32, No.3, 5.31-34,

Dokuz Eylul U.LLB.F. Maliye Balimil.
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HARCAMA YETKIiSi

. Orta ve Dodu Avrupa Ulkeleri, Baltik Devletleri, Rusya, eski Sov-
yetler Birliginden ayrnilmis diger cumburiyetlerde mahalli idareler eski
rejim aitinda harcamalar konusunda hi¢ bir otonomiye sahip degillerdi.
Harcamalar merkezi devletin genel biitcesinden karsilaniyordu. Gegis
slrecinden itibaren mahalli idarelerin idari otonomisine iligkin kabul edi-
len dizenlemeler, hemen hemen tamamen baglica alaniarda, onemii
harcama yetkilerini mahalli idarelere birakmigtir. Boylece bu idareler
dikkati ceken ekonomik bir yiik altinda kalarak kamu harcamalarinin
ortalama % 30’luk -Rusya’da yanisini- bir kismini gergeklestirmektedirler.

Bununla birlikte genellikle yeni mevzuat harcamalar icin farkll idari
kademelerin yetkilerini agikga belilememektedir; gelenek ya da bazen
oportlnizm yetkilerin bollistimind dikte ettirmektedir. Esas olarak, mer-
kezin bitge yukuni hafifletmek icin énemli harcama yetkilerinin idarelere
devredildigi goriilmekiedir. Fakat mahalli idarelerin gelir kaynaklarini
artirmaksizin bu amag kuskusuz sadece devlet bltgesini korumak an-
lamina gelmektedir. Ornegdin Macaristan ve Polonya’da yeni bir kanun
belirli finansman mekanizmalarini éngbérmeden editim, ulastirma, cevre
ve lojman alanlarinda harcama yetkilerini mahalli idarelere devretmistir
(Polonya bu reformu yeniden ele almaktadir). Pratik distnceler, Ukray-
na ve Rusya'yl, dislk seviyedeki baz sosyal harcamalar -Rusya'da
GSYIH'nin % 6's1 olarak tahmin edilmektedir- mahalli idarelere birakma-
ya sevketmistir. Muhtemelen idarelerin harcamalarda gerekli kisintilar
uygulayacaklar beklenir; fakat, politik olarak Ucretler, sosyal harcama-
lar, parasal transferler ve gevre i¢in bu kisintiian uygulamak gicttr. Bu
durumda mahalli idareler kisa slrede buice ile ilgili yiiklerle ve bilhassa
editim ve saghk gibi dnemli harcamalardan vazgegmek sorunuyla kars:
kargtya kalmiglardir.

Gecis silirecindeki tilkelerde gelenekse! olarak kamu tesebbdsleri
tarafindan saglanmis ¢ok sayida koliektif mal ve hizmetin (editim, saglk,
lojman, yollar ve diger altyap) hizmetleri) varhgi nedeniyle harcamalarin
balligimd karmasiktir. Ukrayna'da bu tir tegebbiisier bir dizi sosyal a-
vantajlar -bedava lojman, ana okullari, saglik hizmetleri, editim ve Ucretli
izinler- sunar. Polonda’da bu harcamatarin GSYIH'nin % 2’si oldugu,
Rusya'da ise % 5'e kadar yilkseldigi tahmin edilmektedir. Bazi bélgeler-
de bu tesebbislerin “kamu harcamalan”, butge kapsamindaki sosyal
harcamalar gegmektedir ve baz sanayisi fazla olmayan sehirlerde ma-
halli idarelerin blitcesi sadece cari idare gérevierle ilgili harcamalarn kar-
silamaktadir. Ornegin Bulgaristan'da, kamu tesebbislerinin kiinikleri ba-
z1 bélgelerde tim halka saghk hizmetleri sunmaya galigir. Tegebbiisler
rekabeti destekiemek istiyorlarsa 6zellestirilen hizmetieri sunmaya de-
vam edemezler; sonug olarak, idareler bu hizmetlerin eksikligini hissettir-
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memeye cagnlirlar, Bu yiktUmidliikler ve hizmetler agiklikla tanimianma-
idir. Eger idarelerin harcama yetkileri arttinimak zorunda kalinirsa ister
6z gelir kaynaklarim glglendirerek isterse idari kademeler arasindaki
transferlerle olsun gelirlerini de artirmak gerekir. Aksi halde, baz ida-
reler, muhakkak surette bdlgesel farkhiiklara yol agacak daha 6nce ka-
mu tesebblsieri tarafindan sadlanmis ¢ok sayida hizmeti saglayamama
durumunda olacaklardir. Bazi durumlarda kaynak sikintisi geken idareler
gelir saglamak igin mahalli kamu tesebbiislerinin igletimesinden kazang
saglamay arastiririar. Mahalli idareler ve belediyeler sanki, bir 6zellestir-
meye dogru bir tersine yontem izleyerek, kendi mekéanlerini ve alanlanni
kuflanarak ortak karma tesebbislerle bazan mahalli tegebbiisler kurma-
ya gidecek kadar 6zel karakterli faaliyetlere yonelirler. Bu tip tegebblisler
iki yonlt bir problem ortaya koyarlar: Piyasa ekonomisine dogru gecisi
tehlikeye dusdrirler ve kamu blfgesini piyasanin belirsizlikierine maruz
birakirlar. Céztum iyi tanimlanmis yetkilerin béligliimiine dayal bir sis-
temden ve idarelere uygun mali kaynaklar vermekten gegmektedir.

MAHALLI iDARELERIN FINANSMANI

Merkezi planlama déneminden miras kalan mevcut mali yetkilerin
boéllisumil sistemleri, idareleri, devletin transferlerine ve kendilerine tah-
sis edilmis vergi gelirlerine bagimh olmay1 devam ettirmektedir. idarefe-
rin diizenli gelir kaynaklarinin hemen hemen bitunlyle yoklugu, onlarin
vergi kapasitelerini artirarak milli mali dengelere katkida bulunmalarini
engellemigtir (Tabloya bakiniz).

GEGIS SURECINDEKI YEDI ULKE

(1993 Yilinda Mahalli Idarelerin Gelir Kaynaklai)
Toplam Gelirlerin Ylzdesi Olarak

Oz Mali Olmayan Transferler ve

Gelirler Gelirler Tahsis Edilmig
~ Gelirler
Arnavutiuk 0.0 0.0 100.0
Bulgaristan 1.0 - . 4.0 95.0
Macaristan 4.0 19.9 76.1
Polonya 26.7 0193 54.0
Romanya 15.0 10.0 - 75.0
Rusya - 88 1.6 , 89.6
Ukranya 0.7 25 96.8

idareler merkezi idare tarafindan toplanmis gelirlerin paylagimina
cok bagh kaldiklan gibi, milll vergi politikasi zorunlu olarak, idarelerin
farkli seviyelerdeki vergi matrahlari Gzerinde bir etkiye sahiptir. Gegis
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stirecindeki Ulkelerde tiim son milli-vergi reformlarinin idarelerin {izerin-
deki yiikleri ve ihtiyaclarini-dikkate almadigi gérilmektedir.

Hizmetlerin Fiyatlandiriimasi

Mahalli idareler maliyesi alaninda genel bir kural olarak miimkin
oldugu kadar hizmetlerin tarifelerini belirlemek faydalidir. Eger hizmetten
direkt vararlanicilan tanimlama imkém varsa biitgeden kaynak alma
yerine hizmetlerin bedelini kullanicilara édetmek daha uygundur. Bunun-
la beraber, gecis slrecindeki Ulkelerde bu prensip gerektigi gibi uygu-
lanmaz. Cok sayidaki kamu hizmetlerinin fiyatlan siibvansiyonlar, etkin-
sizlik nedeniyle ve esitsiz bir bicimde bozulmaya devam etmektedir. Or-
nedin Polonya'da fiyat tarifelerinden ziyade tamamen ya da kismen ka-
mu ulasimi, lojman, kati atiklarin bosaltimasi, kamu yararina sunulan
hizmetler gibi bltgenin bazt kalemleri kamu gelirleri tarafindan finanse
edilmektedir. 1992 yili icin tahminiere goére harcamalan karsilayacak
seklide mahalli idareler tarafindan sadlanmis mal ve hizmetlerin genigge
bir boluimiine uygutanmig fivatlandirma mahalli harcamalarin % 25'ini
-GSYIH'nin % 1’ine karsiiik gelecek sekilde- finansa edebilmigtir. -

Eger hizmetlerin fiyatlandinimast gok yayginlasmamigsa, bu bil-
hassa, gecis siireci boyunca hane halklaninin gelirlerinin diismis olmasi
nedeniyle mahalli idareleri gercek fiyatlari uygulamaktan engelleyen
" devlet tarafindan fiyatlarin belirlenmis olmasindan ileri gelmistir. Ayrica.
genel fiyat seviyesinin énemii élgiide giderek yiikselme durumunu dikka-
te atarak, politik plan (zerinde hizmetlerin fiyatiarnini artirmak gliglesmis-
tir. sinma, ulagim, gaz, elektrik, su, kira fiyatlarinin iki kat bazi durum-
larda li¢ kat artmasi hane halklarinin gelirleri iginde bu harcamalarin gok
blylik bir tutar olusturmasina yol agmistir. Eger ayni sekilde fiyatlar ge-
nel seviyesi yikseligini strdiirlirse toplum tabakalari bundan gok olum-
suz etkileneceklerdir, O halde, fiyat ayarlamalann diger reformlarla bil-
hassa Ulcretler ve emekli maaslan ile koordine etmek ya da minimum
tipteki tarifelerin sosyal fiyatlaninin belirlenmesi mekanizmalari, kuponiar
veya uygun durumlari olmayan kesimlere parasal ya da dogal transferler
ile fiyat yansimalarini hafifletmek gerekecektir. Polonya'da gergeklesti-
rilmis bir inceleme teselli eden bir olguya. isaret etmektedir: Nisbi fiyat-
larda oldugu gibi mutiak fiyatlarda da orta siniflar, hizmetelrin fi-
yatiandirma vapisi progressif bir etkiye sahip olacak sekilde, ¢ok sayida
stibvanse edilmis Grtinleri yoksullara gére daha ¢ok kullanmaktadirlar.

Mahalli Vergiler

Yararianma harglan ya da hizmetlerin direkt tarifelendiriimesi uy-
~ gulamaya konulamadi§i zaman idareler vergi toplayabilirler. Pek gok
piyasa ekonomisinde ¢ok dizenli gelir kaynaklarini idarelere birakan
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devietin yeniden dagitici ya da gelir akimlar devrevi olan gelirlerde bii-
yiik dlclide sézii gecer. Idarelerarasinda biitge iligkilerinin yapisi kavra- -
minin, hangi vergileri devletin idarelere transfer etmesi ya da onlarla bu
vergileri paylagmasi gerektigini tesbit etmek igin iki faktért dikkate al-
.mas) Azimdir. Hergeyden nce, idarelere devredilen ya da paylasilan
toplam vergilerin hasiatt (idar€lerin bitlin{l icin) tiim mahalli harcamailari
finanse etmek icin yeterii olmak zorundadir. Pek cok gelismekte olan
lilkede mahalli sektér kigiik bir boyuta sahip oldugu halde, gegis slre-
cindeki Glkelerde bu sektdr dnemlidir ve ¢ok defa kamu harcamalari
biitiiniiniin % 30’unu ya da GSYIH nin yaklagik % 15 ila % 20’sini temsil
eder. Bu milli vergi matrahinin énemli bir bolimUniin devrini, transferini,
ya da paylasilmasini gerektirir. Bunun idari yonden gerceklestirilebilirli-
ginin de dikkate alinmasi gerekir.

Hangi Vergiler Birakilacak

, Cok sayida piyasa ekonomisinde kurumlar vergisi merkezi otorite
tarafindan toplandigi halde bazi federal devietlerde (A.B.D., isvigre ve
Kanada) mahalli idareler bu vergiyi toplamaya yetkili kiinmigtir. Gegis
slirecindeki {ilkelerde bununla birlikte minimum seviyede idari karmasik-
lida ve maksimum etkinlige sahip icin kurumiar vergisini merkezi idareye

“birakmak uygun olacaktir, Cok sayida kurum (zerinde mahalli seviyede
bir verginin ihdasina yetki vererek de vergilerle bir rekabeti harekete
gecirmek, tesebbislerin igyeri kurma kararlarini degistirmek mimkiin
olacak ve farkh yerlerde subelere sahip olan tegebbisler igin mali ylikle-
re gore gelirlerin dagiimt bakimindan karmasik bir hesap yapmak gere-
kecektir. Kisaca bu durum, yabancilar igin oldugu kadar Ulke vatandas-
lan igin de yeni mali yikler ortaya ¢ikaracaktir.

Gergek kigilerden alinan gelir vergisi (GKGV) ozellikle istikrar ve
yeniden dagitici etkisi nedeniyle genelde merkezi idarenin yetkisi igin-
dedir. Gegis slrecindeki Gikelerin ¢ogunda, idareler, oranlarini, matrah-
larini belirleyemeselerde GKGV'den gelir elde ederler. Cok sayida O-

. ECD uyesi tikelerin yaptig1 gibi devlet tarafindan toplanan bu vergiye
mahalli ilave bir vergi eklenmesiyle GKGV'nin paylasiminin degistiril-
mesi dlsginilebilir. Bu durum, mahalli idarelere sorumluluk getirerek
mali otonomilerinin artmasi avantajint getirecektir. Ozellikle ickilerden
ahinan dolayh vergilerin ve perakende satislar {izerindeki vergilerin piya-
sa ekonomilerinde oldugu gibi gecis silirecindeki (lkelerde de mahalli
vergilere uyum saglayabilecedi anlasiimaktadir. Fakat, titiin ve alkol
Gizerinden alinan dolayl vergiler geneide idarelerin finansmani iginde
kullaniimamugtir. Bu vergiler Uretimden alindiklan gibi sadece bazi ima-
latgilar ya da bazen tekelci tek bir iretici tarafindan édenmistir. O halde
bazi Uretim bdlgeleri bu vergilerden faydalanabilecektir. Perakende sa-
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tislar tizerindeki mahalli vergiler, tilke seviyesindeki katma deger vergi-
sine ilave edilirfer. Ancak teorik olarak bu sistem uygulanabilir olsa da
(Kanada’daki eyaletler bu sistemi uygulamaktadirlar) Avrupa Birligi vergi
rejimi ile uyusmama ihtimali olan pahal ve karmasik bir idareye ihtiyag -
gdsterir. Orta Avrupa llkelerinin cogu bir gtin Avrupa Birligi'ne dahil ola-
caklarini gézéniinde bulundurmaktadirlar. lgkilerden ahnacak dolayli
vergi bu durumda orta vadede diistiniilebilecek bir forml olmaktadir.

Halen gecis strecindeki lkelerde idarelerin yetkisi altindaki vergi-
lerin cogu verimli dedildir. Rusya’da 21 mahalli seviyedeki verginin hasi-
lat (kullaniimig bilgisayar satislar, at yansian, reklam logolarinin kulla-
nilmasi, arazi miilkiveti ve képek sahiplidi (zerinden alinan vergilerin)
muhtemelen idarelerin harcamalarinin -GSYiHnin % 0.5'inin altinda- %
2'si dolayindadir,

Arazi Vergilerinin Rolii

Arazi vergilerinin rolli gecis slrecindeki lilkelerin cevap veremedigi
blylk bir sorun olarak kalmaktadir. Bu ilkelerin pek codu énemsiz &igi-
terde arazi vergilerini yeniden ele almig ya da onlardan mevcut sekliyle
faydalanma yoluna gitmistir. Blytik bir potansiyeli olan sadece tek bu
vergi milli vergi reformlari gergevesinde idarelere birakilmigtir. Nisbi
olarak pahall bir idari yap1 gerektirse de arazi vergileri verimlj bir gelir
kaynaginit olustururlar. Zira, mahalli idareler tarafindan sunulan hizmet-
ler arazilerin degerlerini artirttigr 6iglide, vergi, kamu harcamalanndan
faydalananiardan alinir. Bununla beraber, gecis siirecindeki Glkelerde
vergi potansiyelinin acida ¢ikariimasi igin ¢cok sey yapmak gerekmekte-
dir. Nigcin? Lojman parkinin heniliz biyiik bdlimii devlete ya da komiine
aittir ve ¢ok defa deferlendirme sadece yiizolgiimine dayandigr gibi
taginmaz mal piyasalarinin olugsumu da baslangi¢ safhasindadir.

Gelirlerin Paylagsimi

Bulgaristan, Macaristan, Polonya, Romanya, Baitik devletleri,
- Rusya ve diger Sovyetler Birigi'nden ayritmis cumhuriyetlerde GKGV,
kurumlar vergisi ve katma degder vergisi hasitatinin timii ya da bir béli-
mil merkezi idare ile mahalli idareler arasinda paylasiir. Paylagim bir
formaliin uygulanmas ile degdil gelir toplanilan bodlgelere gore belirli bir
‘sapma” ile gergeklesir. EJer paylagim acik ve sabit olursa basit olma
avantajina sahiptir. Maaselef, bir cok gecis sirecindeki iilkkede bu .
paylasim bir yildan digerine bir bdlgeden diderine degismekte ve cok
defa mahalli idare ile devlet arasinda gériigme konusu olmaktadir. Bu
sistem mahalli idarelerin sorumluluguna ve etkinligine katkida bulun-
mamakiadir. Uygun olmayan paylasim temel olarak bdlgesel esitsizlik-
leri artrmaya yénelir zira, hizmetler icin harcama seviyeleri arasindaki
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farkhilklar: hafifleten genis bir vergileme bazina sahip olan bdlgeler bun-
dan avantaj sadlar.

idari Kademeler Arasindaki Transferler

|darelerin vergileme yetkileri onlara harcamalanini finanse etme-
den fazla katkida bulunamadidina gére a¢igi kapatmak igin transferlere
basvurmak gerekir. Prensip olarak, idarelere bazi vergileme yetkilerini
- devretmek; belirli harcamalarin sorumluiugunu da devlete birakmak ya
da idarelerin hizmetlerinin kalitesini diglirmek ve harcamalarini azalt-
mak gerekebilecektir. Mahalli idarelerin vergileme yetkilerini genisletmek
esas olmakla beraber transferierde mabhalli idarelerin hizmetlerinde be-
liri normiara goére esitlik saglanmasini, harcama yapliarmm etkilenme-
sini mimkdiin kilarlar.

. Gegis slrecindeki Ulkelerin gogunda transferler devlet tarafindan

belirlenir ve ¢ok defa bir yilhk blitge déneminden digerine degigirler. Po-
lonya'da gelirlerin paylasimi hentiz yayginlagmamig belirli formuliere
dayandiriimistir ve idarelerin harcamalarinin buytik bir b&limini finanse
© etselerde, farkll idare kademeler arasinda vergilere iligkin gelir akimia-
rinda devletin belirli rolli bulunmaktadir.

Buna gore, transferierin tahsisi ve hacmini diizenlemede ve idare-
lere daha gok &z gelir saglamada énemli nedenler séz konusu olacakttr,
Pratikte, bununla birlikte, blitgenin yeniden ele alinmasi ile glindeme
geimis transferlerin azalblimas! ve istikrar tedbirlerine, idarelere vergi
matrahint kontro! imkan: verip ya da etkili bir sekilde slbvansiyonlar
dizenleyip transfer meknizmasi kavramn  iyilegtirerek  sistemi
rasyonalize etme cabasi esglik etmemigtir. Bu durum merkezi idarenin
idareleri kontrol aracini kapall bir bicimde btrakmasini, vergi idaresini
modernize etmeyi bilmeyen bazi mahalli otoritelerin tepkisiziiini ve gelir-
lerini gliglendirme egilimlerini yansitmaktadir.

Bir defa transferlerin global hacmi belirflendiginde, idari kademeler
arasindaki paylagimin teshit etmek gerekir. Pek cok lilke gelir ya da
nifus gibi harcama ihtiyaclannt gdsteren gdstergelere dayali paylasim
formiillerini kullanmaktadir.

Diizenlemenin genigligi ne olmalidir? Sorun temelde politiktir. Dii-
zenleme gliphesiz blylk sanayi potansiyeline ve en iyi blylime pers-
pektiflering sahip olan ¢ok zengin bolgeleri, az verimli ve gok yoksul boi-
gelere transfer edilmis gelirleri yiziinden cezalandirma riski tasir. Gegis
sUrecindeki Ulkeler Ustli kapall olarak ya da agik¢a bliylime ve diger
unsurlar arasinda bir dengeye ulasmiglardir. Baz ilkelerde
boélgelerarasindaki biyik farklilikiarin giderilmesi politik birlik ihtiyaci ile
zengin bdlgelerin ileri konumlannin korunmasina, bdlgeler arasindaki
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dengeyi sadlamaya yénelik cabalarin ontan yalniz “kavalye” konumuna
dislrmeyecegi dislncesine ragmen, izin verilebilecektir.

Transfer Sartlar

Gegis stirecindeki (lkelerde farkli seviyelerdeki idareler arasindaki
bitge transferlerinin biiyiik bélimii, sasilacak bigimde, sarta bagh de-
dildir. Devletin, verdigi stibvansiyonlann durumunu inceleme hakkina
sahip olmast tamamin mesrudur. Béylece, egitim, saglik gibi énemli
hizmetler mahalli idareler tarafindan saglanir. Ortalama minimum bir
norm saglayacak Uikenin bitiininde bu hizmetlerin strduriimesi milletin
cikarinadir. Sonugta, bazi transfer tipleri igin vergileme haklr gésterilir.

SONUGC

Gecis sUrecindeki iilkelerde mevcut bitcenin ademi merkezilesti-
rilmesi ekonomik plan lizerinde cesiili vaadler sunmaktadir. Fakat bu
Ulkeler idareler seviyesinde, idareler ve devlet arasinda yeni finansman
sekillerine bagvurmak ve bunlan hazirlamaya ¢aba harcamak zorunda-
dirlar. Mevcut sistemin bosluklar sosyal koruma rejimlerini kolayca
bozmaktadir ve istikrani, ézellestirmeyi, bolgese! esitligi ve baslica hiz-
metlerin sadlanmasini engellemektedir. Sorunlar hem teknik hem de
politik planda karmasiktir. Ademi merkezilestirme siireci icinde idarelerin
ve bunlar desteklemekle gdrevii bakanhklarin kurumsal geligsimi belirle-
yici olacaktir. Reformlari tamamlamak igin bilhassa idarelerin 6z kaynak-
larini artirmak, onlarl gerekli vergi araglariyla donatmak, harcamalarini
karstlamak icin yeterli gelirleri onlara saglayabilecek transferleri ve gelir-
lerin paylagimini diizenlemek, her kademenin bitcge ile ilgili sorumiuluk-
lanini belirlemek, harcama yetkilerini agiklikla tanimlamak gerecekiir. lyi
kavranmig ademi merkezilesme, merkezi planii bir ekonomiden piyasa
ekonomisine gecis gibi ¢agimizdaki blyik donugumlerden birini yasa-

yanlardan yasama sartlarnini gelistirebilir.



