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GiRiS

Tark Anayasa Hukukunda verginin kanuniligi -itkesinden ilk ayriima
1961 Anayasasi'nda 1488 sayill Kanunla 1971 yilinda yapilan degigiklik
sonucunda ortaya ¢citkmig ve 61. maddeye “kanunun belli ettigi yukan ve
aga@: hadler icinde kalmak, olgii ve esaslara uygun olmak sartiyla, ver-
gi, resim ve harglarin muafiyet ve istisnalariyle nisbet ve hadlerine iligkin
hikklimlerde degisiklik yapmaya, Bakanlar Kurulu yetkili kilinabilir” hik-
mi eklenmigtir. Ayni hikiim, 1982 Anayasasi'nin 73. maddesinin dér-
diincii fikrasinda da "vergi, resim, harg ve benzeri mali ylkimldlikierin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oraniarina iligkin hitkiimierinde kanu-
nun belirttigi yukart ve asadi sinirlar iginde degigiklik yapmak yetkisi Ba-
kanlar Kurulu’na verilebilir” geklinde yer almistir.

Verginin kanuniligi itkesinden ikinci ve daha dnemli olan ayriima i-
se 1982 Anayasasi'nin dig ticaretin dizenienmesine iligkin bulunan
167/2 hikmudor. Buna gére Bakanlar Kurulu, dis ticaretin ilke ekono-
misinin yararina olmak lizere dlizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve
diger dis ticaret iglemleri Gzerine vergi ve benzeri mali yiikkiimliiliikler
disinda ek mali yilkiimliiliikler koymaya ve bunlarn kaldirmaya kanun-
la yetkili kilnmaktadir. Bu yetki 73/4’de tanimlanan yetkiden nicelik ba-
kimindan oldudu kadar, nitelik bakimindan da farklidir. Maddenin [&fzin-
dan anlasilan, “ek mali yiikimlilikler’in “vergi benzeri” mali yGkimidlik-
lerden farkl nitelikte mali yikimlilikler olduklaridir. 73/3 ve 167/2 hi-
kiimleri birlikte degerlendirildijinde iki sonug¢ ortaya cikmaktadir: Buna
gbre ya Bakanlar Kuruly, bir bagka ifade ile ylriitme organi vergi koyma
yetkisiyle donatiimaktadir ya da ek mali yukimlilikier “vergi® degildir.
Burada gecerli olan itk gik, bagka bir deyigle, yliritme organina vergi-
lendirme yetkisi verilmis olmasidir. Esasen, yasama ve yiriitme kuvvet-
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leri arasindaki dengenin ylritme lehine bozulmasi, 1982 Anayasasinin
en onemili dzelliklerinden-biri olup, 73/4 ve 167/2 hikimleri bu genel
edilimin dogal bir yansimasi olarak disiiniiimelidir.

Bu galismada “vergi benzeri mali yOkUimltluk” ve “ek mali yikimid-
lik” kavramlarinin 6zde farkh kavramlar olmadigi, béyle bir ayrima git-
menin sadece verginin kanuniligi ilkesinin ihlali degil, biitge hakkinin da
reddi anlamina gelecegi ve bu yapay ayirimin “totoloji"den ibaret oldugu
ortaya konutacaktir.

Bu cercevede énce, vergi ve vergi yerine kullanilan kavramiar ta-
rini gelisim iginde etimolojik bakimdan incelenecek; basta vergi olmak
Uzere, resim, harg, serefiye, harcamalara katilma payi ve parafiskal yi-
ktmiditikler gibi mali yikamliliik tirleri maliye ve vergi teorileri agisin-
dan ve anayasa ile vergi hukukunun dider kaynaklarinda ele alinis bigim-
leri bakimindan degerlendirilecek; daha sonra ise Anayasa'min dzellikle
167/2 hilkmiinlin butge hakkini neden zedeledidi agiklanmaya ¢alisila-
caktir. :

| - VERGI VE BENZER KAVRAMLAR

A - Etimoloji ve Tarihi Geligim

[nsanlarin bir arada yasama zorunlulujunun ortaya cikardig:
kollektif ihtiyacglarin kargilanabilmesi amamyia kullanilan vergi tarih bo-
yunca ¢esitli adlar altinda uygulanm|$tir( ). Ancak, bu uzun stirecin
Magna Carta Libertatum (Blyik Ozgiirliik Fermani) esas alinirsa, 13.
Yizyila kadar olan kismi; daha gergekei bir yaklagimia Haklar Dilekcesi
(Petition of Rights) ve Haklar Bildirgesi (Biil of Rights) esas alinirsa
17. yazyila kadar olan kismi kanuniligin degil, keyfiligin egemenliginde
gecmis, kamu hukuku anlaminda, sinirlandiriimis bir vergilendirme yet-
- kisinin olusmasi, ancak degisik adlar tasiyan bu toplumsal sézlesmeler-
den sonra gergeklesebilmistir®. :

" TURHAN, Salih, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1993, s.1.

> FEYZIOGLU, Bedi N., Nazari, Tatbiki, Mukayeseli Biitge, 7. Baski, Filiz Kitabevi,
[stanbul, 1984, s.186; _ '
FEYZIOGLU, Bedi N., "Modern Anayasalarda Bitge Hakki", Maliye Aragtirma Mer-
kezi Konferanslan, Yirmidokuzuncu Seri, Sene:1983/1984, Istanbul Universi-
tesi Iktisat Fakuitesi Maliye arastirma Merkezi Yayini, GUr-Ay Matbaasi Is-
tanbul, 1985, s.4; _
FEYZIOGLU, Bedi N., “Deviet Yénetiminde Vergi ve Blitge”, Maliye Aragtir-
ma Merkezi Konferanslari, Otuzaltinci Seri, Y11:1994, Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Maliye arastirma Merkezi Yayini, Istanbul, 1994, 5.2;
CAGAN, Nami, Vergilendirme Yetkisi, Kazanc: Hukuk Yaymlar, istanbul,
1882, 5.13.
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Eski Roma'da “Tributa” denilen dolaysiz vergilerin “Vectigalia”
denilen dolayh vergilerle bir arada uygulandigi bilinmektedir.
“Tributum” magllplarin galiplere 6dedigdi bir nevi “harag” olup; maglip-
lanin hayatlarinin bafislanmas) ya da devletin mulkii olan arazinin iglet-
me haklarinin elde edilebilmesi igin alinmasi nedeniyle de bir kargilik
niteligindeydi. “Tributa”’nin “Tributum Capitis™ (Bas Vergisi) ad veri-
len tlrl de “Tributum Soli” (Toprak Vergisi) denilen tirli de “zorunlu”
ancak “kargilikhl” nitelikte idiler®™. ileride faizsiz de olsa geri ddenmek
Uzere alinmasi nedeniyle “Trlbutum”u vergiden gok bir “zorunlu borg”
olarak kabul edenler de bulunmaktadir

Ortacag’'da, vergi asli gelir kaynag olma 6zelligini ve Roma'nin bi-
reysel milkiyetinin feodal millkiyete donligmesiyle de kamusal niteligini
kaybederek bir malikane geliri haline gelmistir. Krallarin ve feodal beyie-
rin gelir kaynagini genel olarak arazi olugturdugundan sadece olagan(s-
tl hallerde ve gecici clarak vergiye bagvurulmaktayd; Kralin miilk ge-
lirlert kamu giderlerini karsilamaya yettiginden ayrica “Tributum?”  tipi
vergilere ihtiyag duyulmuyordu. Kaldi ki, halkin da bu tlr vergilere karsi
gosterdigi tepki bunlarin uy)gu!anma imkanlanini da hemen hemen ta-
mamen ortadan kaldirmist”. Bu dénemde vergi, halkin krala ve feodal
beye gdnllll olarak yaptid) bir tlir yardim olarak kabul edilmis ve ihtiyar
bir ddemeye dénilsmiistiir’”

Tarih boyunca “vergi” yerine kulfamian kelimelerin evrimi ve vergi
kavrami etimolojisinin anlambilimsel® analizi, bu kavrama yiklenen
cesitli anfamlar ve vergi kurumunun |§!evler1n| acikga ortaya koymak icin
yeterlidir. :

3 BASTABLE, C.F., Public Finance, London, MacMillan, 1892, 5.249;
PELIN, i. Fazil, Finans lImi ve Finansal Kanunlar, Birinci K:tap, Ugiincll Bas, Is-
mai Akgun Basame\n Istanbul, 1946, s.132:
DIKMEN, M. Orhan, Maliye Dersleri Birinci Kitap, Girig ve Genel Vergi Teorisi,
Gdzden Gegrslmﬁ llavel; Ugiinci Bask), Fakilteler Matbaas:, istanbul, 1969, ss.65-67:
NADAROGLU, Halil, Kamu Maliyesi Teorisi, Gozden Gegirilmis ve Dizeltiimig 7.
Baski, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 1989, s.209;
TURHMAN,Salih, op. cit., s.8;
AKSOY, Serafettin, Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, |stanbul, 1991, ss.175-176.
* TURHAN, Salih, op. cit., s.6.
® PELIN, i. Fazil, op. cit., ss5.132-134;
TURHAN, Salih, op. cit., s.8; :
AKDOGAN, Abdurrahmen Kamu Maliyesi, Gazi BUro Kitabevi, Ankara, 1993, 5.107
® DIKMEN, Orhan, op. cit.,, s.67.
" NADAROGLU, Halil, op. cit., 5.209;
LUTZ, Harley Leist, Publlc Finance, New York, D. Appleton - Century, 1947, s.248;
SAYAR, Nihad S., Kamu Maliyesi, Cilt: |, Kamu Gider ve Gelirleri Prensipleri, 5.
Baski, Sermet Matbaa31 Istanbul, 1975, 5.78.
Semantik ("Semantics”).
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~ llkgagda “Tributum” bir zorunlulugu ifade ettigi halde, Ortagag'da
vergi karsiligi olmak {izere kullanilan kelimelerin ihtiyarilik ézeligint yan-
sittigi gériimektedir. Latince “Donum” ve Fransizca “Bénévolence”
kelimeleri hediye anlamindadir. Yine Latince “Precarium”, Almanca
“Bede” (Betten”den) ” ve Fransizca “Priére” kelimeleri ise rica anla-
mini tagimaktadir. Daha sonra kullaniimaya baglanan Fransizca “Aide”,
ingilizce “Aid”, “Subsidy”, “Contribution”; Almanca “Beitrag”,
“Steuer” gibi kelimeler ise yardim anlamina gelmetedir. Ortagad’in son-
larina dodru da bu defa fedakarlik anlaminda; Fransizca “Gabelle”, Al-
manca “Abgabe” ve Italyanca “Dazio” gibi kelimeler kullamilmigtir"®.
Vergi karsilig olarak yeniden Eski Roma’da oldugu gibi zoruniuiuk ifade
eden kelimelerin kullaniimass ancak 17. ylizyilldan sonra gergeklesmis-
tir™, Guniimiize kadar olan dénemde, énce, verginin zora dayali oima,
yani cebrilik 6zellifini vurgulamak Uzere, Ingilizce “Impost”, “imposi-
tion”; Fransizca “Impot”, Almanca “Auflage” ve “Aufschlag” kelime-
leri’®, daha sonra ise verginin vergi ddeyicisinin iradesinden badimsiz
olarak belirlendigini géstermek lizere, Ingilizce “Tax”, “Rate”, “Duty”;
Fransizca “Taxe"; Almanca “Schatzung”, “Taxe”; [talyanca “Tassa”
ve “Imposta” kelimeleri kullanilmistir™”. Burada, Ingilizce “task” ve,
“tax” kelimeleri arasindaki yakin benzerlik vergiye yiiklenen \Jrazife1 Ja

da ddev, bir baska deyigle zoruniuluk anlamini gok iyi ag.sktamaktadlr( .

¥ SCHMOLDERS, Glinter, Genel Vergi Teorisi, Gdzden Gegitilmsi llaveli Dérdinci
Baski, Kéin, 1865, Gevr. Salih Turhan, FakUiteler Matbaasi, Istanbul, 1978, s.15;
JEZE, Gaston, Maliye limi ve Fransiz Mali Mevzuati Hakkinda Baslangig Dersle-
ri, Paris, 1931, Cev. Mehmet Ertugruloglu, Ankara, 1956, 5.381;
PELIN, [. Fazd, op. ¢it., 5.134.
" BASTABLE, C.F., op. cit., s5.248-249;
PELIN, |. Fazil, op. cit., ss. 134-135;
JEZE, Gaston, op. ¢it., 5.381,
NEUMARK, F., Maliyeye Dair Tetkikler, Dérdiincii Tabt, Ismail Akgtin Matbaas,
Istanbul, 1951, s.44;
SAYAR, Nihad S., op. cit., 5.78;
DIKMEN, M. Orhan, op. cit., 5.68;
TURHAN, Salih, op. cit., 85.1-2;
NADAROGLU, Halil, op. cit., 5.209.
" PELIN, [. Fazil, op. cit., 5.135;
DIKMEN, M. Orhan, op. cit., .65.
Almanca kelimeter iginde yer alan “Steuer” kbken olarak yardim ve destek anlamina
gelmekle beraber bugiin zorunlu 6demeleri (vergileri) ifade etmek tzere kullaniimak-
tadir (JONES, Robert, The Nature and First Principle of Taxation, London, P.5.
King and Son, 1914, ss. 264-266).
3 JEZE, Gaston, op. cit., s. 381;
PELIN, i. Fazil, op. cit., s. 135;
BASTABLE, C.F., op. cit., ss. 248-249;
NEUMARKF., op. cit., 5. 45,
JONES, Rohert, op. cit., ss. 247-264,
DIKMEN, M. Orhan, op. cit., 5. 65;
NADAROGLU, Halil, op. cit., s. 210.
4 JONES, Robert, op. cit., 5.12.

12
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Vergi, Osmanl imparatorlugu'nda da Bat'dakine benzer bir evrim
gegirmis ise de Tanzimat'a kadar olan dénemin tarihinin karanik oimasi
nedeniyle bu evrimin tam olarak izlenebilmesi miimkiin degildir®.

Osmanii imparatorlugu'nda vergiler “Ser'i- Vergiler” (“Tekalif-i
Ser'iye”) ve “Orfi Vergiler” (“Tekalif-i Orfiye”) olmak Uzere iki gruba
ayrilmigti. Ser’i vergiler “Zekat”, “Qsiir’, “Harag” ve “Cizye”den o-
lugsmaktaydi. Bunlarn, zorunlu mtellklen dolayisiyla Eski Romanin
“Tributum”una benzetmek mumkundur

En 6nemli ser-i vergi zekat idi. Bir ylll agkin siredir elinde ihtiyag
fazlasi mal bulunanlardan kirkta bir oraninda alinan bir zorunlu ylkimld-
lik olan zekét, dnceleri fakir ve muhtag kimselere verilmekteydi. Ancak,
daha sonra devlet hazinesi “Beytiilmal” yaninda yine devlet tarafindan
oiu?zurulan 6zel bir hazine olan “Beytu!sadaka”ya alinmaya baslan-

Zekatin, 'eti, yenen hayvaniar (izerinden alman “zekét-l_ sevaim”;
altin ve gimiisten alinan “zekat- niikud ve aruz’; ticari-mallar (zerin-
den alinan “zekats1 asir’; maden ve definelerden alinan “zekéat-t
rikdz”; yagmur ya da nehir ve dere sulariyta dolap ve makine gibi arag-
far kulilaniimadan ya da kulianilarak sulanan arazinin mahsullerlnden
alinan “zekat~t hari¢” olmak Uzere bes tlr bulunmaktaydi®

Osir, konusu bakimindan “zekat-1 hari¢’e benzeyen bir vergi ol-
makla birlikte kéken itibariyle ok eskiye dayanmaktadir. Arazinin Grind
lizerinden alinan en eski vergilerden bhiri olan dsir, ilk zamanlarda din
adamiarina ve dini kuruluglara Grindn onda biri oraninda yapitan bir
yardim niteliindeydi. Musevi ve Hiristivan toplumiarinda da uygulanan
bu ver?| zaman iginde zorunlu hale dénistiriimistir. Osiir ya da
“Agar”'” Osmanli Imparatorlugu’'nda 17. yiizyila kadar timar, zeamet
ve has sahipleri tarafindan tahsii ediimis; timar sisteminin ortadan kalka-

5 PELIN, i. Fazil, op. ¢it., 5.291.
'8 NADAROGLU, Halit, op. cit., s.211.
7 DIKMEN, M. Orhan, op. cit., 5.69;

AKSQY, Serafettin, op. cit.,, 5.178.
'® DIKMEN, M. Orhan, op. cit., s.69;
PELIN, i. Fazil, op. cit., 5292
“Qsiir” kelimesi Arapga “Ugr’dan gelmekiedir. (Bkz. TUG, Salih, islam Vergl Hu-
kukunun Ortaya Gikisi, Ankara Universitesi Hahiyat Faklltesi Yayini, Ankara 1963,
8.50). “Agar” kelimesi ise Arapca’da onda bir antamina gelen “Osiir” kelimesinin
goguludur. Bati dilerinde de ayni kelimenin meveut oldudu bilinmektedir. ingilizce
“dime” ve Fransizca “La dime” &sir ile aynt anlam tasimakta olup, Latince'de
“on” anlamindaki “decem” kelimesinden tlireyen “decimus” (onuncu) ve
“decima”dan gelmektedirler (Bkz. SAYAR, Nihad 5., .op. cit, s5204; New
Webster's dictionary of the English Language, Delair Publishing, 1981, s.281,
Dime maddesi).

19
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rak iltizam sistemine gecilmesiyie birlikte de miltezimierce tahsil edilme-
ve baslanmistir. Tanzimat'tan sonra bir ara "muhassii” denilen devlet
memurlarl tarafindan tahsil ediimisse de, bu yéntem bagarl sadlamadi-
gindan terkedilerek yeniden iltizam sistemine donulmugtur

Os;.ur, bir ger'i vergi olarak, fetholunan yerlerde fatihlere tahsis edi-
ien ya da o yerierde yasayan miisliiman halkin elinde birakilan “arazii
osriye” denilen arazinin mansullerinden alinmakta iken, devietin diizenli
gelir ihtiyvacinin artmasi ile kapsami gittikge geniglemis, Osmanh Impara-
torlugu sinirlan icinde kentli ya da koyll olsun, misliman ya da
hmstlyan olsun toprak mahsulleri tUreten herkes Gglir vergisine tabi tu-
tu!mugtur Yagmur ve akarsularla sulanan arazinin mahsullerinden
“tam 0§ur”, dolap ve makine ile sulanan arazinin mahsulierinden ise
“yarim Osiir’ alinmaktayd|®?.

Ser'i vergilerin Uglnclisti ofan “Harag”, fetholunan yerlerde
misliman olmayan halkin elinde birakilan arazi olan “arazii
haraciye”den elde edilen mahsulier {izerinden ya “Harac-1 Muvazzaf”
denilen maktu sekilde ya da “Harac-1 Mekasim” denilen nisbi sekilde
allmyordu :

Son olarak “Cizye”, gayrimuslim teb’adan askerlik yapmama be-
deli olarak alinmaktayd:. Maktu olarak ve mlkeliefin mali gliciine gore
alinan iki tiirt bulunuyordu®. Bir nevi harag olarak kabul edilen cizyeye
“Harac-1 Ru(s” da denmekteydl Bu vergi Ikinci Mestrutiyet ile
msliman olmayanlarln da askerlik yukGmilligl altina girmesi. sonu-
cunda ortadan ka!kmlgtir

Orfi vergiler, fetholunan lilkelerde dnceden mevcut olan ve bir
sistem olusturmayan dadinik vergiler grubu idi. Halkin kisaca “vergi”
dedidi bu Yukumlulukler resmi dilde “Tekatif-t Orfiye” olarak adland-
rimiglardir”. Bu vergilere orfi vergiler denmesinin nedenl her yérenin
orf ve adetlerine gére farkli niteliklerde olmalandir®”. Bu vergiler her-
~ ybrenin diline gore degisik adlar altinda alinmaktayd. Orfl vergilerin ik

% SAYAR, Nihad S., op. cit., 5.204.
21 DIKMEN, M. Orhan, op. cit,, .70:
GUCER, Latfi, XVI-XVIil. Asnriarda Osmanh Imparatorlugunda Hububat Meselesi
., Ve Hububattan Alinan Vergiler, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1964, 5.53. '
DIKMEN, M. Orhan, op. cit., s.70
“ Ibid; '
PELIN, I. Fazil, op. cit., s.262.
* DIKMEN, M. Orhan, op. cit., $.70;
_ NADAROGLU, Halil, op. cit., s.211
% PELIN, |. Fazil, op. cit., 5.292.
** Ibid., 5.295.
% DIKMEN, M. Orhan, op. ¢it., 5.70;
TURHAN, Salih, op. cit., s.11.
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érnedini, deprem felaketi dolayisiyla olaganiistit bir vergi olarak lkinci
Beyazit zamaninda 16. ylizyillda salinan “Hudds-u Avariz” olusturmiak-
tadir. Bu verginin miktan her haneden ikiger akce ve her yirmi haneden
bir is¢i olarak tesbit edilmsiti. Baglangigta olagantistl bir vergi olan
“Hudiis-u Avariz” zamanla ofagan ve sirekli bir nitelik kazanmr§t|r23)
Orfi vergiler dzellikie 17. yizyilin basindan itibaren hizla yayginlasmis ve
savag finansmaninin saglanmasina yénelik olarak “Imdadiye-i Seferi-
ye” ve kamu giderlerinin karsilanmasi amaciyla “Imdadlye-l Hazariye”
vergileri konmustur. Daha sonra ise gesitli eyaletlerden “lane-i
Cihadiye” adi aftinda alinan ve baslangigta savas giderlerine; sonradan
olagan giderlere harcanmak lizere bir 6rfi vergi daha yururlu%e girmis®®
ve uygulanan &rfi vergilerin sayis! zamania doksani ag.mlg:tlr

Goriildiga gibi, nicelik ve nitelikleri, adlart, konularl, mikeliefieri,
kapsamlari, uygulama yer ve zamanlan farkii farkh da olsa tarih hoyun-
ca rastlanan bitin vergiler bir zorunluluk ifade etmektedir. Her ne kadar,
Ortagad Avrupasi’nda basvurulan vergilerin bir bélimii ddnemin sosyo-
ekonomik ve siyasi yapisina uygun olarak “yardim” ya da “katki” seklin-
de ihtivari nitelik tagiyorsa da, O6zellikle, 17. ylzyldan itibaren,
“zorunluluk”, daha énce de oldugu gibi verginin belirleyici niteligi haline
gelmistir.

"B - Vergi Benzerleri®” ya da Yararlanma Vergileri

“Vergi benzerteri” gene! kamusal ihtiyaglardan gok bazi 6zel inti-
yaclarin kargilanmast amaciyla alinmaktadiriar.

Bunlar vergilerden, kamu hizmeti kargihiginda yapilan ddemeler
olmalar, bir baska deyisle karsilikh nitelikte bulunmalar bakimindan
ayrilirlar. Vergilemenin asli fonksiyonu kamu giderlerinin finansmani,
élglsi ise utetﬂmesu ve sunulmasi gereken kamu hizmetlerinin hacmi
olduguna gore ) sadece vergi benzerlerinde degil, vergide de global bir
karsilik bulundugu aciktir. Ancak, bu karsilik “bire bir” bir karsilik ol-
mad:gindan ne verginin, ne de vergi benzerlerinin piyasa “biidirim birimi”

anlamlnda "flyat” oldugunu soy[emek mumkun deglldlr

% SAYAR, Nihad S., Kamu Maliyesi il. C|lt Butg:e Prensmlen ve Tatblkatl 5 Baskt
-.:ermetMatbaass Istanbul 1974, s;38. :

* PELIN, | Fazll, op. cit., 5.136;

0 SAYAR, Nihad S., Kamu Mai_liyési I1. Cilt, s:38.
SAYAR, Nihad S.; Kamu Maliyesi |1. Cilt. 5.38; -

AKDOGAN, Abdurrahman, op. cit;, s.109." .

“Quasi-Taxes”; “Taxes Paraﬁscales” \reya “Paraflscalite”

2 TURHAN, Salih, op. cit., 5.19. ‘ o

3 “Bildirim bll’lml" dey:ml icin bkz AKAT Asaf Savag, Iktlsadl Anallz, Istanbu! 1980
8.57,

3
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Kamu mallarinin “Tam (Pir) Kamu Mallart” ve “Yan Kamusal Mal-
lar" seklindeki tasnifine paralel olarak vergi ve vergi benzerlerinin de
fiyatla birtikte agagidaki sekilde siniflandinimas: mamkindar®?.

TABLO
Zoruniu olup Belli bir hizmet
olmadidi karsih olup oimadigi
(A) Vergi (Saf bigimi) ZORUNLU KARSILIKSIZ )
(B} Vergi (Karma bigimi) ZORUNLU KARSILIKSIZ VE KARSILIKLI
(C) Fiyat ZORUNLU DEGIL KARSILIKLI

Burada (A), tam kamu mallarma; (B), vergi benzerleri, yan kamu-
sal mallara; (C) ise 6zel mallara tekabiil etmektedir.

TABLO'da da goriidugi gibi, vergi benzerleri karma yiikiimliiliik-
lerdir. Buniar, ne sadece fiyat ne de sadece vergi olarak kabul edilebilir-
ler. Her iki nitelige de sahip bulunmaktadirlar®.

Vergi benzerlerinin tlirlerinden biri “parafiskal yikumlQlik'lerdir. Yu-
nanca'da “hemen hemen” anlamina gelen “para” kelimesiyle, Fransizca'da
“vergicilik” anlamina gelen “fiscalite” “® kelimelerinin birlesmesiyle olug-
turulan “parafiskalite” (“parafiscalité”)®” etimolojik bakimdan Ingilizce’deki
“quasitax” (paratax) kavraminin karsiigidir®. Ancak, parafiskalite kav-
rami ik kez yirminci ylzyilin ortalaninda kullanimaya basglandid: haide
“quasi-tax” cok daha eskiye dayanmaktadir. Tlrkge literatlirde, parafiskal
yiikiimltlik yerine zaman zaman “vergiye benzer resim” (“mecburi re-

sim”)®® ya da “vergiye benzer harg"™” deyimleri de kullanilmigtsr™".

Parafiskal ylikiimi{liklerin temel nitelikleri zorunlu, kargilikli, tahsis

ilkesine dayall ve bitce disi olmalardu®™®. Bu yukumliiliklerin sosyal

3 JONES, Robert, 6p. cit., 5.30.

% ibid., 5.29.

¥ Latince “fisec” ve “fiscus” dan.

% NADAROGLU, Halil, “Teoride ve Pratikte Paratiskalite’, Maliye Enstitiisii Konfe-
ranslan, Yedinci Seri, Sene 1961, Istanbul Universitesi Ikiisat Fakdiltesi Maliye Ensti-
tis Yayini, Sermet Mathaas, [stanbul, 1962, 5.131.

% JONES, Robert, op. cit., ss.7-8; 28-30.

% NEUMARK, Fritz, Maliye Dair Tetkikler, Dordiincti Tab, Ismail Akgiin Matbaas!,
istanbul, 1951, 5.49,

0 SAYAR, Nihad, S., Kamu Malivesi, Cilt:}, ss.247-250.

A NADAROGLU, Halil, “Teoride ve Pratikte Prafiskalite”, s5.131-132.

ONCEL, Tirkan, Parafiskal Yikémiiiliikler, istanbul, 1983, 5.7.

*2 LAUFENBURGER, Henry, Maliyenin Ekonomik ve Psikolojik Teorisi, Cev. [smail

Hakki, Uikgnen, Seving Matbhaast, Ankara (ty}, s.131;
NADAROGLU, Halit, “Teoride ve Pratikte Parafiskalite”, ss.138-139;
ONCEL, Torkan, op. cit.,, s5.10-11;

AKSQY, Serafettin, op. cit., 5.165.
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glivenlik ddemeleri, mesleki kuruluslara yapilan: édemeler ve fonlara.
yapilan 6demeler olmak tizere bashca t¢ tiri bulunmaktadir™,

Parafiskal yiukumliilikler her zaman karsilik esasina dayanmaya-
bilir. Bazi hallerde herhangi bir karsilik sézkonusu olmaksizin da tahsil
edilmektedirler. Ornegdin, sosyal sigorta primlerinin isveren hissesi karsi-
ltksiz olarak tahsil edilmektedir™®. Parafiskal yiikiimliilik burada verginin
saf haline yaklagmig olmaktadir.

TABLO'da (BYde tamimlanan “karma” nitelikli vergi, vergi benzer-
lerini ifade etmekte olup parafiskal yikdmlilikierin yamsira resim, harg
ve serefiye tirl yikimiilikleri kapsamaktadir. Bunlar “yarartanma vergi-
leri” olarak da nitelendirimektedirler®®. Resim, harc ve serefiyeyi vergi-
den ayiran teml dzelikleri, kargilik, bir bagka deyisle yararlanma esastna
dayanmalandir. Ancak, bu kavramlarin gegmiste de tiimlyle bugunki
anlamianyla kullanildiklarini séylemek gagtiir.

Osmanl imparatorlugu’'nda “Resim”, “Riisum”, “Riisumat” gibi
kelimeler dogrudan vergi yerine kullaniimislardir®®. Bat dillerinde
“Duty”, “Droit”, “Abgabe” gibi kelimelerle ifade edilen resim, tanim
geregi karsilik esasina dayansa da, karsiliksiz da olabilmektedir. Bu tlr
karsiliksiz resimler de vergiden bagka birsey degildir. Resimler genel
olarak, “kigilerin birbirleriyle ya da devletle olan iligkileri sirasinda diizen-
lenen ispat edici belgeler (zerinden alinan yararlanma vergileri” seklinde
tanimlanmaktadiriar®”. Resimlerde verginin konusu (resmin konusu) bir
ispat edici beI?e, vergiyi (resmi) dofuran olay ise béyle bir belgenin dit-
zenlenmesidir“®. '

Harcin kesin bir tammint yapmak glctiir. Bazen resimler, hatta
vergilerle karigtinlan harglar ¢ok genel olarak, "kamu hizmetlerinden
yararlanmak izere Odenen bedeller’ seklinde tanimlanabilir. Eskiden,
sagladigi gelirler devliet memurlanna tahsis edilen harglara, ingitere’de

* LAUFENBURGER, Henry, op. cit., $5.132-133;
SAYAR, Nihad S., Kamu Maliyesil, Cilt: |, s5.249-250;
NADAROGLU, Halil, "Teoride ve Pratikte Parafiskalite”, ss. 146-154:
ONCEL, Turkan, op. cit., 5.13.

' NADAROGLU, Halil, Kamu Maliyesi Teorisi, s.197.

4 BULUTOGLU, Kenan, Kamu Ekonomisine Girig, Uglnct Basilis, Filiz Kitabevi,
istanbul 1981, 5.504.

S SAYAR, Nihad S., Kamu Maliyesi, Cilt:], s5.244-245.

7. BULUTOGBLU, Kenan, op. cit., 5.509'da yer alan bu tamim, resim hakkinda yapilan
en belirgin tanimlardan biridir. Pelk gok bagka eserde ise resimlerle vergiler ve harg-
lar arasinda kesin bir ayinm yapnimamaktadir. Bu konuda bkz. SAYAR, Nihad S,
Kamu Maliyesi, Cilt:}, s5.244-245; NADAROGLU, Halil, Kamu Maliyesi Teorisi, ss.
190-191; AKSOQY, Serafettin, op. cit., 5.163.

“ BULUTOGLU, Kenan, op. cit., 5.508.
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“Fees”, Fransa’da “Epices”, Almanya'da ise “Sportein” deniyordu.
Kamu giderlerinin krallann muilk gelirleri ile karsilandigt zamanlarda,
genellikle devlet memurlarina hazineden maas 6denmek yerine, memur-
larin maaglan harg adi altinda halktan toplaniyordu. Bugtn harg kargiligi
olarak ingilizce’de yine “Fee” kelimesi; Fransazca da “Taxe” Alman~
ca'da ise, “Gebiihr” kelimeleri kullaniimaktadir®®,

Harcin bashca ézeflikleri sunlardir®;

1- Har¢ devletge sunulan bir hizmet ya da sadlanan bir menfaat
kargih@inda alinir.

- 2-Vergiler gibi zorunluluk esasina dayanir.

3- Her ne kadar karsihk esasina dayaniyorsa da bu kér§lllk bir fi-
yat degildir. Harca konu olugturan hizmet ticari ve sinai nitelikte olma-
yan, genellikle yar-kamusal nitelikte bir hizmettir.

Burada, harglarin zorunlu degil, ihtiyari oldudu, harg konusu hizmet-
ten yararlanmaktan vazgecildigi taktirde, harg ddemenin sdzkonusu ol-
mayacag seklindeki gériisiin gercekei ve kabul ediiebilir clmadigini da be-
litmek gerekir. Zira, bazi hizmetlerden vazgegmek kolay degildir. Bir kim-
senin sirf harg ddememek icin yurt disina gikmaktan, égrenim gdérmekten,
gayrimenkul ya da tagit sahibi olmaktan noterlik hizmetlerinden vb. vaz-
gecmesi ¢ok glg, hatta imkansizdir®”. Kaldi ki; bir hizmetten mahrum
kalinmasi pahasina édenmeyen harcin |ht|yarlligmden 50z edilebilirse, mal
ve hizmet tiikketiminden vazgecmek suretiyle kagimlan gider vergilerinin de
ihtiyari nitelikte ddemeler oldudundan séz etmek mimkin olacaktir. Gelir
elde etmekten vazgecerek gelir vergisi yukiimlUliglinden kurtulmak da
miimkiindir. Ornekler gogaltifabilir. Ayni mantik gergevesinde biraz daha
ileriye gldlidlglnde verginin zorunlu degil, génullii bir édeme oldugu gibi
anlamsiz bir sonuca ulagilacaktir. O halde, harglann da tipki vergiler gibi
zorunlu ddemeler, yukiimllliikler olduklanmn kabull gerekir.

Harglar ile hizmetin maliyeti arasinda genellikle bir iliski bulunmaz.
Aynica, harg miktan hizmetien saglanan faydanin derecesine gore ya da
hizmeti talep edenlerin édeme gliclerine gore tesbit edilmez. Bununla
birlikte, bazi hallerde harglarin amaca gdre, gelire gére ve hizmetten
saglanan menfaate gore farkhfag.tiraimam yoluna da bagvurulmaktadlr( 2

i

9 NEUMARK, Fritz, op. cit,, s.21. . . ... T S SRR T
50_.JEZE Gaston, op. cit, ss; 366-369 cremeln el i
_-PELIN, . Fazl, -op. cit., 5.264;.
. SAYAR NlhadS Kamu Mal:yesu Ciit: I 5246 ‘
51 DIKMEN, M. Orhan, op. cit., s.47, - e

NAE}AROGLU Halil, op. eit., 5.189-120,
% BULUTOGLU, Kenan, op. cit., s.506-507.
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Serefiye, devletin, diger kamu tiize! kisilerinin ve belediyelerin ger-
ceklestirdigi bayindirhk hizmetleri sonucunda mal varliklarinin degerinde
artis meydana gelen kimselerden alinan bir deger artigi, bir bagka deyis-
le rant vergisidir. Serefiye, bir harcamaya katiima pay! degildir. Harca-
maya katilma payinda maliyetin bélistiriilmesi s6zkonusu clmaktadir.

Serefiye karsiigl olarak Ingilizce’de “Betterment”, “Betterment

. Tax”, “Special Assessment”; Almanca'da ise “Anliegerbeitrag” de-

yimieri kullaniimaktadir®. Serefiye ile harg, hizmetten yararlanma —
bedel ddeme siralarinin tam aksi yonde olmasi bakimindan birbirlerin-
den aynlirlar. $8yle ki, hargta dnce 6édeme sonra hizmetten yararlanma;
serefiyede ise 6nce yararlanma sonra 6deme sézkonusu olmakta ve
degeri-artan gayrimenkullin elden ¢ikanimasr disinda édemeden kagin-
ma yolu da bulunmamaktadir. Bir bagka ifade ile hargta kismen de olsa
miimkiin gériinen kaginma, §:eref|yede ¢ok glg, neredeyse imkansiz
hafe gelmektedlr

Il - ANAYASAL MALI YUKU‘MLULUKLER

A - 73 ve 167/2 Hiikiimlerine Genel Bakig

Maliye ve vergi teorisinde tanimlanan bu mali yukiimliliiklere Ana-
yasa'da da yer veritmistir. Mali yiikuimltlaklerle ilgili anayasal diizenléme
73. ve 167/2. maddelerde yer almaktadir.

Bilindigi gibi 73. madde hiikmi,

“Herkes, kamu giderlerini kargilamak lzere, mali gticlne gdre,
vergi 6demekle yiikimlidar.

Vergi ylikindin adaletil ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin
sosyal amacidir.

Vergi, resim, harg ve benzen mali yukumluiukler kanunla konulur
degistirilir veya kaidirlir. :

Vergi,.resim, har¢ ve benzeri mali yikimlaliklerin muafhk, istisna-
lar ve indirimleriyle oraniarina iliskin hilkimlerinde kanunun belirttigi yu-
karn ve agagl sinurlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir.”
seklindedir. 167. maddenin ikinci fikrasi i ise,

“Dis ticaretin (lke ekonomisinin yararlna olmak {izere duzenlen—
mesi amaciyla ithalat, ihracak ve diger dis ticaret iglemleri lizerine vergi

¥ NEUMARK, Fritz, op. cit., 5.27.
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ve benzeri mali yukamlilitkler disinda ek mali yikimititkler koymaya
ve bunlan kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetkl verlleblhr
hiikm( yer almaktadir.

, Her iki diizenlemenin de ortak paydast “mali yL’kuqu!Uk” kavrami
olmakla birlikte anayasa koyucu 167/2'de yer alan “ek mali yukumliilik-
ler” olarak ifade edilen mali yukimluiiklere ayn ve ozel bir anlam yuk-
lemis, digerlerinden farkll bir statii tanimustir. Hikiimde actkga gorilda-
gii gibi bunlar “vergi ve benzeri mali yukimlGlirier diginda” tanimlanarak
yirlitme organinin tam vergileme yetkisi kapsaminda ele alinmiglardir.

“Bu dilzenleme, GIiRISte de belirtildigi gibi, 1982 Anayasasi'nin en
onemli ézelliklerinden birini yansitmaktadir. Esasen, 1488 sayill Ka-
nun’la 1971 yilinda yapilan degisikliklerden sonra yasama kuvvetinin ¢
kuvvet igindeki nishi énemi azalmaya baglamis ve 1982 Anayasasi ile
bu denge yiiriitme lehine olacak sekilde bozulmustur. Bu yeni yaklagim
1982 Anayasasi’nin daha baslangi¢ hiikimlerinde gérmek mumkanddr.
Baslangic bdliminin ikinci fikrasimin dérdiinci bendinde yer alan

. “Kuwvvetler ayriminin, Devlet organtan arasinda Ustiinltk siralamasi an-

lamina gelmeyip, belli devlet yetkilerinin kullaniimasindan ibaret ve bu-
nunla sinitl medeni bir is bolimi ve isbirligi oldugu ve lstinligiin ancak
Anayasa ve kanunlarda bulundugu® hikmi “sert kuvvetler aynhg\” reji-
minin, terk edilerek yerine “ihmii kuvvetler ayrihgi” rejiminin bir baska
deyisle, “kuvvetlerin igbirligi" sisteminin benimsendiginin ve “meclis hi-
kiimeti” rejimlerine ve benzer rejimlere yonelik bir tepkinin ifadesi olarak
' yurutme kuvvetine tanman goreli Ustinlugin en azindan dolayh bir ifa-

desidir®™

1082 ve 1961 anayasalan arasinda, yasama yetkisinin tanimi ko-.
nusuhda herhangi bir farkliik bulunmazken® “yiriitme” kavram ve an-
layist 8nemli digiide degisiklige ugramistir. 1961 Anayasasi'nin 6. mad-
desinde yiiriitme gdrevinden s6z edilirken, 1982 Anayasasi'nin 8. mad-
desinde yliritme sadece bir "gérev” olarak degil, ayn zamanda bir
“vetki” olarak da tammlanmistir. Bu dediskiligin nedeni Danl?ma Meclisi.
Anayasa Komisyonu gerekgesinde su sekilde aciklanmistirt

“1961 Anayasast .......... yiiriitmeyi Devletin yénetiminde, butin
faaliyetlerinde yasama kuvvetine bagl, yasamaya tabi bir kuvvet olarak
diizenlemis idi. Halbuki modern hayatta yiriitme kuvveti devletin beyni,

* iSert kuvvetler ayrdidr’, “dimlt kuvvetier ayriid’”, "meclis hikimet” gibi kavramlar
icin bkz. TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Geligtirilmis -
kinci Bast, Beta Basim Yayim, Istanbul, 1991, s5,.397-401.

1982 AnayaSI nin 7. maddesine eklenen ve 1961 Anayasas!’ nin 5. maddesinde
bulunmayan “....Tirk Milleti adina......" ibaresi diginda.

0zZBUDUN, Ergun Tiirk Anayasa Hukuku, Gozden Gegirilmis -4. Baski, Yetkin
Basim Yayim, Ankara, 1995, 5.154.
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hareket giicliniin kaynaklandigt motorudur. Bundan dolayidir ki, 1961 ila
1980 arasindaki devrede karar almak kudretinden yoksun hikiimetler
gérilmistar. Iste bu duruma son vermek icin yiiriitme yasamaya tabi bir
organ olmaktan ¢ikarilmis, her iki kuvvetin Devlet faaliyetlerinin dizen-
lenmesinde esitlik ve denklik icinde isbirlidi yapmalarint 6ngdren parla-
menter hikimet sistemi bitin gerekleriyle uygulanmaya konmustur. Bu
nedenle, yiiritme, 1961 Anayasasi’'nda oldudu gibi bir gérev olmaktan
cikariimis, gerekli yetkilere sahip ve kanunun kendisine verdigi gérevleri
yerine getiren bir kuvvet olarak diizenlenmistir.”

Gordidaga gibi, bu gerekge yukarida belitilen bastangig hikmi ile
bir arada degerlendiriidiginde, 1982 Anayasasi'na damgasini vuran
‘gucll yuritme olusturma egilimi” agikga ortaya ¢ikmaktadir. Bu egilim,
121. maddedeki "olaganiisti hal” ve 122, maddedeki “sikiyénetim” hal-
leri bir tarafa birakiiirsa, esas olarak 73. ve 167. maddelere yansimistir.
Bir baska deyisle, “ylritme yetkisi” buylk olglde, "ylriitme organinin
vergilendirme yetkisi® sekline ddnlismistdir.

Yuritme organinin vergilendirme yetkisi ile donatblmasinin, eko-
nomideki ani ve beklenmeyen dedisikliklere kargi uygulanan kisa vadeli
iktisat ve maliye politikasinin bir geredi oldugu®”; ayrica, “verginin ka-
nuniligi” ilkesinin “kati bir sekilde” uygulanmasinin ¢afdas demokratik
gelisime ters disecedi ileri surilmustur®. Bugiin ¢agdas demokratik
gelisimden aniasilan, devletin kiiglimesi ve bu gergevede vergi politika-
larinin da yeniden gozden gecirilmesi yéniinde olduduna gére, bu goru-
s bugiin igin kabul etmek glgctir. Bunun yaninda, verginin kanuniligi
ilkesi ile etkin iktisat ve maliye politikalar arasinda mutlaka bir “trade-
off’un bulunmasi da gerekmemektedir. Baz: pratik dizenlemeler, ver-
ginin kanuniligi ilkesinden édiin verilmeksizin hizti ve etkin politika uygu-
lamalarina imkén verebilecektir.

B - Yiiriitme Organinin Vergilendirme Yetkisi

Yuritme organtni yasama karsisinda giclendirme ydniindeki ge-
nel edilimin bir sonucu olarak, 6nce, 1961 Anayasasi’'nin 61. maddesin-
de 1488 sayil Kanunla 1971 yiinda yapilan degdisiklikle; daha sonra ise,
1982 Anayasasi’nin 73. maddesinin dordncil fikrast hilkmi ile yiritme
organina vergilendirme yetkisi verilmistir. Yiriitme organina asil énemli
yetki devri 167/2 hikm ile gergeklesmis; 73/4’deki yetkinin gercevesi
sadece, verginin esas! disinda kalan konularla ve kanunun belirledigi
yukarl ve asadi sinirlarla ¢izildigi halde, 167/2 ile ylritme organina

% BULUTOGLU, Kenan, Tirk Vergi Sistemi, Degisik 5. Basilig, Fakliteler Matbaasi,
istanbul, 1976, s5.5:6.
% cAGAN, Nami, op. cit., ss. 109-110.
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“vergi” ® koyma (vergilendirme) yetkisi, dig ticaretin diizenlenmesi ile
sinirll da olsa tlimlyle verilmistir. Anayasanin bu maddesinde tanmimla-
nan yetkinin 73/4'dekine kiyasta ¢ok daha genis kapsamli bir yetki oldu-
gu goriilmektedir®. 167/2 hikmi uyarnca cikarilan 2976 sayili ve
2.2.1984 tarihli (RG. T. 15.2.1984, S. 18313) “Dis Ticaretin Diizen-
lenmesi Hakkinda Kanun”un “Amac ve Kapsami1” bagliklt birinci mad-
desinde “Dig ticaretin Ulke ekonomisinin yararina diizenlenmesini sag-
lamak amaciyla, ithalat, ihracat ve diger dis ticaret iglemleri lzerine
vergi ve benzeri ylikimliilikler diginda ek mali yiktmlulikler konulmasi
ve kaldinimasi, bu yikimliiiklere iligkin esaslann tespit ediimesi ve
olugan fonlarin kullaniimasi bu kanun hikimlerine gore yUrGtilir hik-
‘mu yer almaktadir.

“Yetki” baglikll ikinci madde hikmi ile Bakaniar Kurulu'na birinci
maddede belirlenen kapsama iliskin bitiin kohularda diizenleme yapma
yetkisi verilmektedir. Buna gore, ek mali yikimiilikleri koymaya, kal-
dirmaya, yikimliiliiklere iliskin esaslari tespit etmeye ve olugan fonlari
kullanmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmisgtir. '

Kanunun belki de en énemli maddesi “Ek Mali Ylkiimillikler" bag-
igint tasiyan Uglinc maddesidir. Maddenin birinci fikrasi hilkmdii *ithalat,
inracat veya dis ticaret islemleri lizerine konuian ek mali yikamidliklerin
nevi, miktar:, tahsili, takibi, iadesi, gerektiginde bitceye irat kaydedilme-
si, bir fonda toplanmasi ve fonun kullanim esaslari Bakanlar Kurulu ka-
rarinda gosterilir” seklindedir.

Gorlildiagu gibi Dig Ticaret’in Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile
Bakanlar Kurulu'na devredilen vergilendirme yetkisi, verginin konusu-
nun, yiikGmlisiniin ve vergiyi doguran olayin; baska bir deyisle, vergi-
nin esasina iligkin hususlarin belirlenmesini de kapsayan son derece
genis kapsamli bir yetkidir. Bakanlar Kurulu bu yetkiyi, Kanun’un birinci
ve liglincl maddelerine gore olusturulan Yatinm Mailar: imalati Tegvik
Fonu ve Destekieme ve Fiyat istikrar ve Fonu hakkindaki kararlari ile
kulaniimis ve dig ticarete iligkin ¢esitli mali yakimlatikler ihdas etmigtir.
Yatinm Mallan imalati Tesvik Fonu 1985 yilinda, Destekleme ve Fi-
yat istikrar Fonu ise 1988 yilinda Tirkiye €umhuriyet Merkez Banka-
si'nda olusturulmustur. '

* Her ne kadar Anayast'nin 167/2 hilkminde “vergi” deysml yerine "ek mali yuktmll-
0K” deyimi kullaniliyorsa da “mali yUkiimiGiGk” genis anlamda “vergi'den baska bir
sey degdildir (bkz. 2- Verygi ve Benzer Kavramlar).

YUZBASIOGLU, Necmi, Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasa!hk Bloku, istanbul,
1993, 5.280.
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Bakanlar Kurulu'na vergilendirme yetkisinin kanunla verilmesi
verginin kanuniligi ilkesine uyuldugu anlamina gelmemektedir. Kanun
koyucunun genel kurallar koyarak vergilendirme yetkisinin geredini yeri-
ne getirmesi mimkiin degildir. Idare hukukunda idarenin anayasa, ka- ‘
nun, tzok, yonetmelik ve diger dlzenleyici idari iglemlere uygun dav-
ranmasi anlamina gelen “kanuni idare ilkesi” vergi hukukunda daha
da anlam kazanmaktadir. Sadece vergilendirme yetkisinin Kanunla ve-
ritmesi vergi hukuku acgisindan yeterli olmayip en azindan verginin esa-
sina iligkin unsurlan olan konu, yikimli ve vergiyi doguran olayin da
kanunla heliienmesi gerekmektedir. Vergi Usul Kanunu'na gbre, vergi
alacagt vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklan olayin vukuu veya hukuki

durumun tekemmili ile dogmaktadir. Dolayisiyla verginin konusu ve

yUkiimilsii ile birlikte vergiyi doguran olayin (ya da hukukl durumun)
maddi vergi kanunlarinda agik¢a gésteriimesi zorunludur®”. Anayasanin
167/2 maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu'na “ek mali ylkamltttkier”
koyma yetkisinin kanunla verilmesi, yukarida da belirtildigi gibi, kanuni
idare ilkesine vergi hukuku bakimindan uymus olmak igin yeterli degitdir.
Kanuni idare ilkesinin vergi hukuku alanindaki ifadesi olan verginin ka-
nuniligi ilkesi uyarinca vergiye (ya da. yiikiimlilige) |l|gk|n tim duzenle-
melerin dogrudan kanun ile yapiimasi gerekmektedir®

Vergilendirme yetkisinin Bakanlar Kurulu'na kismi olarak devredil-
digi 73/4 hiikmi de esasen tartigiimaya muhtagtir. Zira burada yer alan
muaflik, istisna, indirim ve oran gibi hususlarda yapilacak degisiklikier
sonuglart bakimindan son derecede énemlidir. Her ne kadar Bakanlar
Kurulu'na taninan bu yetkinin koguilu bir yetki oldugu soylenebilirse de
aga@l ve yukar sinirlar kanunia belirlenip, Bakanlar Kurulu bu sinirlar
icinde serbestge hareket edebildijinden sonugta vergmm konusu yu-
kiimlisu ve vergiyi doduran olay da degismis olmaktadir® Orneg;n
Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. maddesinde Bakanlar Kurulu'na tevkifat
oranlanni ytzde sifir ila elli arasinda belirleme yetkisi verilmistir, Bakan-
lar kurulu da bu yetkisini kullanarak bazi oraniari ylzde sifir olarak tespit
etmistir. Bir verginin oranminin yiizde sifir olarak belirienmesi ise o vergi-

' CAGAN, Nami, op. cit., ss.145-146;
CAGAN, Nami, “Turk Anayasasu Agisindan Vergileme Yetkisi”, Anayasa Yargisi,
Anayasa Mahkemesi, Yayinlan, Ankara, 1985, s.178.
2 ONCEL, Mualla / KUMRULU, Ahmet / QAGAN, Nami, Vergi Hukuku, Gézden Gegi-
rilmis 3. Baski, Savag Yayinlar, Ankara, 1995, 5.40; .
Bu konuda kars. OZBUDUN, Ergun, op. cit., 5.156.
Bilindigi gibi muafhiklar “subjekfif vergi yukdmlitgi'ne iliskin simramalan ifade
eder. Bir bagka deyisle, muaflik yukamlalGgon; istisna vergi konusunun daraltiima-
sidir. Vergiyi dofuran olay ise, vergi yokimlGsi ile vergi konusu arasinda kurulan ve
vergi borcunu doguran bir iliski clarak tanimtanmaktadir (bkz. TURHAN, Salih, op.
~ cit, 55.43-44, 47-48; 50.
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nin kaldirdmasi anlamina gelir®. Bu konuda Anayasa Mahkemesi'nin®

ve bazi yazarlann® aksi yonde gériisleri bulunmaktadir. Bu gorisler
gergevesinde, bir vergi oraninin “sifir” olarak belilenmesinin o verginin
kaldinldidr anlamina gelmeyecedi, verginin bir kurum olarak devam et-
tigi, sadece oraninin sifir olarak belirlendigi stire boyunca uygulanma-
digi ifade edilmektedir. Bu yondeki goriglere katilmak glgtir. Vergi
herseyden once iktisadi bir olgudur. Bir verginin ylizde sifir oraninda
alinmasi belli bir oranda alinmasima kiyasia basta vergi yUk{ dagihimini,
dolayisiyla gelir bdligimiinii ve iktisadi-mali degiskenleri farkli ydnilerde
etkileyecektir. Yuzde sifir orani bir tam vergi istisnasi ile ayni etkiyi ya-
pacagindan, verginin “kurum” olarak devam etmesinin de herhangi bir
anlami olmayacakiir. Bu géris sadece, biitgenin C cetvelinde hlkmi
bulunmayan, dolayisiyla ilgili mali yilda tahsili kabil clmayan vergiler icin
gecerli olabilir. Béyle bir durumda vergi kurum olarak devam etmekte,
ayrica bes yillk tahakkuk zamanasimi silresi icinde de tahsil edilebil-
mektedir. Oysa, ytzde sifir tevkifat oraninin uygulandigi gelirlerin daha
sonra gegmise déndk olarak vergilendiriimesi sézkonusu olmamakta,
yikimidler vergi yikdnden tamamen kurtulmus olmaktadirlar.

Topluca ifade edilirse, verginin esasina iliskin olmayan muaflik, is-
tisna, indirim ve oran gibi unsurlaninda Bakanlar Kurulu’na verilen yetki,
nihai asamada konu, yukamli ve vergiyi doguran olay gibi esasa iligkin
unsurlar da etkilemektedir. ilk gruptaki unsurlar ikincilerden, nicel olarak
da ifade edilebilmeleri bakimindan ayribirlar. Nitel unsurlar olan konu,
yukimil ve vergiyi doguran olayin nicel olarak ifade edilebilmeleri ise
mumkiin degildir. Muaflik ve istisnalarin yukari ve asagi siniflarinin sa-
yisal olarak ifade edilebilme imkansizlid1 nedeniyle anlamsiz oldugunu,
dolayisiyla 73/4 hikmindn iyi formile edilmedigini savunanlar®” bu-
lunmakla birlikte; dizenlemenin, yukamidlik ve vergi konusuna iligkin
nitel 6zelliklerin yanisira sayisal hadlerin de 8lgiit olarak kullanildig mu-
aflik ve istisnalarla ilgili oldugunun kabull yerinde olacaktir. Hikmi, ni-
cel (ya da sayisal) ifadenin mimkin bulunmamas: halinde degisikligin
Bakanlar Kurulu karar ile degil, ancak dogrudan kanunia yapilabilecegi
seklinde anlamak gerekir. Bdyle bir durumda Bakanlar Kurulu'nea muaf-
lik veyd istisnalar getirilmesis}/a da bunlarin kaldinlmasi 73/4 hikmuindn

en azindan lafzina aykindir®,

% GUNES, Gilsen, Verginin Yasaliigi ilkesi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbui

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisl Mali Hukuk Anabilim Dal, Istanbul, 1992,
§5.279-280.

% AYM, E.1986/5, K. 1987/7, T. 19.3.1987, RG. T. 12.11.1987, S. 19632,

% CAGAN, Nami, “Turk anayasasi Acisindan Vergileme Yetkisi”, s.175.

¥ GUNES, Gilsen, op. cit., $5.278-279.

®  Ruhuna aykirt olup olmadigl ise tartisilabilir. Anayasanin yukarida deginilen bag-
langig hikm, 167/2 hikmi ve yiritmeye vergilendirme yetkisi devri kanusunda son
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C - Vergi -Resim, Harg- Benzeri Mali Yiikimliilitkler ve Ek Mali
Yukiimliliikler '

Vergi -resim, harg- benzeri mali yiikiimliiliikier®® Anayasanin
73. maddesinin 3. ve 4. fikralaninda yer almakta ancak, bunlann neler
oldugu belirtimemekte ve agiklanmamaktadir. Bu yikimitUklerin
parafiskal yakuimllliklerden ibaret oldudu sikca ifade edilmekte ise de
bu durumda tanimlama eksik yapiimis olmaktadir. Parafiskal yUkimli-
liikier dar anlamda sadece mesleki kuruluglara yapilan édemeler, sosyal
givenlik ddemeleri ve fonlara yapilan édemelerden olustugu halde,
7313 bunlara ek olarak serefiye ya da harcamalara katiima payian gibi,
dar antamda parafiskal yikiimlilikler icinde yer almayan birtakim vergi
benzerlerini de kapsamaktadir.

Bir baska deyigle, 73/3 ve 4 “vergi ....... benzeri mali yikimlikik-
ler” adi altinda parafiskal yikdmiilUklerin ya da vergi benzerlerinin yeni
bir tasnifini ortaya koymaktadir.

Buna gére, Anayasanin 74/3, 4 hikimlerinin yaratti§| sui generis
“vergi........ benzeri mali ylkiimidlikier® kavrami genel olarak, Anayasal
Vergi -Resim, Harg, Benzeri Mali Yikiimliitiikler = Parafiskal Yikiim-
liliikler { [Mesleki YUkimitlikler], [Sosyal Guvenlik Yukimliltkieri],
[Fon Yukumlilukleri] + Diger Vergi Benzerleri { [Serefiyeler],
[Harcamalara Katiima Paylari] }
seklinde ifade edilebilir.

Benzeri mali yukimlllikler, herseyden &nce yGkUmliliktir.
“YakdmIOllk™ kelimesi ise {-A'da agiklandidi (izere zorunluluk (cebrilik)
ifade etmektedir. Vergi kelimesinin de Ortagag'in belirli dénemleri disin-
da zorunluluk ifade ettigi yine 1-A'da ortaya konulmustu. Ister karsiik
esasina dayansin, ister dayanmasin verginin bir ylUkGmlilik
(miikellefiyet) oldugunda da suphe yoktur. Esasen vergi anlaminda ve
vergi yerine kullanitlan kelimelerin etimolojik gelisimi bu evrimi ¢ok iyi
aciklamaktadir.

Tim mali yukamlilikierin kanunla konulmasinin nedeni vergiien-
dirme yetkisinin yasama organina ait bir yetki olmasidir. Yasama organi
~ise demokrasilerde halki temsil eder. Bagka bir deyigle verginin ya da
mali yikimiluliuklerin kanunla konulmasi halkin kendi kendisini vergilen-
dirmesi, hangi kamu hizmetlerinden hangi miktar ve nitelikte Uretilecegi-

zamantardaki genel edilim gdztniine alindiginda Bakanlar Kurulu’nun muafiik ve is-
tisnalar getirme ya da bunian kaldirma ydnGndeki arzusunu dogal kargllamak gere-
kecektir. ’

Bundan sonra zaman zaman kisaca “benzeri mali yikiimlitiikler” deyimi kullani-
lacaktir.
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ne karar vermesi anlamina gelir. Halk, kamu hizmetlerine verdigi dederi
kullandigi oyu ile ortaya koyar. Demokratik rejimlerde kamu hizmeti lire-
timi kararlarinin bireylerin istek ve tercihlerini yansitmasi gerekir. Birey-
sel, secislerden toplumsal segislere gecisi saglamak igin ise bir sosyal
refah fonksiyonuna basgvurulmasi zorunludur. Demokratik olmayan
rejimlerde toptum iginde bir kisi ya da bir azinhk toplum igin “en iyi” bile-
simin hangisi olduguna, hangi hizmetlerin ne miktarda (retilecegine ve
bunlarn maliyetine kimlerin katlanacadina diledigi seklide karar verir™,

Bir ilkede yasayan “segmen’lerin, kendilerinden zora dayall ola-
cak talep edilen her tirli mali yikimlolagin hangi kamu hizmetlerine
tahsis edilecegdini” bilme, bunun da &tesinde bu konuda karar alma
hakkinin kabut edilmesi gerekir. Bu kararlarin yasama organ digindaki
bazi organlarca atmma5| Oncelikle gagda§> demokratlk toplum gerekleri-
ne ters diisecektir

Anayasanin 73/3 hiikmi, benzeri mali yikimldllklerin kanunla ko-
nulacagina, . degistirilecedine ve kaldinlacagina amir olduguna gére,
73/4'deki; yukanda aciklanan “vergi oraninin ylizde sifir olarak teshit
edilmesi” gibi durumlar bir tarafa birakilirsa, bu madde hikiimlerinin
_verginin kanuniligi .ilkkesi ile uyum icinde oldugu kabul edilebilir. Buna
ragmen, gerek baslangig hikimleri, gerekse 167/2 hilkmu ydrutmeyi
basta vergilendirme olmak lizere yetkilerle donatan “yeni bir yakla§|m|
sergilemektedir.

Benzeri mali yﬁki‘:mlﬂlﬂkler Anayasa'da vergi, resim ve harglar gibi
diizenlenmis olmakta birlikte vergi hukukunun bazi kaynaklarmda kap-
sanmakta, diger bazilarinda ise harcamalara katilma paylarl dt§|ndak1~
ler yer almamaktadir. Ornegdin, Bélge idare Mahkemeleri, idare Mah-
kemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 6. maddesinde vergi mahkemelerinin gérevieri arasinda ben-
zeri mali yikumililiiklerle ilgili uyusmazliklar da sayilmakta, ancak bu
yuktmltlikler Vergi Usul Kanunu’nda kapsanmamaktadir,

7 BULUTOGLU, Kenan, Kamu Ekonomisine Girig, 55.67-68.

" Burada “tahsis’in anlami "kaynak tahsisi" (“allocation of resources”) olup (bkz.
"MUSGRAVE, Richard A. f MUSGRAVE, Peggy B., Public Finance in Theory and
Practice, Fifth Edition, McGraw-Hill, 1989, 5.7) butgede tahsis ya da adem-i tahsis
kuraHari kastedilmemektedir. . '
Kars. CAGAN, Nami, "Anayasa Tasarsinda Vergi ve Benzeri Mali Yukimitlakier”,

Vergi Diinyas, Y1l 2, §.13, Eyi0l 1882, .34,

Tirk Vergi Sisteminde “gerefiye” yer almamaktadir. 2484 sayilt Belediye Gelirleri
Kanunu ife dizenlenen Harcamalara Katiima Paylan yol, kanalizasyon ve su tesisleri
harcamalarina katilma pay: olarak gayrimenkul sahiplerinden alinmaktadir (BGK m.
86, 87, 88). Bu tilr yOkiimluliiklerin serefiyeden farkina yukarida dedinilmigti.
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Benzeri mali yukumluluklerln tek tek sayilmamast, anayasa teknigi
acisindan yerinde gériise de™, cesitli uygulama sorunlarinin yanisira,
belki bunlardan da &nemli olarak vergi hukukunda “kiyas” yt‘mtemine
basvurma yolunu ag:mlgtlr Oysa, ceza hukukunda oldugu gibi vergi hu-
kukunda da kiyasa’ basvurulmamasi gerekir™. Hukukta, bir olay
hakkinda vasada yer alan kuralin, benzer nitelikte, ancak, yasada di-
zenlenmeyen bir bagka olaya uygulanmasi olarak tanimlanan klyas{
vergi yukimilliganin yasanin ¢izdidi cergeve disina ta?lnlmasma yoE
acarak genisletici bir yorum yap:lmas.l anlamina gelir ki, bu da hukuki
giivenlik ilkesine aykin olmaktadir™.

Kiyas yasadi, “amaca uygun yorum” ve “sistematik yorum” gibi
kavramiarla karistirlmamahdir. Nitekim, ver%i hukukuna &zgi bir yorum
yontemi olan “ekonomik yaklasim”da® vergiyi doguran olayin
tesbitinde ve kanun hikimlerinin yorum!anmasmda etimolojik anlamdan
cok, kiyasa basvurulmamasi kosulu ile |c;enge agirhik veriimektedir®",
Ekonomik yakiagim ilkesi ile kiyas yasagi ilkesi arasinda bir ¢atisma
oldugu zaman, hukuki glvenlik ilkesi geregdi kiyas yasagina uyulacaktir.
Bir -baska ifade ile kiyas yasagi, amaca g\é?un yorumun ve ekonomik
yaklagim ilkesinin sinirlarini da glzmektedlr

Anayasanin 73/3 hukmu, “benzeri mali yikimllikler'in hangileri
oldugunu belli etmemektedir. Burada, vergiye, resme ve harca
‘benzeyen” baz yikimlilikler kastedilmis olmaktadir. Mali kanunlarda
da bunlann kapsamma iligkin herharigi bir hiikim yer almadigindan
klyasen uygulama kaginimaz hale ' gelmektedir. Bu sekildeki bir
“iplestirme” ver%[nm kanuniligi, doiay|5|yla hukuki givenlik ilkesini de
zedelemektedir®. Zira bilindigi gibi vergi yasalarinin aglk ve anlagilabilir

74

e CAGAN, 'Nami “Anayasa Tasansinda Vergi ve Benzeri Mali YakUmliGlikler”, 5.33.

“Analogia™, “analogy”, analoii.

® FEYZIOGLU, Bedi N., Vergi Hukuku Ders Notlar (Teksir), Istanbul, 1977 5.69;
ERGINAY, Akif, Vergi Hukuku, 15. Baski, Savag Yayinlar, Ankara, 1995, .52,
AKSOY, Serafettin, Vergi Hukuku ve Tl'.irk Vergi Sistemi, 4. Baski, Filiz Kitabevi,
istanbul, 1996, s.28. 7

T ONCEL, Mualla / KUMRULU, Ahmet / GAGAN, Nami, op. cit., 5.29.

® KANETI, Selim, Vergi Hukuku Ozdem Kardegler Matbaas; lstanbul 1986/1987, 5.43.

™ CAGAN, Nami, Vergilendirme Yetkisi, s.172;

ONCEL, Mualia / KURUMLU, Ahmet/ GAGAN, Nami, op. cit., 5.46. -

.“Ekonomlk Yaklagim” yerine “Ekonomik Gézetim” veya Ektisadi Mugahade cfeyim-

~ “lerinin Kullaniimas: hakkinda bkz. FEYZIOGLU, Bedi N., Vergi Hukukuy, ss. 72 74

¥ FEYZIOGLU, Bedi N., Vergi Hukuku, 5.64,
ONCEL, MuaEIaIKUMRULU Ahmet IQAGAN Nani, , Op. cit., 325

© AKSOY, Serafettin, op. cit., .28,

E‘Z?KAI\EETE Selim; op. ¢it.,'s.43; - T e o

ONCEL, MuaIIaIKUMRULU AhmetlQAGAN Naml op. cit,, 330

“Tipleg,tlrme” yolu ne yorum yonteml hakkmda bkz FEYZIOGLU Bedil N. Vergl Hu-

kuku, s.72; -

ONCEL IVIuaIlaf'KUMRULU AhmetIQAGAN Nami op cit., 331
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nitelikte olmasi, vergllemede hukuki guvenllk ilkesini gergekle§tlrmen|n
olmazsa olmaz kosuludur®,

Benzeri mali yukimilGliklerin  tesbitinde 6nemli  gligilklerle
kargtlagilmakta ve bu konuda pek gok uyugmazlik ortaya gikmaktadir.
Anayasa Mahkemesi'nin 1991/4 Karar sayili karan®, benzeri mali yi-
kumliiliiklerin teshisine iligkin belirsiziiklerin tipik bir ornegml sergilemek-
tedir. Kararin konusu Istanbul Biytiksehir Belediyesi’nce bir hamamdan,
iki taraf arasinda imzalanan bir protokole dayanilarak talep edilen “atik
su bedeli"nin niteligi, bir baska deyisle bu bedelin benzeri mali ylkUimid-
liik olup olmadigidir. Anayasa Mahkemesi vermig oldugu kararda
“vapilan protokoliin bir abonman sozlesmesi, aboneyle idare arasinda
kurulan bir 6zel hukuk iliskisi oldugunu, dolayisiyla istenen bedelin vergi
benzeri mali yikimiGlik sayilamayacadim” hilkme baglamistir. Kararda,
Yiiksek Mahkemenin daha énceki bazi kararlarindan da érnekler verile-
rek; “carsl ve mahalle bekgilerine, yaptiklann kamu hizmeti karsiigmnda
ddenen paralarin kamu gideri olmas: nedeniyle bu giderteri kargilamak
lizere alinan bedellerin vergi benzeri mali yikiimlulik oldugu” (AYM. E.
1965/25, K. 1965/57 T. 26.10.1965) belirtiimektedir. Bunun gibi,
“belediye ve mucavir alan simirlan igindeki yeralti sularindan kamu ve
ozel kisiler tarafindan elde edilen kullanma ve sanayi sulart igin belediye
meclislerince diizenlenecek tarifelere gére, “lcret” adi altinda alinan
paranin, bir hizmet veya malin karsihdini olusturmamasi, maliyet-kar
esasina gore belirlenmemesi ve kamu giicine dayanilarak tek tarafll
irade ile tespit olunmas! agisindan, belediyeler igin vergi benzeri mali
kaynak olusturdugu agiktir. Bu édemenin tarifeye baglanmasi ve adina
ticret denilmis olmast onun bu nitelidini degistirmez” (AYM. E. 1986/20,
K.1987/9, T. 31.3.1987) seklindeki karara da atif yapilmaktadir. Son
olarak, Anayasa Mahkemesi'nin, karayollarindan, képriilerden alinan
gecis parasl, su, elektrik, havagazi, demiryollan, havayollari, kimi hasta-
ne iicretleri gibi, ekonomik kosullara gére olusturulan ve tesislerin ba-
kimini, idaresini ve yeni yatirmlar yapiimasini saglamak igin yapilan
ddemeleri, belirli- kamu hizmetleri karsiliginda kisilerden alinan resim,
harg ve benzeri mali yiikiimitlikierden ayn kabul eden 1985/4 Karar
sayill kararina da (E. 1984/9, T. 18.2.1985) yer verilerek, atik su bedeli-
nin idareyle kisi arasinda kurulan alacak-borg iligkisi ¢ergevesinde ve
yapilan hlzmet karsihginda maliyet-kar esasina gdre belirlendigi ifade
edllmlgtlr

Anilan kararn karsioy gerekgesinde ise, “._kullaniimis sularin u-
zaklastinimasiyla septik ¢ukurlarin bosaltiimasi igin alinan bedelin nite-

8 CAGAN, Nami, “Turk Anayasast Agisindan Vergileme Yetkisi”, s.180.
35 AYM, E. 1990/18, K. 199144, T. 14.2.1991, RG T. 8.5.1991, 5. 20865.
% AYM, E. 1990/18, K. 1991/4, T. 14.2.1991, RG T. 8.5.1991, S. 20865.
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ligi 6gretide ve uygulamada tartismal olmakta birlikte, vergi benzeri mali
yikiimlilik oldugu agir basmaktadir. Abonelerden zorunlu olarak ali-
nan, kullanimi, yararlanmasi istede badh bulunmayan “atik sular'in u-
zaklastinlmasi iglemi, dodal olarak, bir licret karsihginda yapilacaktir. Bu
licreti olugturan ayrintilari yasa saymall, alt ve Ust siniri agikga belirlen-
melidir. Tarife, alt sininn altinda, Ust sininn Ustinde olmamak (zere,
abonelerden alinacak bedeli saptayabilir...” gorisiine yer verilmigtir®.
Kargtoy gerekcesinde ayrica, "kamu kurumlar ya da ayncalkh kurulus-
larin yaptiklan kamu hizmetieri kargiliginda bu hizmetlerden yararlanan-
lardan aldiklari-alacaklan para, salt Gcret niteliginde dedildir. Kamu hiz-
meti igin yapilan 6deme kamu gideri olunca bu gideri karsilamak ama-
ciyla yurttaglardan alinan para vergi benzeri mali ylkimiGldktdr...........
zamanla degigen, gérislerle varitan yargi, képriilerden gegis igin alinan
para ile su, elektrik, havagazi, demiryollari, havayolian ve hastahane
tcretlerinin ekonomik kogullar geregi ilgili kuruluglarin bakimi ve yeni
yatinmlarla giicienmesine &zgiilendiginden, belirli kamu hizmeti karsil-
dindaki bu teretierin mali ylkumlilik sayllamayacad! biciminde olus-
musgsa da bu sonuca katiimak guigtiir’ denilerek kamu giderlerine katil-
manin hangi adia gerceklestirilirse gerceklestirilsin mali yukimlilitk ol-
dugu, mali yikidmidliklerin de ézel kuruluglarin is karsihig aldi§i para-
dan bu nitelikleri ile ayrildidi ifade edilmekte; kamu hizmetleri kargihgin-
da bireylerden alinan kamu hukuku kaynakli paralarin verginin 6zel bir
tird niteliginde oldugu, abonman, mukavelesi adiyla anilan anlagmalarin
bicimsel bakimdan, yararlananlarin katiimindan dolayi, 6zel hukuk ala-
nina girdigi gdrusa ileri sirllebilirse de burada kural iglem niteliginin
egemen oldugu, esas itibariyle anlagma yerine zorunlu belirlemenin®
mevcut bulundugu belirtimektedir®®.

Goérlidigd gibi, vergi -resim, harg- benzeri mali ylkumlitklerin A-
nayasanin 73. maddesinde yeterince agik bir sekilde yer almamasi,
bunlarin kapsaminin ne olacag! konusunda teredditlere yol agmakta,
mahalle bekgilerinin Gcretlerinden képrii gegis bedellerine kadar cok
genis bir ¢cergeve iginde yer alan cesitli tlirden ddemelerin benzeri mali
yiakimilillik olup oimadig) tartisiimaktadir. Her ne kadar 73/3’de bunlarn
tadadi olarak belirtiimemis olmasi belirsizligi doguran temel neden ise
de, bu tiir yliklimlilikledn maliye ve vergi teorisindeki en genel tzellik-
terinin dahi gdzdéniine alinmamasi, teshisi daha da guglegtlrmekte vergi
benzerleri bazen vergi, bazen fiyat olarak miitalaa edilmektedir®
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o Ayni karar, Yekta Giingér Ozden'in Karsioy Gerekcesi.

“Impost”, imposition”.

% AYM, E. 4990118, K. 1991/4, T. 14.2,1991, RG T. 8.5.1991, S. 20865, Yekta Glngor
Ozden in Kargtoy Gerekgesi.

Vergi benzeri mali ytkOmiGluklerin genel dzeflikleri igin bkz. I-B, TABLO.
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Vergi Qresim, harg- benzeri mali ylkimliliklerin yarathig teshis
(tam) sorunu 167/2’de yer alan ek mali yiikimliiliikler icin daha da 6-
nemli boyutlarda ortaya gikmaktadir.

Bu hiikim, Danisma Meclisi ve Milli Givenlik Konseyi Anayasa
Komisyonu tarafindan kabul edilen metinlerde yer almayarak, nihai aga-
mada MillT Guvenlik Konseyi'nce ilave edildiginden gerekgesi yayimlan-
mamistir.- Ek mali yiikiimlUlUkierin hangi ylkimliiliklere ek oldugu, ana
ylkimlilik igin bakanlar kuruluna verilen yetkiler S|n|r[and|nim|§ken
ayni .yOkiimliiligin bir devami sayilmast gereken ek yikiimlillik igin
neden béyle bir sinirlamaya gerek gérilmedidi anlagiimamaktadir.

Anyasa’nin anilan maddesine dayanilarak ¢ikartilan, bir sahife ve
alti maddeden olusan 2976 sayili Dig Ticaretin Diizenlenmesi Hakkin-
da Kanun'da neredeyse sadece 167/2 hilkmi tekrar edilmis, ek mali
yikimliliikler belli ediimemis, simirlan gizilmemigtir. Kanun, deyim ye-
rindeyse adeta bir “ayna” iglevi gérerek Anayasanin verdidi yetkiyi dog-
rudan bakanlar kuruluna yansitmig, aktarmigtir.

Esasen, konu iki agidan incelenebilir. Birincisi, 167/2 hitkmini o-
justuran anayasa koyucunun iradesidir ki, bu hususa yukarnda
deginilmisti. Konu ikinci olarak, kanunkoyucunun bu iradeyi de asan
- yaklagimi agisindan ele alinabilir.

Ik bakigta, Anayasa’nin 167/2 hiikmi ile sadece yiiritme organina
yetki verilecek alanin (ithalat, ihracat ve diger dis ticaret iglemieri) belir-
lendigi; ek mali ylkUmitltklerin nevi, miktar, elde edilecek gelirlerin bir
fonda toplanmasi ve fonun kullanim esaslar gibi hususlarin belirlenmesi
yetkisinin ise kanunun birinci ve Ugiinci maddeleri ile Bakantar Kuru-
lu'na verilmis oldudu dilsiindlebilirse de, sorunun kaynagi 167/2 hiikm-

niin kendisidir. Bu hikiim ite basta verginin kanuniligi ilkesi olmak lzere,
vergilemede genellik ve esitlik itkeleri, hukuki glivenlik ilkesi gibi temel
vergileme ilkeleri'gézard) edilmis olmaktadir. :

Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun verginin esasina
iliskin konulari dahi diizenlemeyerek Bakanlar Kurulu'nun takdirine bi-
raktiindan yasama yetkisinin devredilemeyecegine 1I|§ksn Anayasa
hukmune de (m.7) aykinlk ortaya.cikmaktadir: . - :

Anayasa Mahkemesi, 73/4 hukmunde o!dugu glbl 167/2 hitkmiini
de yurutmeye yetkl olma glicl veren Anayasa ‘hukumleri olarak deger—
lendirerek bu hiikiimleri 7. maddede yer alan yasama yetkisinih devredi-
lemezligi kuralinin istisnalari olarak kabul etmis ve Dig Ticaretin Diizen-
Ienmess Hakkinda Kanun'un Anayasa'ya aykirl olmadlgina karar ver-
m1§t1r

' AYM, E. 1984/6, K. 1985/, T. 11.1.1985, RG T. 17.6.1985, S. 18787.
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Yiksek Mahkeme; 1985/1 Karar sayili kararinda, Kanunun Anaya-
sa’nin 167/2 hukmiindeki amaca yonelik kurallart igerdigini kabui etmek-
tedir.

Her ne kadar 167/2'nin yayimilanmis bir gerekgesi bulunmuyorsa
da Dig Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’nun aynntili bir ge-
rekgesi mevcuttur. Bu geregede, llkemizde uygulanan dig ticaret pofiti-
kasi araglarindan yasaklamalarin, ézellikle ithalat sézkonusu oldugunda,
ithali yasaklanan mallarda gereksiz koruma ile tekellerin dogusuna se-
bebiyet verdigi, kota uygulamasinin ise yine ithalat agisindan ele alindi-
dinda haksiz kazan¢ ve rantlarin ortaya ¢tkmasi sonucunu dogurdugu,
vergi ve benzeri yikimliiik uygulamasinda da, mal ve hizmet bazindaki
esnekligin mimkin olmadigt, ic ve dis piyasalardaki ani konjonktiirel de-
dismelere uyumda gerekli esnekligin saglanamadigi belirtilmis ve kanun
koyucunun “...istikrar ve blylimeyi sadlamak amaciyla, Anayasa'nin
167. maddesi uyarinca Bakanlar Kurulunca yapilacak diizenlemelerle
fon teskili, fonun kaldiritmasi've bu konudaki esaslarin tesbiti yoluyla:

- i¢ Uretim ve ithal girdilerindeki ani fiyat ylikseliglerini 6nlemek,
- bu fiyat yiikseliglerinden tiiketiciyi korumak,
- i¢ ve dig ekonomik sartlar arasindaki dengeyi ekonomimiz yara-
rina yénlendirmek ve
- ihracati tegvik edecek ekonomik buyumeyl saglamak™ yéniindeki
amaglart ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesi anilan kararim blylk &iclide bu gerekgeye
dayandirmistir. Kararda her llkede, dnceden, gelecekteki ekonomik
gelismeleri anlayip buna gére, birtakim ¢erceveler ¢izmenin mimkdn
olmadigindan, ithalat ve ihracatni her an degisebilen sartlara tabi bulun-
dugundan, hilkimetlere birtakim genis ve esnekligi olan yetkiler veril-
mesinin zorunlu oldudundan séz edilmekte; ithalat ve ihracatla diger
tlkelerin Tirkiye icin koydugu tahditlere karsi, hiikiimetin derhal mukabil
tedbirleri almasi veya Tiirkiye'ye ¢ok ucuza gelen ya da ¢ok yiiksek fiyat-
la alinan mahn fiyatinin ayarlanmast gerekiigi ifade edilmektedir.

Yiksek Mahkeme, Dig Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Ka-
nun'un 3. maddesi ile anayasakoyucunun 167/2'deki amacinin asiima-
digint da anilan kararinda “Bir ‘ek mali yGkimilligin konulmasi’, onun
nevinin ve miktarinin saptanmasi demekiir. Turii ve miktan belli clma-
yan bir ylikiimititk konulamaz. Su halde, dis ticaretin, lilke ekonomisinin
yararina dizenlenmesi amaciyla ek mali yikimldllkler koymaya yetkili
kilinan Bakanlar Kurulu, tilke ekonomisi ne gibi ek mali yikiimldlikler
konulmasini gerektiriyorsa, bunun nevini ve miktarini saptamada ser-
best olacaktir. Esasen énceden nelerden ibaret: olacadini saymaya ve
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miktarini saptamaya olanak da yoktur. Bagka dlkelerin alacadl dnlemle-
re veya onlarin ekonomisinin gidigine ya da memleketimizdeki ekonomik
olaylara bakilarak giinii giiniine alinacak tedbirlerle de dig ticaretin ulke
ekonomisinin yararina diizenlenmesi saglanacaktir” seklinde ifade et-
misgtir.

iptal talebinin gerekgesine katilmak gligtir. Zira talep, dogal ola-
rak, kanunun Anayasa'ya aykiriigi tezine dayandidindan sorunu dogru
teshit ve teshis ettigi sdylenemez. Esasen sorunun bagladii nokta
167/2 hitkmiidir. Bu agidan bakildiginda, Anayasa Mahkemesi'nin
1985/1 karar say!li kararinin isabetli oldugunu kabul etmekten bagka
secenek de bulunmamaktadir. Sadece bir noktaya isaret etmek yerinde
olur. Yasakoyucu ek mali yiiktimitluklerin nevi ve miktarini belirleyerek
73/4'deki dizenlemeye benzer bir diizenieme ile bakanlar kuruluna dev-
- redilecek yetkiyi sinirlandirma imkanina sahip iken bunu yapmayarak,
yukanda da ifade edildigi gibi bir “ayna” iglevi gdrmeyi tercih etmistir.
Kararda ise “bir ‘ek mali yikiimlGligin konulmasy’, onun nevinin ve
miktarinin saptanmas! demektir” deniimek. suret;yle basvurulabilecek
ikinci secenegdin yokmus gibi kabul edildigi goritmektedir.

Yukarida ortaya konulmaya galigilan trend ve anayasakoyucunun
genel egilimi gézoniine alindifinda, bu sonucu da dodal kargllamak ge-
rekir. 167/2 hikminiin yasakoyucu tarafindan konjonktlire ragmen aksi
yonde yorumlanmast sasirtict olabilirdi.

Bu durumda anilan karardaki karsioy gerekgelerinin de anfami
kalmamaktadir. Anayasa'ya ne sekilde ve hangi gerekgeyle eklendigi
dahi tam olarak bilinmeyen, en azindan yazih ve yayimlanmig gerekcesi
olmayan bir hilkml esas alip anayasakoyucunun yiritmenin vergilen-
dirme vetkisi ile donatiimasi konusunda daha baglangi¢ béllimiinde dahi
ifadesini bulan iradesini gormezlikten gelerek saglhkl bir yorum yapma
imkanindan sézetmek glctiir. Karsioy sahipleri Anayasa'ya aykirilik so-
rununu degerlendirirken konuya “normatif” agidan, yani olmasi gereken
bakimindan yaklagmuglar, olani ise gbzden kagirmislardir. Ornegln
karsioy gerekgelerinden ilkinde “Anayasa’nin 167/2. maddesi ‘vergi ¢-
devi’ bagiikl ve akgall konulara iligkin temel kural olan 73. maddenin
ayngi (istisnasi) sayiisa bile ‘vergi, resim, harg ve benzeri mali yikimlu-
likler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirlir' (Anayasa 73/3) ilkesinin
disinda ve buna tiimuyle ayrk bir olusumun amaclandig: diglnilemez”
denilerek, 167/2’'nin 73/3'Un tamamen diginda bir diizenieme oldugu
gorillememistir. Oysa 167/2 hikma © verg: ve benzeri ylkimlilikler
diginda ek mali yikimitltkler koymaya ...... " seklinde kaleme alindigin-
dan sdzkonusu ek yukimiulikierin 73/3 ve 73/4'deki vergi ve benzeri
yukiimliiklerden bagimsiz, bunlarin tagimasi gereken anayasal dzellik-
leri tagimalari gerekmeyen mali yikimlilikler olduklari agikga anlasil-
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maktadtr. Bununla birlikte, vergi benzeri mali yukimliliklerin ve ek mali
yukimliliikleri iktisadi etkileri birbirinden farkli- degildir. Bu nedenie Av-
rupa Toplulugu'nu kuran andlagmada ve Topluluk Adalet Divani kararlari

- gibi uluslararasi kararlarda ek mali yakumitlikler vergi gibi ele alinmis-
lardir®. Topluca ifade edilecek olursa, burada tartisiimasi gereken hu-
sus dogrudan, Anayasa’nin 167/2 hilkmil ile getirilen ek mali yukimlii-
lklerdir. Tartigmanin odak noktasini Dig Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’un Anayasa'ya aykinligs Gzerine kaydirmak sorunun
kaynagindan uzaklasmak anlamina gelecekdtir.

Ek mali yikiimliliiklerin konulmasi agisindan anlaml olmayan A-
nayasa'ya aykirilik tartismalan, 167/2'de yer almadii halde Dis Ticare-
tin Diizentenmesi Haklinda Kanun’un birinci ve G¢lincli maddeleri ile
kurulmasina imkan verilen fonlar agisindan aniambidir. Anayasa’nin
167/2 hikmil ile Bakanlar Kurulu’'na verilmesi dngoriilen yetki fon olus-
turma ve harcama yapma yetkisi degil, dig ticaret islemleri lizerine ek
mali yOkimlGlikler koyma yetkisidir®.

Fon, genel olarak, belirli bir amacin gergeklestirimesi icin olusturu-
lan, elde edilen kaynaklarin sadece bu amaca tahsis edildidi; bitce
baglantil, bltce icinde veya butge dlgmda yer alan kamusal nitelikli 6zei
bir hesap seklinde tanimlanabilir® Anayasa Mahkemesi kararlarinda
da fon tamimi yer almaktadir. Bir karara gore “fon terimi ¢esitli anlamiar-
da kulllaniimakla beraber, genel olarak, belirli bir amacin gerceklestiril-
mesi igin aynimig olan ve gerektijinde kuillaniimak Uzere bir hesapta
tutulan parayl ifade etmektedir.” “Daha teknik bir deyimle fon, genel
mevzuat ve biitge prosedir( disinda, 6zelligi olan bazi devlet gérevieri-
nin ylrtimesi ve gergeklestirilmesi maksadiyla bitgeden veya biitce
digt yasal imkanlarla temin olunan para ve kiymetierdir ©2.

Bir bagka karara gbre ise, “ylritiimesi amaglanan hizmetlerin ge-
rektirdigi siiratli karar alma ve harcamalarin zamaninda yaptimas zaru-
reti, ihtiyaclarin sinirlarin agmamak kaydiyla genel ve katma bitceler
disinda fon tesisini zorunlu kilar” ©®.

% ULUATAM, Ozhah, Vergi Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Genigletiimis Baski, Seckin

Yayinevi, Ankara Ekim 1995, s.11 (dipnot).

CAGAN, Nami, “Anayasa Yoniinden Fonlar”, Anayasa Yargtsi, AYM Yayinlar, An-

kara, 1987, 5.120.

# OYAN, Oguz / AYDIN, Ali Riza, Tiirkiye’de Maliye ve Fon Politikalan - Alternatif
Yéneligler, Adim Yayincilik, Ankara, Ekim 1991, s.113. Oyan ve Aydin bitce ici
fondan tanimin kapsami disinda birakivorlar. Bu calismada ise bltce ici fonlar da
tamima dahil edifmektedir.
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Anayasa Mahkemesi, fon sisteminin Anayasa'nin 161. maddesi ile
uyumlu oldugunu ve fonlarin maddenin Gglinct fikrasinda belirtilen 6zel
usuller arasinda yer aldigini kabul etmektedir®”. Yiiksek Mahkeme’nin
1985/1 karar sayili kararina gore, “Gagimizda dnemtli olan bir kamu hiz-
meti niteligi kazanan ‘Dig Ticaretin Diizenlenmesi’, kalkinma planlarinda
genig Glglide yer alan maliye politikasinin takibini, fiyat istikrarnin sag-
lanmasini, ihracak darbodazinin asiimasini, dis ticaret agiginin kapatil-
masini amaglamaktadir. Bu bakimdan ‘Dis Ticaretin Diizenlenmesi'nin
kalkinma plan ve programlan ¢ercevesinde ‘bir yildan fazla slirecek isg
ve hizmetler'den oldugu, 2976 sayili Kanun'un verdidi yetki ile olusturu-
lacak fon'un ise *kanunia konulmus bir 6zel usul’ niteligini tagidig kabul
edilmelidir. Gergekten, karmagik, akaci, etkenleri degisik; bu nednele
birbirinin benzeri olmayan olaylarin ortaya ¢ikiigl ve sik sik belirledidi bir
alan olan dis ticaretin ilke ekonomisi yararina diizenienmesi eregiyle
yaplimasi zorunlu mali miidahalelerin, gerekli gérillen yardim ve édeme-
lerin mali mevcuat ve bltce prosediri iginde yiriutilmesinin son derece
gic oldugunu, hatta dedigsen kosullar karsisinda zaman zaman
kargilagilan tikanikhgin asilimasinda etkisiz kalindhgini degerlendiren
kanunkoyucunun Bakanlar Kuruluna 2976 sayili Kanunun 3. maddesin-
de goésterilen dnlemierin alinmasi igin yetki vermesi, Anayasa’nin 161 ve
163. maddelerine aykin goriilmemisgtir.”

Anayasa Mahkemesi, bu kararinda da gériidigi gibi, fondan yapi-
lacak bitge disi kamu harcamalannt “kalkinma plani ile ilgili yatinmiar
ve bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler igin Ozel siire ve usul” kap-
saminda ele almigtir. Ancak, bu 6zel usullere iligkin 163/3 hiikmi biitge
icinde siresi bir yili agan programlar i¢in kabul edilimig bir hiikim olup,
ayni zamanda gelecek yillara sirayet eden harcamalarin yasal dayanak-
larini gbsteren “G” cetvelinin de anayasal dayanagidir. Bu nedenle, kal-
kinma plani ile ilgili yatinmiar ile bir yidan fazla sUren isler igin
sOzkonusu olan 6zel siire ve usulleri buige cergevesi ve 161/1 hikmii
sinirlar icinde diigiinmek gerekecektir®.

Bu sekilde olusturulacak fonlar Anayasa'ya aykindir. Ayrica,
167/2'de ya da baska bir yerde Bakanlar Kurulu'na Dig Ticaret Diizen-
lenmesi Hakkinda Kanun’un 3. maddesindeki gibi bir yetki verilmesini
saglayan herhangi bir hikiim bulunmadi§ gibi; Anayasa'nin 163. mad-
desinde yer alan “.._harcanabilecek miktar sinirnin Bakanlar Kurulu ka-
raryla asilabilecegine dair biitcelere hilkiim konulamaz. Bakanlar Kuru-
lu’'na kanun hikminde kararname ile biitcede degisiklik yapmak yetkisi

% AYM, E. 1984/8, K. 1985/1, T. 11.1.1985, RG T. 17.6.1985, S. 18787,
YUZBASIOGLY, Necmi, op. cit., 5.282.

% CAGAN, Nami, “Anayasa Yontinden Fonlar’, Anayasa Yargisi, AYM Yayinlar, An-
kara, 1987, s.120.
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verilemez...” hilkmi dolayisiyla bdyie bir yetkinin verilmesi de miimkin
degildir®®.

Dis Ticaretin Diizenienmesi Hakkinda Kanun’un (i¢lincli mad-
desi hikmline gore olugturulan fonun esaslanmin Bakanlar Kurutu kara-
rinda gosteriimesi dis ticaretin dilizentenmesi yetkisini asarak, Bakanlar
Kurulu'na bitge diginda diledigi sekilde ve alanda harcama yapma yet-
kisi tarmmaktadir. Bu yaklagim temel biitge ilkelerinden, énceden izin
alma itkesinin"™ thlali anlamina geldigi gibi, biitcenin uygulanmasi si-
rasinda ve u¥gulamadan sonra yapilacak yasama denetimini de engel-

lemektedir ",

Parafiskal ylkimldilklerin fonlan da kapsamasi:, her fonun
parafiskal yukimliliik oldugu anlamina gelmemektedir. Bunun igin kar-
silik esasinin gerektigi yukanda agiklanmistir. Karsilik ve yararlanmaya
dayanmayan fonlar vergiye yaklasirlarsa da bunlar vergiden ayiran gok
Gnemli bir &zellikleri vardir. Bir bitgce kavramu olan bu &zellik
“tahsis™tir"®. Fonlar biitcenin genelligi ilkesinin iki kuralindan biri olan
adem-i tahsis ya da tahsis yapmama kurahnin istisnastni oilusturmakta-
dirlar"®. Fonda toplanan gelirler belli amaglara tahsis edilir. Oysa ver-
gide bdyle bir dnceden tahsis sdzkonusu degildir.

Fon gelirleri zora dayanmalan nedeniyle Anayasanmin 73/3 hikmd
kapsamina girmektedirler. Bunlar dis ticarete iliskin oldukiar takdirde de

16;%% kapsaminda degerlendirilerek “ek mali yukimldiok” sayilacakiar-
dir

Fonlarn Anayasa'ya uygunlugu, fon harcamalan agisindan, Ana-
yasa’'nin yukarida deginilen 163, maddesinin yanisira 161. maddesi cer-
gevesinde ele alinmaktadir. Bu maddenin birinci fikrast hitkm, “Devletin
ve kamu iktisadi tesebbisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcama-
lari yilhik bitcelerle yapilir” seklinde olup bitge disi kamu tuzel kisilerinin
harcamalar yitlik biigelerle yapilir’ seklinde olup biitge digi kamu har-
camasina imkan vermemektedir. Ancak, yukanda da beliftildigi gibi,
Yilksek Mahkeme fondan yapilacak bitce disi kamu harcamalarini
161/3 kapsaminda mitalaa ederek “0zel usul” saymistir. tamamen esa-

9 CAGAN, Nami, "Anayasa Gergevesinde Kamu Maliyesinin Parlamenter Kontroli”,
Anayasa Yargisi, AYM Yayinlar, Ankara, 1986, s.220.

160 FEYZIOGLU, Bedi N., Nazari, Tatbiki, Mukayeseli Bitge, 7. Baski, Filiz Kitabevi,
{stanbul, 1984, s.50.

U AYM, E. 1984/6, K. 1985/1, T. 11.1.1985, RG T. 17.6. 1985, S. 18787, Muammer
Turan'm Kargioy Yazs.

102 CAéAN, Nami, "Anayasa Yoninden Fonlar®, s.114.

19 FEVZIOGLY, Bedi N., Nazari, Tatbiki, Mukayeseli Biitge, $5.56-59.

104 (;AéAN, Nami, "Anayasa Yonilnden Fonlar”, s.115.
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sa iligkin olan bir hususun “usul” olarak degerlendirilmesindeki isabetsiz-
lik agtkga goriimektedir, ;

Anayasa Mahkemesi'nin 1987 yilina kadar vermis oldugu kararlar-
la daha sonra verdigi kararlar arasinda 6nemli farkhliklar gézlenmekte-
dir. Ornegin, Anayasa Mahkemesi 1985/1 karar sayill kararinda
“Anayasa’nin 160. maddesinde Sayistay'in genel ve katma biitgeli daire-
lerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim Turkiye Biytk Millet Meclisi adi-
na denetiemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikmi bag-
lamak ve kanunitarla verilen inceleme, denetleme ve hiilkme baglama
1§ienm yapmakla gorevli oldugu belirtilmis; 165. maddesinde de, serma-
yesinin yansindan fazlas| dogrudan dogruya veya dolayl olarak Devlete
ait olan kamu kurulug ve ortakliklannin Tirkiye Blyik Millet Meclisince
denetlenmesi esaslarinin kanunla diizenlenec§i ongorilmistir. demek
ki, denetim bakimindan tek yetkili organ Sayistay dedildir. Kanunkoyucu,
kimi durumlarda Sayistay’dan basgka kurumiara da denetim gorevini ve-
rebifir’ demek suretiyle fonlarnn Sayistay ve Tlrkiye Blyiik Millet Meclisi
yerine, yuriitme organ tarafindan olugturulacak kuruliarca denetlenmesi
yolunu dolayll da olsa agmig ve bu tir denettmlen daha sonraki kararla-
rinda da Anayasa'ya aykir bulmamigtir"®

Yiiksek Mahkeme 1987 yilindan sonra vermis oldudu kararlannda
ise, aksi yénde hareket ederek, fonlarin yuriitme orgam tarafindan olus-
turulan kuruilarca denetlenmesinin Anayasa'ya aykirn eldugu sonucuna
varmuistir. Bu gelisimi, Anayasa Mahkemesi'nin, fonlarin denetimi konu-
su ile simirh da olsa; ylriitme lehine bozulan giigler dengesini yasama-
nin giglenmesini saglayarak yeniden tesis etme yoniindeki egdiliminin bir
gostergeSI olarak kabul etmek mumkiindir™®. :

. " Dug Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a dayanilarak o-
lusturulan itk fon 85/9967 sayih ve 16.10,1985 tarihli Bakanlar Kurulu
Karar ile Tlirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast nezdinde Yatinim Mallari
Imaldti Tegvik Fonu adiyla kurulmustur. Once biitce diginda yer alan
fon, daha sonra® 1993 mali yili bltgesi iginde Hazine ve Dig Ticaret
Muste§arhg| bitgesine alinmistir.

2976 sayil Kanun'a gére olugturuian bir diger fon ise yine Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankas| nezdinde yer alan Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu’dur. Bu fon 88/13384 sayl ve 13.10.1988 tarihli Bakanlar
Kurulu Karar! ile yine 6nce bitge diginda kuruimus, daha sonra Yatirim
Mallar Imaiati Tesvik Fonu ile birlikte mali disiplini bozan fonlarin biitge-
ye alinmasi programi gercevesinde1993 mali yiinda Hazine ve Dig Tica-
ret Mistesarlidi biitcesine dahil ediimistir.

% y(1ZBASIOBGLU, Necmi, op. cit., 5.282.
198 [hid., 55.282-283.
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Ancak, bu fonlardan 6nce 85/9113 sayth Bakanlar Kurulu Karari u-
yarinca ¢tkarian Dig Ticaret Yénetmeligi ile, ithaldt-ihracat fiyat farkiarini
kapsayan ve Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun uy-
gulamasinin devami niteliginde olan bir fon olusturularak gesitli yOkimid-
likler getirilmistir. Bu fonun dikkati ceken dzelligi, 2976 sayili Dig Tica-
retin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a dayanmaksizin olugturulmusg
olmasidirt'®”,

Fonlarin biitge disinda olusturulmatan pek ¢ok sakincay da bera-
berinde getirmistir. Basta bitgenin genelligi ve birligi itkeleri olmak tzere
biitce ilkelerinin cogu ihlal edilmis; distk dncelikli kamu hizmetleri 6n
plana cikariimig; yasama denetiminin ve genel olarak denetimin zayif-
lamast nedeniyle harcama disiplini ortadan katkmis ve israf yayginlas-
mistit®®, Fonlar-klasik (geleneksel) biiige ilkeleriyle oldugu kadar mo-
dern biitgeleme sistem ve yontemleriyle de bajdagmamaktadir. Fon
harcamalari planlama-programlama-btitgeleme sistemi gergevesinde
karnu giderlerinin fonksiyonel tasnifinin disinda kaldi§i gibi; stireg iginde
ylriitme organinin agdirlik kazanmasi ve énceliklerin yirtitme tarafindan
belirlenmesi, sifir-esash biigeleme sistemi igcinde yasama organina
yiiklenen yeni rof ile de ters dismektedi™®. Yiriitme organinin bu se-
kilde yetkilendiriimesi yasama organtinin bltgeleme sirecindeki etkinli-
gini azaltmakta, konsolide biitge disinda ikinci bir kaynak-harcama den-
gesi ortaya cikmaktadir. ', '

Fonlarin biitge igine alinmas: ile bu sakincalar, tahsis ilkesinin sa-
kincalari disinda hemen hemen tiimilyle ortadan kalkmaktadir. Bu du-
rumun bir sonucu olarak, fon tamimiarina bitge badlantils fonlar dahil
edildigi halde, btitce ici fonlar genellikle tanimlarin kapsami diginda bi-
rakilmaktacdir'*").

2976 sayill Kanun’un Ug¢lincti maddesinde éngorilien fonun bltge
dist bir fon oldugu hikiimden anlagiimaktadir. Bununia birlikte, dig tica-
retle ilgili olarak biitge diginda olugturulan fonlarin da diger pek gok fon
ile beraber 1993 mali yili itibariyle blitceye dahil ediimeleri olumliu bir

107 CAGAN, Nami, “Anayasa Yénunden Fonlar”, s.117 (dipnot).

18 FONLAR MEVZUAT! VE KONSOLIDE BOTCE iLE ILISKILERI, T.C. Maliye ve
Gumrik Bakaniif: Biitge ve Mali Kontrot Genel MidirlGgd Yayini, Sayi: 1993/3, An-
kara, Haziran 1993, s.3.

%8 OKTAR, S. Ates, “Biitgeleme Sirecinde Yasama Organimin Yeni Fonksiyonu: Sifir-
Esash Bitgeleme ve Ginbatimi Kanunfar Uygulamasi®, Maliye Aragtirma Merkezi
Konferanslar, Otuzbesingi Seri, yil 1991/1992, Prof. Dr. Bedi N. Feyziogiu'na Ar-
madgan, Istanbul Universitesi iktisat Fakiitesi Maliye Araghrma Merkezi Yayini, Glr-
Ay Matbaas, [stanbul, 1993, $5.200-201.

19 cAGAN, Nami, "Anayasa Yoéntnden Fonlar”, s.113.

" OYAN, Ofuz / AYDIN, Ali Riza, op. cit., 3.113.
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gelisme olmus, fon ylikimlolugd ve harcamalarn acisindan ortaya gtkan
Gift yonli sorunlar kismen de olsa giderilebilmistirt'”.

SONUG _
Anayasa ve vergi hukukunun kaynaklannda yer alan “vergi”,

“resim”, "harg”, “harcamailara katiima pay1”, “yikGmliidk”, “mali ylikimld-
l0Kk”, “vergi benzeri mali yikamldlik” gibi kavramlarnn aniamlan zaman
zaman yeterince acik olmadigindan cesitli tarbismalar ve yanhs anlama-

lar ortaya ¢ikmaktadir.

Tarih boyunca vergi anlaminda kulianilan kelimelerin etimolojik a-
ctdan incelenmesi, vergi kurumunun gegirdigi evrimi ortaya koymaktadir.
Once zorunluluk, sonra goniilliikik, daha sonra ise yine zorunluluk an-
lamina gelen kelimelerle ifade edilen vergi, onyedinci yiizyihin sonlarin-
dan itibaren bir yasama tasarrufu olarak tarih sahnesindeki yerini
olmistir. Vergi kavrami bundan sonra “yOkimliluk® kavrami fle dzdes
hale gelmis ve zorunluluk (cebrilik) niteligi verginin ayrilmaz ve belirleyici
tzelligi olmustur. Verginin karsiltk esasina dayanmama ve dénceden belli
hizmetlere tahsis edilmeme gibi &zellikleri de mevcut clmakta birlikie bu
ozellikler resim, har¢ ve vergi benzerlerinde genellikle mevcut degildir.
Adi ister “vergi”, ister “resim”, *har¢” ya da "parafiskal yikiimldiik” olsun,
butlin vergi ve benzeri yikiimlilUklerde ortak &ge “zoruniuluk™tur.

Bu ézelliginden dolayi vergiyi 6deyip 6dememek ya da ylkiimli
olup olmamak istefe bagh olmaktan cikmaktadir. iste verginin kanuniligi
itkesini doguran neden de budur. Vergilendirme yetkisi halka ait olmali-
dir. Demokraside halk bu yetkisini yasama organindaki vekilieri aracihig:
ite kullanir. Oysa ayni yetkinin ylritme organina ait olmasinin tek an-
lami vardir: tgyiiz yiliik siirecin tersine gevrilmesi.

Anayasa’nin 73. maddesinin Uglinct ve ddrdiinct fikralaninda séz
edilen “vergi -resim, harg- benzeri mali yikiumialikler'in tek tek sayma
yolu ile acikga belirtiimemesi ya da kolayca ayrdedilmesini saglayacak
temel! dliglitlerin Anayasa metninde ortaya konulmamasi nedeniyle bu tiir
yuktmiliiklere iliskin pek ¢ok tartisma ve uyusmazlik dogmustur,

Vergi benzeri mali yakamlulikler ya da vergi benzerleri genel ola-
rak parafiskal ylkimiulikler ve harcamalara katilma paylarindan olug-
makla birlikte; kisi veya kurumlardan zora dayall olarak talep edilen ¢e-
sitli bedeller de vergi benzeri mali ylkiimlllik niteligine sahip olabilmek-
tedir.

"2 1993 itibariyle tesbit edilen 107 adet fondan 28'i Gniversite aragtirma fonu olmak
Uzere 45 adet fon bltge diginda birakilarak kalan 62 adet fon biitgeye alinmistir.
(FONLAR MEVZUATI VE KONSOLIDE BUTGE ILE ILISKILERI, s.4).
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Anayasa Mahkemesi, bir kararinda c¢arst ve mahalle bekgiterinin
gordikleri kamu hizmetinin finansmani amaciyla alinan bedellerin vergi
benzeri mali yakimlilik oldugunu kabui etmis; bir baska kararinda ye-
ralti sularindan elde edilen kullanma ve sanayi sular. igin belediye mec-
lislerince diizenlenecek tarifeler fizerinden “lcret” ad: ile alinan bedeileri,
kamu giictine dayanilarak tek tarafli irade ile tespit olunmasi, bir mal
veya hizmetin karsiigini olusturmamasi ve maliyet-kar esasina goére
belilenmemesi nedeniyle benzeri mali yakimillik olarak degerlendir-
misgtir. Bu kararlar isabetli olmakla birlikte Yiiksek Mahkeme’nin karayol-
larindan, koépriilerden alinan gecis bedeilerini; elekirik, su demiryolu,
havayolu vb. hizmet bedellerini vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yu-
kimlilik kapsaminda ele almamig olmasi tartismaya acgiktir. Zira bu tiir
bedeller belli kosullar attinda vergi benzerleri gibi etki yapmaktadiriar.

Gérildugi gibi, Anayasa’nin 73. maddesinin {igtincti fikrasinin a-
¢ik hikmi uyarinca vergi benzeri mali ylikimidlikierin de vergi, resim
ve hargiar gibi kanunla konulacagt, degistirilecedi ve kaldinlacad: konu-
sunda herhangi bir tereddit bulunmamaktadir. Ancak, bu tir yikamiii-
liklerin hangileri oldugu ya da sinirlan konusunda uygulamada tam bir
fikir birligi saglanmis oldugunu stylemek glictiir. Oysa, tek tek sayma
yolu ile belirlenmemis olsalar dahi bu yukiimlilitklerin maliye ve vergi
teorisi bakimindan ortak ozelliklerini saptayarak buna gére hareket et-
mek ve ortak bazi olgiitler gelistirerek kullanmak teshis sorunun énemli
diclide giderebilecektir.

Anayasa’nin 167. maddesinin ikinci fikrasi hilkm( ile getirilen “ek
mali yikimlilikler® teknik olarak vergi, resim, harg ve benzeri mali yii-
kiimldliikierden farklt olmadikiarl halde, Anayasa'da bu tir yUkGmitlik-
lerin “diginda” dizenlenmiglerdir. Esasen, bu ylkimitlikierin vergiler-
den ve vergi benzerlerinden herhangi bir farki yoktur. Gerek vergiler ve
vergi benzerleri, gerekse “ek mali yikUmltlikler" zorunlu, bir bagka de-
yigle kamu giictine dayall olarak alinan ylkimiGitklerdir. Ek mali yUkiim-
IGliklerin teshisi vergi benzerlerinden de gii¢ olmaktadir. Bu yikimldlik-
lerin neyin eki oldudu; ayrica, ana yikumiGiik kanunla getirilirken
"ek”inin neden yurltme organ: tasarrufu ile konuldugunu anlamak da
guctur. Anlagilan tek husus, bu yiikimiGliklerin konusunu jthalat, ihracat
ve diger dis ticaret iglemlerinin olugturdugudur.

Vergi kavraminin etimolojik geligimi incelendiginde bu tur ayirm-
larin totolojiden bagka bir anlami bulunmadi§i da gérlir. Aslinda birbir-
lerinden herhangi bir farki olmayan kavramlar, sadece yliriitme organina
kismi vergilendirme yetkisi devretmek ugruna farkliymis gibi diizenien-
miglerdir. Bu suni ayinm pek ¢ok uygulama sorununu da beraberinde
getirmektedir. Ornegin, dig ticaret iglemleri (zerine konulan vergi ben-
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reri mali yakimliliklerin Anayasanin 167/2 maddesinde tanimlanan ek
mali yikiimliliikterden ayird edilmesinin nasil mimkiin olacagi belli de-
gildir. ,

Anayasanin 167/2 hilkmiine dayanilarak ¢ikarilan 2976 sayili Dig
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile Bakanlar Kurulu’na veri-
len yetki, 167/2 hikkmiiniin amacini dahi asarak, Anayasa'da szl edil-
meyen bir fonun ihdasinin yolunu agmigtir,

Anayasa’da sadece ek mali ylikiimililikler konulmasindan sbz e-
dildigi halde, kanun bu yukamitliklerden elde edilecek gelirlerin topla-
nacagi bir fonun kuruimasi icin Bakanlar Kurulu’na yetki vermis. Bakan-
lar Kurulu da bu yetkisini kullanarak bazi fonlar olusturmustur. Bitce
diginda yer alan bu fonlar ise bagta mali disiplinin bozulmas: olmak Gze-
re pek gok sakincayl da beraberinde getirmis, gerek vergi hukukunun,
gerekse biitce ve devlet muhasebesi hukukunun temel ilke ve kurallar
ihial edilmistir. 1991 yilindan itibaren biige digi fonfann biitgeye dahil
edilmesi yoniinde ortaya gikan egilim olumlu sonug vermis ve 1993 mali
yilinda 62 fon blitgeye alinmstir. -

Son olarak, 1982 Anayasas| uyarninca yiritmenin sadece bir gorev
degil, ayni zamanda bir “yetki” oldugunu hatirlayarak, bu organa taninan
vergilendirme yetkisini de mevcut anlayisin ve felsefenin bir tiirevi olarak
gérmek yerinde- olacaktir. Yirltme orgamina vergilendirme yetkisinin
kanunia verilmesi verginin kanuniligi ilkesine uymusg olmak icgin yeterli
degildir. Bunun igin verginin esasina iligkin bitiin diizenlemeler kanunla
yapilmali; verginin konusu, ylUkUmiGsl, vergiyi doguran olay gibi
vergilemenin ana unsurlar kanunla belirlenmelidir. Aksi takdirde, idare
hukuku agisindan yasal idare ilkesine uyulmusg olsa da, verginin kanuni-
figi ilkesine, bir bagka deyisle “yasal vergi” ilkesine uyulmamig olacaktir.

Gerek 73, gerekse 167/2 hikimlerinin Anayasa'ya aykirihig: Gze-
rinde siregelen tartismalar bir yana asil tarfigiimas! gereken, Anaya-
sa’'ya kuvvetler ayriigi ya da fonksiyonlar aynhgi ilkesi bakimindan e-
gemen olan anlayis ve bu ilkenin anayasakoyucu tarafindan yorumlamg.
bigimidir ki, 1924 ve 1961 anayasalarindan tlimiyle farklt olan bu yeni
yorum ve yaklagimi 1982 Anayasasi’nin daha baslangicinda gérmek
mimkndar.
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