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GIRIS

- Kamu giderlerinin kargilanmasi amaciyia uygulanan vergiterin, vergi
adaleti ve iktisadi etkinlik agisindan incelenmesi, bir bagka dnemli konuyu
olusturmaktadir. Bu nedenle, belli bir vergi gelirinin elde edilmesi amaciyla
uygulanan vergilerin, vergi adaletine ve iktisadi etkinlige iligkin tesirlerinin
birlikte gézdniine alinarak, olusan olumsuz etkilerin olabildigice ortadan
kaldirimas) amaciyla, vergi sistemini olusturan vergilerde dedgisiklige gi-
dilmesi, hatta bazi vergilerin kaldirilarak yerine adalet ve etkinlik amaglar-
na ulagmada daha uygun olan vergilerin konulmasi geredi ortaya ctkmak-
tadir. Bu ihtiyacin az gelismis ve gelismekie olan Ulkelerde daha fazla
ortaya ¢iktigini soyleyebiliriz. Bu gibi Ulkelerde iktisadi etkinligin ve vergi
adaletinin sadlanmasinin gézardi edildigini sbyiemek yanlis olmayacaktir.

Diger taraftan, gelismis tilkkelerle gelismekte olan likelerin vergi ya-
pilan incelendiginde, gesitli vergilerin farkh agirliklara sahip oldugunu gor-
mek miimkindir. Bu konuda bir cok ¢calisma yapilmis ve farkli vergi yapi-
tarinin nedenleri ortaya konulmustur. Bu ¢ergevede, kisi basina milll gelir
ile Olkelerin vergi yapilan arasinda iligki kurulmus ve temel olarak lkelerin
kalkinmasiyla birlikte gesitli vergilerin toplam vergi gelirfleri igindeki pay: ile
gayri safi yurt igi hasila (GSYIH) icindeki éneminin degistigi géraimiistiir.

Yukanda belirttigimiz nedenler dolayisiyla, gelismekte olan dlke-
lerde olusan vergi yapisinin incelenmesi ve bu iitkelerde mevcut vergi
sistemlerinin nasil bir rasyonel baza oturtulabilecedi konusu ¢alismami-

zin temelini olusturmaktadir.

Bundan dolayi, galismamizin birinci bélumiinde gelismekte olan
Ulkelerin vergi sistemlerini olugturan temel vergilerin degerlendiriimest
ve bu vergi sistemlerinde ne gibi degisikliklerin yapiimasi gerektigi ve
bunun olabilirligi konusu temel hatlariyla incelenecektir, ' '
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Ikinci bdlimde ise secilmis gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
verilerini kullanarak gelismis Ulkelerle kalkinmakta olan Ulkelerin vergi
yapilan karsgilagtinimakta ve kisi basina milli gelir ile vergi yapilan ara-
sindaki iligki ortaya konmaktadir.

Sonug béliminde ise her ki b(’jIUmdéki bulguiar 151Ginda ulagt-
Jimiz sonuglar ortaya Konacaktir.

1. KALKINMAKTA OLAN ULKELERDE RASYONEL BIR VERGI Sis--
TEMININ OLUSTURULMASI

Gelismekte olan dlkelerde rasyonel bir vergi sisteminin olugturul-
mast konusunda, Oncelikle bu (lkelerdeki vergi sisteminin eksiklikleri
temel hatlanyla ortaya konacaktir. Bu noksanlikiar ortaya konduktan
sonra, bu llkelerdeki vergi sisteminin rasyonel bir baza nasil oturtulabi-
lecedi konusu temel hatlariyla ele alinacakiir.

Burada belirtilmesi gereken énemli bir nokta da rasyone! bir vergi
sistemi dendiginde optimal vergi sisteminin anlasiimamasi gerektigidir.
Ayrica, rasyonel bir vergi sistemi ile ilgili olarak kendimizi, kamu harca-
malarint karsilayacak dizeyde vergi gelirinin daha adil ve mimkin ol-
dudunca daha az etkinsizlige neden olacak sekilde nastl elde edilecedi
konusuyla sinirliyoruz.

Bilindigi gibi, genel olarak, temel vergilerin, geliri mi yoksa tiketimi
mi hedeflemesi gerektigi konusu, teorik olarak tartismail bir konuyu olug-
turmaktadir. Bu nedenle, gelismekie olan llkelerde de karsilasilan so-
runiarin ¢ézimine hangi vergilerin daha fazla katkida bulunaca§ konu-
sunun temel gizgileriyle incelenmesinin énemi acgiktir. Bu énem dolayisi
ile gelisme yolundaki Glkelerde rasyonel bir vergi sisteminin olusturul-
mas konusu cergevesinde geliri ve tliketimi hedefleyen vergilerin lize-
rinde durulacak, serveti vergilendirmeyi hedefleyen vergiler ¢cailgmami-
zin diginda tutulacaktir. Servet vergilerinin digarda tutulmasinin en §-
nemli nedeni bu vergilerin toplam vergi gelirieri igcindeki pay! ile
GSYiH'ya oraninin hem gelismekie olan iilkelerde, hem de gelismis
lilkelerde cok disik olmasidir. Diger neden ise, geliri ve tlitkketimi hedef-
leyen vergiler Gzerinde yogunlagmaktir. Ayrica, gelismekte olan tlkeler-
de dis ticaret vergilerinin dnemi dolayisiyla bu vergiler de incelenecekdir.

Bu nedenle, bu bélimde vergilerin etkilerini teorik olarak inceledik-
ten sonra, bu vergilerin dzellikle gelismekte olan Ulkelerde uygulanabilir-
ligi konusu ele alinacakiir. Dogal olarak, bir vergi {eorik olarak ne kadar
milkemmel olursa olsun, bu verginin uygulanmasinda gesitli problemler-
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le kargitasiliyorsa, arzulanan hedeflere ulagliamayacak, arzulanan etki-
ter gergeklesmeyecektir.

Bununla bagdiantill olarak, yine bazi gelismis ya da geligmekte olan
tlkelerde gerceklestirilen vergi reformianyla gesitli vergilerde yapilan
temet degisiklikler bir fikir verebilmesi amaciyla ortaya konacaktir. Ta-
biatiyla, burada vergi reformlannin yapiimasi konusunda karsilasilan
sorunlar ¢alismamizin konusu ile ilgili olmamasi nedeniyle ele alinmaya-
caktir. BolimuUn sonunda genetl bir dederlendirme yapitacaktir.

1.1. Gelismekte Olan Ulkelerin Vergi Sistemlerinin Yetersizlikleri

Kalkinmakta olan dtkelerin blyiik cogunlugunun vergi sistemlerinin
en belirgin noksanlidi, kamu harcamalanm kargilayacak diizeyde kamu
geliri sanayamamasM;r“. Kamu harcamalarini karsgtlayacak dlzeyde
kamu geliri sadlanamamasi nedeniyle meydana gelen biltge agikian
para basma ve dig borglanma ile kapatiimaya calisiimakta, bu da enf-
lasyona ve. adir dis borg krizlerine yol agmaktadir. Ayrica, bu llkelerde
elde edilen vergi gelirleri birgok klglk vergiden ve ¢ok farkll vergi oran-
lari uygulanarak saglanmaktadir. Bu durum uygun bir vergi politikasinin
izlenmesini son derece guglestirmektedir. Ozellikle ithalat vergileriyle
tzel tiketim vergilerinin spesifik nitelikte olmasi, gelismekte olan
iikelerde elde edilecek vergi gelirlerinin. enflasyondan olumsuz etkilen-
mesine neden olmaktadir®.

Geligmekie olan Ulkelerdeki vergilemeye iligkin bir diger elesgtiri
kaynag vergi sisteminin yarattigi adaletsiziiklere iligkindir'®. Bu lkelerde
yatay adalet ilkesi ithalat ve ihracat vergileri dolayisiyla zedelenmektedir.
Cunki bu vergiler kisiler arasinda zevklerine gbre ayiim yaparak alin-
makta, ddeme glicline gore ya da faydalanma ilkesine gore vergilendir-
me yapiimamaktadir. kinci olarak, sistemde yer alan dolaylt ve dolaysiz
vergilerin adaleti saglayici zeliiklere sahip olmamalari ya da uygulan-
masI gerektidi gibi uygulanamamasi sonucunda ortaya gikan yatay ada-
jetsizlikten sézedilebilir. Dolayll vergilerin hakimiyeti nedeniyle de, bu
ilkelerin vergi sistemierinin regresif olduguna inamimaktadir. Gelirin
adaletsiz bir sekilde dagilmasinin gelismekte olan llkelerin temei nitelik-
ierinden biri oldugu distndlirse™ vergilerin bu adaletsizligi artirdigi so-
nucuna ulaginz.

' Richard Goode, “Cbstacles to Tax Reform in Developing Countries”; Taxation in

Developing Countries, Fourth Edition iginde(Editérler Richard Bird ve Oliver
Oldman), The Johns Hopkins University Press, Baitimore, 1990, ss.121-122.

Vito Tanzi, Public Finance in Developing Countries, Edward Elgar Publishing
Company, Brookfield, Vermont 1991, 5.158.

Richard Goode, a.g.m., s.122.

David Newbery, “Taxation and Development”, The Theory of Taxation for Develop-
ing Countries, icinde (Editérler David Newbery ve Nicholas Stern), Oxford
University Press, New York, 1987, 8s.172-173.
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Gelismis tikelerde oldugu gibi; gelismekte olan lilkelerde de vergi
matrahinin asinmas: teme! problemierden biridir®. Bu asinma yasal
olarak taninan muafiyet ve istisnalardan kaynaklanabilecedi gibi, vergi
kacakciigindan da kaynaklanabilir. Bunun neden oldugu vergi kaybini
telafi etmek icin Ulkeler daha yiksek vergi orani uyguiamaya zorlandigi
dlglide vergi kagakeihdl problemi daha énemli hale gelmektedir. Yine,
olusan vergi kaybini telafi etmek igin yeni vergilerin konmasi halinde de
ayni sorunla kargilagilacaktir. Gelismekte olan llkelerdeki vergi kagakgi-
gt sorununu gelismis Glkelerdeki adalet ve vergiden kaginma sorunlar-
na benzetmek mimkindir®. Her iki tilke grubunda kargilagian bu so-
runlann vergi sisteminin karmasikhid ve ylksek marjinal vergi oranlary-
la iligkili oldugunu sdylemek yanlig olmayacaktir.

Kalkinmakta olan tlkelerde vergiler ekonomik etkmsnzhge neden
olmakta ya da mevcut etkinsiziigi daha da arttirmaktadir™”. Cesitli alan-
larin farkh vergi yitkiine maruz kalmalan ya yasal hitkiimlerle olmakta ya
da verginin tam olarak uygulanamamasindan kaynaklanmaktadir. Dogal
olarak bu durum daha az vergilendirilen sekidriere yonelik tGretim faktori
akigtnl artirarak kaynak dagtimini saptirmaktadir. Vergiler ile gelismekte
olan ilkelerde yasanan enflasyon tasarruflan olumsuz yénde etkilemek-
tedir. Bilindigi gibi, geleneksel sekidr ile modern sekidriin yanyana yer
aldigi ikili bir iktisadi yap1 gelismekte olan Ulkelerin temel 6zellikierinden
biridir. Geleneksel sektdr ya tasarruf edememekte ya da tasarruflanin
modern sekttre aktaramamaktadir. Mali araclann yetersizligi blyiik top-
rak sahiplerinin tasarruftarini modern sektére aktarmasini da kisitlamak-
tadir. Bdyle bir durumun yanisira vergilerin de dzel tasarruflan olumsuz
etkilemesi, kalkinmakta olan iilkelerin gelismesini frenlemektedir®. Tabii
bu sonuca ulagmak igin vergilerin kamusal tasarruflan dzel tasarruflarin
azaligindan daha fazia artiramadidini kabul etmek gerekir.

Ote yandan, kaynak dagilim konusuna geligmis ve gelismekte o-
lan lkelerde farkll bakis agisiyla bakildigim beliimek gerekir. Geligmis
(ilkelerdeki tartisma, vergilerin yatinmlarnn dagihmi {zerindeki beklen-
meyen etkileri konusunda yogdunlasmasina karsin, kalkinmakta olan ul-
kelerde vergiler yoluyla yatinmiarin arzulanan dagiiminin nasit gergek-
lestiritecedi konusu 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, yabanci sermaye
yatinmlarninin artinimasi igin sadlanan tegviklerin yanisira yatirimlarin
sektdrel ve bolgesel dadiimin etkilemeyi hedefleyen vergisel tegvik &n-
lemieri Gnemli bir yer tutmaktadir. Bu da cesitli alanlarda vergilerin kaynak
daglimini saptiner etkilerinin gézardi edilmesi anlamini ia@amaktadlr

Vito Tanzi, a.g.e., 8.160.
Arvind Virmani, "Tax Reform in Developing Countries: lssues, Policies, and
- Information Gaps®, Public Finance, No:1, 1988, Vol X000CH], s.21.
’  Richard Goode, a.g.m., s.122.
David Newbery, a.g.m., s5.168-172.
Arvind Virmani, a.g.m., $5.20-21.
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Gel@mekte olan {ilkelerde vergi idaresi yetersiz ve vergi yakimilii-
lerinin vergiye uyumlan arzulandidi diizeyde deglldlrm) Bu (ikelerde
mukellefler yUkUmidlikierini tam olarak yerine getiremedikleri slrece
yasal ve efektif vergi sistemleri arasmdak: farkin blylmesi ve yasal
vergi sisteminin anlamin: yitirmesi dogaldlr

1.2. Geliri Hedefleyen Vergiler

Tarafimizdan yapilan ve ikinci béliimde yer alan aragtirmanin so-
nuglarina bakildiginda da gérilecegi gibi, sanayilesmis llkelere gére ge-
lismekte olan Ulkelerde gelir vergilerinin sinirhi bir roli oldugu gériimek-
tedir. Dogal olarak bu durum gelir vergilerinden teorik olarak bekienen
etkilerin gergeklesmesini engellemektedir. Bundan dolayi, bizim bura-
daki amacimiz bu vergilerin kalkinmakta olan ulkelerde belirlenen hedef-
lere ulagsmak amaciyla nasi kullanilabilecegi konusunu incelemekdir.

1.2.1. Kigisel Gelir Vergisi:

Adil vergileme yaklagimi temel olarak Schanz~Halg~Slmons un
genis anlamda gelir kavramini benimsemektedir'™®. Bu yaklagim vergi-
lerin 6deme glcline gdre konulmasin savunmakta, ddeme gliciiniin
dlclist ofarak belirli bir vergilendirme dénemindeki net servetteki degi-
sim ile 0 donemde yapilan tiketim harcamalarinin foplami alinmaktadir,

., Gelirin genis anlamdaki tanimini baz alan adil vergileme yaklagimi
taraftarlarina gore, gergeklessin ya da gergeklegsmesin biitiin sermaye
kazanglari, bagis ve miraslar gelir olarak kabul edilmektedir. Yine, dag:-
tilsin ya da dagitilmasin kurum kaynakli bitlin gelirler kigisel gelir vergisi
cergevesinde vergilendirilmeli, kurum kazanclari Gizerinden ayn bir vergi
alinmamalidir. Ayrica, vergilendirilecek gelirlerin reel clarak ifade edil-
mesi gerektigi icin, elde edilen gelitin enflasyona gtre ayarlanmasi ge-
rekmektedir. Son olarak, kendi evlerinde oturanlarin elde ettlgi kabul
edilen izafi kira gellrienmn de vergilendirilmesi gerekmektedlr‘ 3,

Adil vergileme yaklagimina gore, yapilan gelir tammi gergevesinde
belidilen bitin gelir unsurlar vergilendiriimemigse, yapiimas! gereken,
mevcut vergi matrahini, genig otarak tanimlanmig vergi matrahina yakin-

% Richard Goode, a.g.m., $8.122-123.

" Vito Tanzi, a.g.e., 5.163.

2 Walter Hettich ve Stanley Winer “Blueprints and Pathways: The Shifting Foundations of
Tax Reform”, National Tax Journal, Vol XXXVIH, No.4, December 1985, s5.424-426.

'* Richard Musgrave, “ET, OT ve SBT"; Journal of Public Economics, 5, 1976, s.5.
Hatta kigilerin kendi evlerinden elde ettikleri kabul edilen izafi kira gelirlerinin
yanisira, kendi evlerinin éntindeki, kamunun sahip oldudu sokaktan elde ettigi kabul
edilen izafi gelirin bir kisminin da vergi matrahina lave edilmesi gerektigi de iddia
edilmektedir. Ayrintisi igin Bkz. Charles R.Hulten ve Robert M.Schwab, "A Haig-
Simons-Tiehout Comprehensive Income Tax”, National Tax Journal, Vol XLIV,
No. 1, March 91, s5.67.78. : g
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lastiracak énlemieri iceren vergi reformunun gerceklestirilmesidir. Yani,
bu yaklagsima gére uygulamadaki vergi matrah; arzulanandan farkh ol-
dugunda vergi reformu arzulanan bir hedeftirt'*

Bu vaklasimda esasen yatay adaletin saglanmasi Gzerinde durul-
mus, dikey adaletin saglanmasi amaciyla k|§|se1 gehr vergisinin oran
yapisinin belilenmesi siyasat stirece birakilmistirt'®. Diger taraftan, gelir
vergisi konusuna hem etkinlik hem de vergi adaletl acisindan bakildi-
ginda optimal vergileme yaklagiminin bakig alanina girilmektedir. Bu
yaklagimda da kigisel gelir vergisinin matrahin azaltan vergi muafiyet ve
istisnalan ile vergi indirimlerine karsi cikilmakta, ancak bunlara kar I
olunmastnin nedeni bunlarin kaynaklan saptirici etki yaratmalaridir
Ancak, optimal kigisel gellr vergisiyle ilgili olarak temel tartigma konusu
gelir vergisinin tarifesidir.

Optimal kigisel gelir vergisine iligkin basit modellerde hedef fonksi-
yonunda fakirlerin refahina nispeten daha fazla agirlik verilse bile, kes-
kin bir sekilde artan oranl vergi tarifesinin uygulanmasi gerektigi sonucu
ortaya gikmmamaktadir. Esasen elde edilecek sonug emek arzinm lcret
elastikiyetine baglidir, S6z konusu elastikiyet dlisiik olursa, vergi sistemi
yoluyla geliri yeniden dagitmanin marjinal maliyeti digiik olacak ve son
derece artan oranh gelir vergisi uygulanabilecektir. Ancak, elastikiyetier
konusunda bir fikir birligi olmadigi icin optimal artan oranhiik konusunda
genel bir sonuca ulagtlamamaktadir. Dogrusal vergi tarifesi uygulandigi
takdirde, gelir dagilimina iliskin esneklikten fedakarlik ediliyor demektir.
Fakat, artan oranli vergi tarifesinin iglemleri, dlsiik vergi oranina tabi
olan kigilerin vergi matrahini arttinci, yiiksek vergi oranlarina gére vergi
tdeyecek Kisilerin vergi matrahini azaltici sekilde kaydlrmayl tesvik edici
etkisi dogrusal vergi tarifesinde asgari diizeye inecektir’”. Meade rapo-
runda da optimal gelir vergisi tarifesi adi verilen bir tarife turu onerilmig-
tir"®. Bu tarifeye gére vergiden istisna edilen gelir tutarimin sonrasinda
tek bir marjinal vergi orani uygulanmasi éngérilmektedir.

Diger taraftan, soruna etkinlik "agisindan bakmasi bakimindan
optimal vergileme yaklagimina benzeyen, ancak adalet hedefini gézardi
eden arz-yanl iktisadin vergilemeye iligkin goriiglerinde mevcut gelir
vergisi sistemlerine kargt ¢ikidmakta, etkinlik hedefi agisindan uygun
olacak vergiler arasinda potansiyel geliri hedefleyen gelir vergisi sayil-

" \Walter Hettich, “A theory of partial tax reform”, Canadian Journal of Economics,

X, No.4, November 1879, 5.694 vd.

Walter Hettich ve Stanley Winer, a.g.m., 5.424.

Martin Feldstein, “On The Theory of Tax Reform”, Journal of Public Economics, §,
(1976), 55.94-97.

Joel Slemrod, “Optimal Taxation and Optimal Tax Systems”, Journal of Economic
Perspectives, Vol.4, No:1, Winter 1990, s.165, 5.163 vd.

'8 J.AKay, "Tax Policy: A Survey”, The Economic Journal, 100 (March 1990), s.34.
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maktadir®. Vito Tanzi, potansiyel geliri kigilerin bitiin kaynaklarini tam
olarak kullanarak, gésterecekleri ortalama gayret sonucu elde edilebile-
cek gelir olarak tammladigindan, normal gelir ite potansiyel gelir esan-
lamiidir ve elde edilebilecek maksimum geliri ifade etmemektedir®. Bu
gelir vergisi kisilerin potansiyel gelirini baz alarak hesaplanacak ve yii-
kiimillerin elde ettikleri gercek gelir gézéniine alinmayacaktir. Ortalama
gayretden daha fazla gayret goéstererek normal gelirden daha yiksek
gelir elde eden kigiler bundan avantajli ¢ikacak, daha duglk gayret
gosterenler olumsuz etkileneceginden, miikellefler en azindan ortalama
gayret gfstermek zorunda kalacaklardir. .

Gercek geliri vergilendiren mevcut gelir vergisinin potansiyel geliri
hedefleyen gelir vergisi ile gesitli agilardan_karsilastinimast, bu iki vergiyi
daha iyi degerlendirmemizi saglayacaktir®”. Ancak, bu karsilastirmaya
geg¢meden &nce potansiyel geliri hedefleyen verginin uygulanabilirliginin
son derece kisith oldugunu, hatta bu vergiyi uygulamanin imkansiz ol-
dugunu séylemek gerekir,

Potansiyel geliri hedefleyen verginin gergek geliri vergilendiren
vergiye gdre Ustinligd temelde etkinlik ile iligkilidir. Potansiyel gelir ver-
gisi kisa donemde digsal olarak veridir ve verginin matrahi sabit oldugu
igin, kigilerin davraniglarini degistirmesi ¢denecek vergi miktarini etkile-
meyecektir. Bdylece, bu vergi gercek gelir lzerine marjinal vergi yiki
ylklemeyecek ve Pareto etkinligi gerceklesecektir. Daha uzun ddnem-
de, bireyler beseri sermayeye yatinm yaparak {retken kapasitelerini
artirp ortalama gelirlerini yikseitebilirler. Ancak, potansiyel gelir vergisi
beseri sermaye yatinmiarini olumsuz etkiler. Glnk{ bu durumda kigiterin
elde edebilecekleri potansiyel gelir daha yilksek olacak ve daha yilksek
vergi 6demek zorunda kalacaklardir. Tabii mecut gelir vergileri de beseri
sermaye yatinmlarni clumsuz etkilemektedir. Potansiyel gelir vergisinde
bu durumu ortadan kaldirmak igin beseri sermaye yatinmlarina vergi
indirimi saglanabilir.

Gergek geliri hedefleyen gelir vergisi kisileri gelir elde etmeme y-
ninde tesvik edebilirken, normal gelir vergisinde bu durum séz konusu
degildir. Gergek gelir vergisinin bu késtekleyici etkisi, bu verginin geliri
yeniden dagitici kapasitesini dnemli dlglide sinirlamaktadir. Gergek geliri
hedefleyen optimal verginin muhakkak artan oranl: olmamas! gerekir.
Buna kargin, calisma gayreti lizerinde kostekleyici etkisi olmadigindan,
normal gelir Gzerindeki optimal vergi daima artan oranl olmalidir.

' Bkz. Ved P.Gandhi, “Tax Structure for Efficiency and Supply-Side Economics in

Developing Countries®, Taxation in Developing Countries, Fourth Edition iginde,
(Editérler Richard M.Bird ve Oliver Oldman), Baitimore, 1990, ss.133.

Vito Tanzi, a.g.e., .193 vd, : .
Vito Tanzi, a.g.e., 5.193. vd., Efraim Sadka ve Vito Tanzi, “A tax on gross assets of
enterprises as a form of presumptive taxation”, Bulletin for International Fiscal
Documentation, February 1993, s3.67-69. .
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Diger taraftan, gercek geliri hedefleyen gelir vergisinde calisma
istegi fazla olan kigiler daha fazla bos durmak isteyen kisiterin kamu mali
tiketimini slibvanse etmektedirler.

Yine, gergek gelir refahin iyi bir gdstergesi dedgildir. Herhangi bir
kisinin bir bagka kigiye gore ¢cok daha fazla gayret géstererek daha fazla
gelir elde etmesi, bize onun refahinin daha fazla oldugunu gdsiermez.

Diger taraftan, vergi gelirleriyle begeri sermaye yatinmi ya da reel
yatinmiar yapilirsa, bunlar Ulkenin Uretken kapasitesini artiracak ve bu
kapasite artisi potansiyel gelirlerdeki artisa yansiyacad igin potansiyel
olarak daha yliksek 6deme giliciiyle kargl kargiya kalinacaktir. Ancak,
vergi yUukiimiilerinin gergek geliri potansiyel gelirinin altinda kaldig: bir
durumda, potansiyel gelirinin kismen Gretken kamu harcamalarnindan kay-
"naklanmasi dolayisiyla (kismen faydalanma prensibinden de yararlana-
rak) potansiyel gelirin 6deme glicliniin gdstergesi olmasi gerekmektedir.

Gercek gelirin vergi matrahi olmas) durumunda elde edilecek top-
lam vergi geliri belirsiz olmaktadir. Giinkll bireyler vergiden kaginmak
icin davranmiglarini degistirdikleri taktirde, toplam gergek gelirter potansi-
yelin altinda kalacak ve toplanmasi beklenen vergi geliri daha disik
olacakitr. :

Kigilerin gelirleri Uzerinden alinan vergilerle figili yapilacak vergi re-
formlar sonucunda daha etkin ve daha adil bir vergi sisteminin olusturul-
mas! hedeflendigine gére optimal vergileme yaklasimin Gnerilerinin kabul
edilmesi ilk bakista makul gorinmektedir. Ancak, optimal vergileme yak-
lagiminin Gnerilerinin yapilacak kigisel gelir vergisi reformunda temel alin-
mast konusunda gesitli soruntarm bulundugunu belirtmek gerekir®,

Oncelikle optimum vergilemeye iligkin formiller sadece bir ya da
muhtemelen bir kag diizenleme mekanizmasini gézdnine almaktadir.
Butiin diizenleme mekanizmalann! ya da ¢ogunu eganh olarak yansitan
formdillerin kullanighhg: tarigmalidir. Ayrica, bir tir diizenleme meka-
nizmasina gore bir optimum vergi formuliini tiretmek igin bile son dere-
ce kisith varsayimlar yapmak gerekmektedir. llave olarak, bitiin opti-
mum vergi formillerinin ¢ok glivenilir istatistiki bilgiye gereksinim duy-
dugu acgiktir. Sadece sosyal refah fonksiyonuna degil, bireylerin yetenek-
leri, kapasiteleri ve tercihleri hakkinda da bilgiye ihtiyag duyulmaktadir.
Ancak bunlara iligkin gtivenilir bilginin elde edilmesi mimkin degildir.

Diger taraftan, normal geliri {potansiyel geliri) hedefleyen bir gelir
vergisi gercek geliri hedefleyen gelir vergisiyle karsilagtinldiginda, nor-
mal gelir vergisinin gesitli yonlerden Ustlin oldugu goériilmekle birlikte,

22 pssar Lindbeck, “Taxation in Market-Oriented Developing Countries”, Taxation in -
Developing Countries, Fourth Edition iginde, (Editdrler Richard Bird ve Oliver
Oldman), Baltimore, 1990, s.65. :
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s0zl edilen normal gelirin belirlenmesinin kolay olmamasi, hatta imkan-
sizhigi, boyle bir verginin temel eksikligini olusturmaktadir. Bundan dolayi
da bu verginin Gzellikle gelismekte olan ilkelerde uygulanamayacagini
sdylemek yanlis olmayacaktir,

Etkinlik bakig agisiyla potansiyel gelir vergisini dneren arz yénli
iktisadin somut katkisi mevcut gelir vergisi sisteminin eksikliklerini bize
gostermesi olmaktadir. Clinkli meveut gelir vergisi sistemlerinde etkinlik
ve adalet arasindaki gatismayi ortadan kaldirmak amaciyla son derece
dik artan oranli tarifelerin yaninda cémert vergi tesviklerine sahip olun-
dugunu, buniarin yanlis oldugunu bize géstermektedir. Bu nedenle,
mimkdn oldugunca genis vergi matrahi ile daha diisiik nominal vergi
oranlarina sahip olunmas) gerektigi sonucu gikartilabilir. Bunun igin gelir
vergisi oranlarinin indirilmesine gelir vergisi matrahini genisletecek re-
formiar eslik etmelidir®?. '

Diger taraftan, Richard Musgrave gelismekte olan iilkelerde mat-
rah kaybinin temel iki nedeni oldugunu belirtmekte, dolayisiyla gelismek-
te olan ulkelerde kigisel gelir vergisinin oran yapisindan ziyade, verginin
matrahinin tekdGze hale getiriimesini nemii gérmekte, yatay adaletsiziik
ve etkinsizlikten kaginilmasi igin, verginin her tlrlii kaynaktan elde edilen
toplam gelirin lizerinden hesaplanmasi gerektigini ifade etmektedir®®,
Sozl edilen iki neden ise sunlardir:

1. Ekonominin bazi sektbrlerinde (8rnegin tanm séktéril) olusan
gelir ya hi¢ belirlenememekte ya da eksik bir sekilde belirlenebilmekte-
dir. Gesitli sekidrlerde kanunlann etkin olarak uygulanamayisindan kay-
naklanan gelir kaybinin kapsami, kanunlar etkin olarak uygulansa bile
sektordeki gelirin ne kadarinin vergiye tabi gelirin diginda kalacagina
bagiidir.

2. Belirli gelir tiirlerinin vergi disinda tutuimasina izin veren kanun
hikimleri dolayistyla olugsan matrah kaybtni hesaplamak biraz' daha
kolaydir. ‘

Bu matrah kayiplarina iliskin gerekli bilgilerin hepsi elde edilemese
bile, matralun asindigi genel sektdrlerin teshis edilmesi, idarenin daha
iyi islemesi ve kanuniann daha iyi uygulanmasina yénelik gayretlerin en
gok ihtiyac duyulacagi sekidrlerin belirlenmesinde faydali olacaktir.

Gelisgmekte olan llkelerde vergi matrahunin asinmasi 6nemli bir
problemdir. Bu Glkelerde vergilendiriimesi gii¢ olan milkellef gruplarinin

* Ved P.Gandhi, 2.g.m., 5.138-139
Richard Musgrave, “Tax Reform in Developing Countries”, The Therory of Taxation
for Developing Countries, iginde (Editrler David Newbery ve Nicholas Stern),
Oxford University Press, New York, 1987, s5.251-253.
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yaptiklari islemlerin goklugu, bu mikelleflerin gelirine iligkin bilginin vergi
idaresi tarafindan edinilmesini giclestirmektedir. Béylece, bildirilen geli-
rin incelenmesine dayall cezalar da caydirici etkisinin blylk bir kismini
kaybettigi gibi, daha az iglemin sdzkonusu oldugu yikimlilerden elde
edilen gelire gére daha gok islem yaparak gelir elde eden, vergilendiril-
mesi gi¢ olan mikelieflerden elde edilen vergi geliri daha az gergek-
lesmektedir. Ayrica, muamelelerin yapisi gézéniine alindiginda iki tdr
etkinlik maliyetiyle kargiiagilabilmektedir. Modern ddeme sistemi yoluyla
yapilan bir islemde daha az kaynak kullanihyorsa, vergiden kagmak igin
islemlerde nakit ya da trampa kullaniliyorsa, bu ekonomik etkinlik kaybi-
na neden olacaktir. fkinci olarak, tek bir biyik islemle isleri yariitmek
mimkiin iken, vergi kagirmak amaciyla ayni isi bir cok kiigik islemlerle
yoritmek mimkanse, bu durumda muhtemel olg;ek ekonomisi kazang-
larina iligkin bir kayipla karsi karsiya kafinif®

R.Musgrave, vergi idaresi agisindan bazi mikellef gruplann vergi-
lendirmenin glic olmasi nedeniyle, vergi idarelerinin, vergilendiriimesi
glc¢ yikOmli gruplarini ihmal ederek, kaynaklarini daha az sayidaki bi-
yik vergi ylkiimliierine ayirmakta oldugunu belirtmektedir. Hakh gibi -
gorilebilecek bu duruma adalet ve vergi geliri gereksinimi agisindan
bakildiginda, bu gruplarin vergilendirilmesi igin dnemii bir ¢abanin g&s-
terilmesi gerektigi belirtiimektedir. Bu nedenle, Musgrave, mikellefleri
vergiden muaf tutulmasi gereken grup, gotirl usule tabi grup ve bunia-
rin disinda olan mikellef olmak Gzere lge ayirmaktadir®. Gotird usu-
Iiin uygulanacagi vergi mikeliefieri herbir faaliyet tlriine iligkin kérlarin
satiglara oranina gtre siralanacak ve alt-Gst briit satis hasilatiart sinirfar
belirlenecektir. Daha sonra bu ayinmiara iliskin olarak édenmesi gere-
ken vergi miktarn saptanacaktir. Bu sistemde de vergi yikUmlilerine
defter tutma ylkimlOliga getiriimekle beraber, bu yiikiimliiltik cok kap-
samh olmamali ve miikelleflere fazla ylk yiiklememelidir. Bu ydnteme
tabi olaniar da vergi beyannamesi vermeli, ancak bu beyanname yikim-
lUleri siniflandirmaya tabi tutmak icin gerekl: bilgiyi elde etmede kulla-
niimaldsr.

Son gruba giren vergi yakimlileri- vergi beyannamesﬂ doldurmak
ve gelirlerini beyan etmek zorundadir. Bu son grup iginde gergek gelirle-
rinin vergilendirilmesi gii¢ olan mukellef gruplari da yer almaktadir. Bun-
dan dolayl s6z konusu bu grup igin, vergi yikiimliisingn bildiriminin ve
Gdedigi verginin incelenmesi Uzerine, miikelleflerin biidirdigi gelirin, elde
ettigi tahmin edilen gelirden daha daslk oldugu gorullrse, o takdirde

2 Arindam Das-Gupta, “A Theory of Hard-to-Tax Groups’, Public Finance,

Supplement to Vol .49, 1994, s5.28-40.

Richard Musgrave, "Income Taxation of the Hard-to-Tax Groups”, Taxation in Deve-
loping Countries, Fourth Edition, iginde (Editérler Richard M.Bird ve Oliver
Oldman), The Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1890, ss.299-309.
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vergi tahmin edilen gelire gére hesaplanacaktir. Belirtiten grupta esasen
orta dlgekli girisimler ve serbest meslek ile ugrasan mukellefler yer ala-
caktir. Burada da vergi yUkumidleri siniffandirthr. Ancak, belirii bir kate-
gori igindeki bitin vergi ylkimlideri aynt vergiyi édemeyecektir. Tabii ki
her kategorideki belirli karakteristikler, bu kategorideki bitlin yikimliile-
re uygulanirken, diger bakimlardan her vergi yikimliisiiniin belirdi 6zel-
likleri gelirin tahmin edilmesinde gdzonine alinacaktir. Bu uygulama,
buna tabi vergi yikimiilerinin tam ve yeterli muhasebe kayitiarim tut-
masina yonelik bir adim olarak nitelendiriimektedir ve amaca ulasiidi-
ginda da bu uygulamanin ytrirliikten kaldiriimasi gerekmektedir.

Gelir vergisi matrahinin genigletilerek uygulanan vergi oranlarinin
dugtralmesinin, daha adil vergi sistemine yol agacagt gorust gelismig
ulkelerde yapilan vergi reformlarinda 6nemli rol oynamistir. Ikinci olarak,
mevcut vergi sistemlerinin etkinlik maliyetlerini ortaya koymaya yénelik
teknik galtgmalarin giderek daha ikna edici olmasi verzgni reformlarinda
etkinlik maliyetlerinin gézoniine alinmasini saglanstir®”, Cunki dikey
adaletin saglanmasi amaciyla son derece artan oranh vergi tarifelerinin
uygutanmasi gerektigi disiincesi yaygin kabul gérmekteydi. Ancak, ylk-
sek vergi oranlart vergi ylkimlilerini vergi ddemekten kurtulmak icin
cesitli ydntemler bulmaya itmektedir. Vergilerle gesitli hedéflere ulasmak
amacityla hazirlanan vergi kanunlarinin karmasgik bir gdriiniim arzetmesi
yasal ya da yasal olmayan y&ntemlerin bulunmasini kolaylagtirmaktadir.
Yine, vergi tegvik dnlemlerinin sonucunda cesitli alanlara uygulanan
vergi oranlarinin farkhiastirimis olmasi da dikkati gekmig, bundan dolay:
geligmis Ulkelerde yapilan vergi reformlan efektif vergi oranian arasin- -
daki farkliliklan azaltmayi hedeflemistir,

Ornegin Danimarka’da 1994 yilinda yurlrlige giren reformun ana
hedefi bes yilik dénem bogrunca en Ust marjinal gelir vergisi oranini
%68'den % 58'e indirmektir®. Marjinal vergi oraninin azaltilmasiyla or-
taya cikan vergi geliri agiginin, blitin sermaye kazanglarinin vergilendi-
rilmesi, farkli gelir ve sermaye kazanclarina farkli vergisel islemin orta-
dan kaldmlmasiyla kapatiimasi hedeflenmistir. Amerika Birlegik Devlet-
lerinde daha dnce % 11 ile % 50 arasinda degisen marjinal vergi oran-
larimin uygutandids ondort vergi dilimi 1986 yilindaki reformla ikiye indi-
rilmig ve bunlara uygulanan vergi oranlart % 15 ve % 28 (baz1 mikellef-
ler igin % 33) olarak saptanmistir. Vergi beyannamesi veren ylikiimitle-
rin sayisini azaltmak igin standart indirim (gétiiri) gider indirimi) ve kisisel

¥ \fito Tanzi, “Tax Reform in Industrial Countries and the Impact of the U.S. Tax Re-
form Act of 1988" Bulletin for International Fiscal Documentation, February
1988, 5.52-54. .

® Bente Moll Pedersen, “Denmark: Tax Reform”, Bulletin for International Fiscal
Decumentation, December 1993, ss.711-715.
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muafiyet duzeyleri artirimistir. Vergi matrahmu genisletmek icin cesitli
indirimler sinirlandinimis ya da kaidmlmlgtlr

Kanada'da, Avustralya’da ve Yeni Zelanda'da da kl§iSe| gelir ver-
gisi reformlariyla gelir vergisi S|stem1ermde ABD'deki reformlarla ayni
yonde degisikiikler vapiimistir®. Avustralya’da en yiksek oran %
60'dan % 49'a, en disiik oran da % 25'den % 24’e indirilmig ve vergi
matrahini genisletici 6nlemier alimmistir. Kanada’da mevcut kisise! gelir
vergisinde yapilan reformla vergi difimlerinin sayis| ondan Uge, en yik-
sek vergi orani % 34’den %29'a indirilmig, dijer oranlar ise % 26 ve %
17 ofarak saptanmistir. Yeni Zelanda'da da vergi reformundan once
mevcut bes vergi dilimine uygulanan oranlar % 20 ile % 66 arasinda
degisirken, yapilan reformla dilimlerin sayisi tige indiriimis ve bu dilimle-
re uygulanacak vergi oranlarn % 15, % 30 ve % 48 olarak belirlenmigtir.

OECD lilkelerindeki kisisel gelir vergisi reformlariyla ilgili bir ¢alig-
mada da® bu ilkelerde yaplilan vergi reformlarinin 6zelliginin vergi o-
ranfarinin distiriiimesi, vergi matrahinin genigletiimesine iligkin degisik-
likleri icerdigi belirtiimekiedir.

isveg ve Norveg'de ise dzellikle etkinlik amacina yénelik vergi re-
formlarinin yapildigini gérmekieyiz. Bu Uikelerde yapilan vergi reformla-
rnyla global gelir vergisi sisteminden uzaklagimig ve ddal gelir
vergilemesi olarak adlandintan bir sisteme gegilmigtir. Sézkonusu bu
sistern sed(iler gelir vergisi sisteminin bir uygulama seklini olugturmak-
tadir. Bu sistemde bltin sermaye gelirine tek oranl tarife uygulanmak-
ta, diger kaynaklardan elde edilen gelirierin toplami ise artan oranl tari-
feyle vergilendirimektedir. Bu llkelerde sermayeden elde edilen gelir,
diger kaynaklardan elde edilen gelirlere uygulanan en yiksek mar)JmaI
vergi oranindan daha digtik bir vergi oraniyla vergilendirilmektedir’

Dlge;r taraftan onsekiz Latin Amerika Ulkesini kapsayan bir calig- -
ma® gelismekte olan dlkelerdeki vergi reformlarinin 6zellikleri konu-
sunda bir fikir verebilecektir. Bu caligmaya gore;

2 John B.Shoven, “The U.S8.Tax Reform of 1986: Is it worth Copying?”, World Tax Re-
form, Case Studies of Developed and Developing Countries,iginde (Editétler Michael
J.Boskin ve Charles E.McLure) Jr, ICS.Press, San Franclsco 1890, ss.177-178.

3 vito Tanzi, a.g.m., .57,58 ve 61.

1 Sijoren Cnossen ve Ken Messere, ‘Income Tax Reforms in OECD Member

Countries”, Bulletin for International Fiscal Documentafion, October 1990,

$5.463-483.

Ayrintis| igin bkz.Peter Birch Sorensen, “From the Glebal Income Tax to the Dual

Income Tax: Recent Tax Refornvin the Nordic Countries”, International Tax and

Public Finance, 1,1(1994), 55.57-79.

Parthasarathi Shome, “Trends and Future Directions in Tax Policy Reform: A Latin

American Perspective” Bulletin for Intermational Fiscal Documentation,

September 1992, s5.454-455,
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1. 1979-1980 ve 1990-1991 yillar arasinda kigisel gelir vergisi o- -
ranlarinin azattiimasi yoniinde agik bir edilim gézlenmektedir.

2. Caligmada ele alinan llkelerin gogu (Arjantin, Brezilya, Kosta
Rika, Ekvator, Meksika, Peru ve Venezuella gibi) gok sayida vergi ora-
ninin oldugu karmasik vergi tarifelerini yiiriirilikten kaldirarak daha az
sayida vergi dilimi lehine diizenlemeler yapmiglardir. Hatta Bolivya cok
basit bir vergi tarifesini segmis ve bitlin gelirlere % 10 vergi oranini uy-
gulamaya baslamistir.

3. Ayrica, ortalama olarak kigisel gelir vergisinin marjinal vergi o-
raniarinin, Kurumiar vergisinin oranlarina yaklagma eglhmmde oldugu
sonucu ¢lkan bagka bir sonugtur.

Ote yandan, Giiney Kore, Jamaika, Endonezya, Sri Lanka, Meksi-
ka ve Kolombiya'da yapilan kl |sel gelir vergisi reformlart da benzer
yoénde degisiklikler icermektedir®® Guney Kore'de kisisel gelir vergisi
oranlan azaltilmis, indirimler artmlm@tir Meksika'da marjinal vergi oran-
-lan indirilmig, vergi matrahini genigletici énlemier alinmistir. Kolombi-
ya'da gelir vergisi sistemi basitlestiriimis, mevcut vergi tesvikieri matrahi
genigletilmis en ylksek vergi orani % 49°dan % 30°a indiriimistir. Jamai-
ka'da % 33'lik tek bir vergi orant uygulanmaya baslanmistir. Endonez-
ya'da birgok vergi tegvik 6nlemi kaldinlarak vergi matrahi genigletilmistir.
Sri Lanka'da vergi oranlar indirilmis ve diigtik gelirler icin yilksek indirim-
ler uygulanmaya baslanmistir. Ulkemizde de en yiiksek vergi oran %
65'den % 30'ye indirilmig, ancak 1995 yilindan itibaren % 55'e cikaril-
misgtir.

Cesitli Ulkelerde yapilan kisisel gelir vergisi degisiklikleri gézoniine
alindiginda, genel olarak gelir vergilerini basitlestirici, vergi matrahlarim
genigletici, vergi dilimlerinin sayisint azaltan, vergi oranfarini diisliren
vergi reformlariyla karsilagiimaktadir. Bu reformlarta temel olarak gelir
vergilerinin etkinlik maliyetini azaltici degisiklikler yapildigini, bu degisik-
fiklerin gelir dagilimi Gzerindeki olumsuz etkisini hafifletmek amaciyla
kigilerin vergiye tabi olacaklan esiklerin yikseltildigini ifade edebiliriz.
Tabiatiyla vergi matrahlarini genigletici tedbirler, degisik kaynaklardan
elde edilen gelirlere ayni vergisel islemin yapiimasi yoluyla yatay adaleti
sagtayici bir etki yarattigi gibi, verginin etkinlik maliyetini de azaltmakta-
dir. Ancak, vergi tarifelerinin ‘artan oranliiginin azaltimasi dikey adaletin
saglanmasini olumsuz yonde etkilemekle birlikte, verginin etkinlik mali-
yetini azaltici etki yaratmaktadir.

* Robin Burgess ve Nicholas Stern, “Taxation and Development’ Journal of

Economic Literature, Vol XXX1, (June 1893), s5.805-815.
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1.2.2. Kurumlardan Alinan Vergiler

Bu baglik altinda éncelikle, kurum kazanglan (izerinden ahinan ku-
rumlar vergisi ve bu verginin etkileri incelenecektir. Bilindigi gibi, kurum-
lar vergisinde temel sorun bu verginin Kigisel gelir vergisi ile nasil enteg-
re edilece@i sorunudur. Bu verginin etkileri bu entegrasyonun nasil ya-
piidigina badh oldugu igin, cesitli entegrasyon turlerinin lizerinde durul-
mas! ve ortaya cikan etkilerin incelenmesi dnemli olmaktadir. Ancak bu
analiz yapiidiktan sonra kurumlar vergisinde hangi amagia ne gibi dedi-
sikliklerin yapilacad! ele alinabilecektir. Diger taraftan kurumilar vergisin-
deki istisna ve muafiyetlerin kaldirilmasinin gerekip gerekmedigi konusu
da énemtli bir baska konuyu olugturmaktadir. '

Kurumlar vergisi ile kigisel gelir vergisi birlikte g6zdniine alindigin-
da gesitli uygulama tiirlerinden sézedilebilir™.

Kiasik sistemde kurumlann hissedariarindan ayrn bir kigilige sahip
olduklar kabul edilir ve kurumlar vergisiyle vergilendirilir. Kurum kay-
nak!l gelir dagitildigi takdirde hissedarlann gelir vergisi matrahina dahil’
edilerek gelir vergisi de alinmis olur. Boylece, kér paylar, faiz gibi diger
sermaye gelirleriyle kargilagtinldiginda asini vergilendiriimektedir. Bu
sistemde cifte vergilendirmeyi 6nleyici higbir tedbir anmamaktadir.

lkinci ugda tam entegrasyonu saglayan sistemler yer almaktadir.
Bunlanin ilkinde dagitilan ve dagitiimayan karlar hissedarlara paylar
diclisiinde izafe edilir ve onlarin gelir vergisi matrahina eklenerek gelir
vergisi hesaplanir. Kurumun toplam kazanci (zerinden alinan kurumiar
vergisi ise gelir vergisi igin bir 6n 6deme nitelijindedir. Herbir yukimlu-
niin sahip oldudu hisse senedi miktarina gore yiiklenmig oldugu kurum-
lar vergisi, daha sonra ortaklar igin hesaplanan gelir vergisi miktarindan
indirifmektedir. Ikinci uygulama seklinde, dagitiian kar paylar ortaklann
kisisel gelir vergisi borcunun hesaplanmasinda gézdnine alinmamakta,
yani kisisel gelir vergisiyle vergilendiriimemektedir. Boylelikle bu iki uygu-
lama sekliyle gifte vergilendirme sorunu ortadan kalkmaktadir.

Ugtincii olarak, kismi entegrasyon yontemleri yer almaktadir, Bu
ydntemde entegrasyon dagitilan karlarla sinirhdir. Bu kismi entegrasyon
ya kurum diizeyinde ya da ortaklar diizeyinde gerceklestirilebilir. Kurum
diizeyinde gergeklestirilen entegrasyon ile ilgili olarak iki uygulama gekli
vardir. Bunlann ilki temettii indirim sistemidir. Bu sistemde kurumiar
vergisi, toplam kurum kazancindan dagiilan kérlar indirildikten sonra

% gijbren Cnossen, “What Kind of Corporation Tax’, Bulletin for International Fiscal
Documentation, January 1993, ss.3-4 ve 6-12 ve Yenal Oncel, “Kurum Kazangla-
rinda Vergi Yakant Belirleyen Faktérier ve Kurumlar Vergisinin Trleri”, 1.0. Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (Prof.Dr.Sevim Gorgiin’e Armadan), No:11-12-13 Ni-
san-Temmuz-Ekim 1995, $5.213-218.
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bulunan tutara uygulanmaktadir. ikinci uygulama sekii ise bélinmis
oran sistemi olarak adlandinimaktadir. Bu yontemde dagitilan kartara,
dagitilmayan kériara uygulanan kurumlar vergisi oranindan daha diigtik
vergi oranl uygulanmaktadir. Ortaklar dizeyinde gercgekiestirilen enteg-
rasyon ise mahsup sistemi olarak adlandinimaktadir. Mahsup sistemin-
de, dagittlan kar paylan lUzerindeki kurumiar vergisi, ortaklarin gelir ver-
gisi borcundan kismen ya da tamamen mahsup edilmektedir.

Kurumlar Vergisinin etkileri bu uygulama sekillerine baghdir. Klasik
sistemin yarattlgl etkiler konusunda iki farkli géris vardir. Bunlann |Ik| ‘ge-
- leneksel gorls” ikincisi ise “yeni gorlis” olarak ifade edilen goristiar®.

Geleneksel goruse gore klasik sistemde kar paylarinin gifte vergi-
lendiriimesi, yeni yatinmlar ve kar pay: dagitimini olumsuz etkilemek-
tedir. Bu gériise gdre, kir payr 6demelerinin mali olmayan faydalan bu-
lunmaktadir. Oncelikle dagitilan kar paylan ortaklara sirkette her seyin
yolunda olduguna iligkin bir isaret olarak algilanmaktadir. Bundan dolay:
sirketler kar dagitmamanin vergi avantajl ile kdr dagitiminin azaltima-
simin mali olmayan dezavantajlarini dengelemek durumundadir, Béylece
yeni bir yatinm kismen yeni hisse senedi ¢gikartilarak finanse edilecektir.

*Yeni goriis” olarak nitelendirilen goriis ise kar dagitimiyla iligkili
mali oimayan avantajlarin meveut olmadigint ileri siirmektedir. Bu géri-
se gore, kar paylan Uzerindeki ¢gifte vergi, kurumlarin marjinal finansman
kayna@ olarak yeni hisse senedi ¢cikartmak yerine kar dagitmamay ter-.
cih etmesine yol acgacaktir. Ayrilan ihtiyatlar, ortaklarin yeni yatinmin
getirisinden vergi avantajil sermaye kazanclart seklinde yararlanmasini
sagiamaktadir. Ayrica, hissedarlar, karlar dagitildigr takdirde 6demek
zorunda kalacaklari kér pay! tizerindeki kisisel gelir vergisi Gizerinden de
tasarruf etmektedirler. Bu vergi tasarrufunun kapitalize degeri, gelecekte
dagitilan kéarlar Gzerinden 6denmiesi gereken verginin iskonto edilmis
degerine esittir. Bundan dolay\, kar paylarinin gifte vergilendiriimesi ya-
tinm kararlarint saptirmayacaktir. Tabii bunun kogulu da sirketin aynian
ihtiyatlarla marjinal yatinmlanm finanse edecek yeterli kar saglayabil-
mesi ve kér paylan Uzerindeki vergi oraninin zamanla degismemesidir.
Bdylece, yeni goriise gdre yeni hisse senedi ¢ikarilmasi yoluna gidiime-
mesi kosuluyla, kar paylarinin cifte vergilendiriimesinin sermayenin ma-
liyeti Uzerindeki etkisi olmayacak ve klasik sisteme atfedilen sapmalar ve
etkinsizlik meydana gelmeyecektir. Ancak, bdyle bir durum yeni kurulan
sirketler acisindan gecerli oimayacaktir. Bu sirketler yatirrmlarini karlan
dagitmamay) tercih ederek finanse edemeyecekleri i¢in yeni hisse senet-

% John G.Head, "Company Tax Structure and Company Tax Incidence,” International
Tax and Public Finance, Volume 4, Number 1, January 1997, 35.68-73 ve 75-78.
Sijbren Cnossen, a.g.m., $8.6-7.
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leri cikarmak zorunda kalacaklardir. Yeni kurulan sirketlerin yanisira,
kiiclik, hizh biiytiyen, dis finansman kaynaklarina ihtiyag duyan, ancak
yatinmlarini finanse etmek igin borglanmaya bagvuramayan firmalar da
da klasik sistemin kar paylanni gifte vergilendirmesi nedeniyle bu firma-
larin yeni yatinmlan (zerindeki olumsuz etkisi kesindir. Sonug olarak
teknolojik yenilikler icin itici glic sadlayacak bu firmalar, eski girketiere
gére vergileme bakimindan daha yliksek sermaye maliyetlerine katlan-
mak zorundadir. CUnkd, eski, yerlesik firmalar borglanmaya daha kolay
bagvurabilmekte veya yeni yatinmlarimi fmanse etmek icin yeterli mik-
tarda ihtiyat aywrabitmektedir.

Diger taraftan, yeni goriise goére, kigisel gelir vergisi ile kurumiar
vergisinin tam ya da kismi olarak entegre edilmesi firmalann kar dagitim
kararlarini etkilemeyecek ancak, mevcut ortaklarin hisse senetlerinin
dederini artinci etki yaratacaktir. Bu gérige goére kér dagitim politikasi
finanse edilmesi gereken karl yeni yatinm projelerine baghdir.

Klasik sistemin etkileri konusunda yapilan birgok ¢alisma gelenek-
sel gorisl destekleyen sonuglara ulasmistir. Béyle bir durumda klasik
sistemin yarattii saptinici etkilerinin ortadan kaldirilabilmesi igin kurum-
lar vergisi ile kigisel gelir vergisinin birbiriyle entegre edilmesi édnemli ol-
maktadir.

Kurumlar vergisi ile kisisel gelir vergisinin tam olarak entegre edil-
mesi adil vergileme yaklagimi gergevesmde genis anlamda gelirin vergi-
lendiriimesi gérustine de uygundur®. Daha &nce belirtildigi gibi, adil
vergileme yaklagimi genis anlamda geliﬂn vergitendiriimesini, kurumlar
vergisinin alinmamasint savunmaktadir.. Ancak kisisel gelir vergisi ile
tam entegre edilmis bir kurumlar vergisinin alinmasi uygun goériilmekte-
dir. Dodal olarak burada belirtilen tam entegrasyon ydntemi toplam ku-
rum kazanclarindan kurumlar vergisi alindiktan sonra, dagitilan kazang-
lar ile dagtilmayan kazanclarin ortaklara, paylari dlglslinde paylastinl-
mas! sonucunda, ortaklarin gelir vergisi borglarinin bulundugdu, bulunan
bu tutardan, daditilan ve dagitilmayan kazanglara diigen kurumlar ver-
gisi miktarinin indirildigi yontemdir. Bu yéntemde kurumdan elde edilen
gelir ile diger sermaye gelirleri (faiz ve kiralar gibi) ya da emek geliri a-
rasinda bir ayinm sdzkonusu deg;;ldir ve bu gelirlerin hepsi yalnizca kigi-
sel gelir vergisine tabi olacaktir®

Klasik sistemin aksine, bu yéntemde vergi kar dagitip dagitmama
kararlarini etkilemeyecektir. Ayni sekilde vergi, kurumlagma kararlarini

a7 Sijbren Cnossen, a.g.m., 5.7 ve Walter Hettich ve Staniey, Winer,” a.g.m., 5.438'deki
tablo 1.
3 gijbren Cnossen, a.g.m., s.7.
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etkilemedigi gibi, borglanma ya da Ozsermaye ile finarisman kararlan
vergiyle s;aptirllmayacakt;r‘39

Ancak geiir vergisi ile kurumlar vergisinin tam oiarak entegre
edildigi sistemin de asilmas! gereken sorunlari vardir®®. Tam
entegrasyonun uygulanmasinin hazineye maliyeti yiiksektir. Klasik
sisteme gore daha az gelir elde edilmektedir. Ayrica, ortaklar kendile-
rine hig nakit kdr payl ddenmese bile, kendilerine paylarn 8lgi-
siinde izafe edilen dagitimayan karlardan da kisisel gelir vergisi 6de-
mek zorunda kalacaklardir. Uygun muhasebe déneminden daha
kisa surede hisse senetlerini elinde bulunduran ortaklarin durumu
problemlidir. Yine uluslararasi kar payl akimlan da bir baska sorun
clusturmaktadir.

Klasik sistem, etkinligi bozucu etkisinin yanisira, vergi adaletini
bozucu etkiye de sahiptir. Bu sistemde kurum kaynakl sermaye gelirin-
den iki defa vergi, (hem kurumlar vergisi, hem de kisisel gelir vergisi)
alindigr igin, kurum kaynakh olmayan sermaye geliri elde eden Kisi-
ler ile kurum kaynakl sermaye geliri elde eden kisiler arasinda, birincile-
rin aleyhine olan bir adaletsizlikle kars! karsiya kalinmaktadir. Hem
mahsup sistemi, hem de temettl indirim sistemi (veya bélinmis oran
sistemi) ile vergi sisteminin yatay ve dikey adaletinin artirlmasi amag-
[anmaktadir,

Temettl indirim sistemi (ya da bolinmiis oran sistemi) ile mahsup
S|stem|n|n adalet agisindan etkileri klasik sistemin etkisine gére olumlu-
dur *Y Temetti indirim sistemi ile mahsup sisteminde, bir btlin olarak
sirket ortaklari ite kurum kaynakh olmayan sermaye geliri elde eden kigi-
ler arasinda kabaca bir adalet saglanacaktir.

Ote yandan, hem temettil indirim sistemi, hem de mahsup sistemi
kar dagiimini tesvik edici nitelige sahiptir. Eger bitan karlar dagitilirsa
bunun etkileri tam entegrasyon sisteminin etkilerine benzeyecektir. An-
cak, bu sistemler kar dagditimini tegvik etmekle birlikte, bitiin karlarin
daditimiyla sonuglanmayacaktir. Eger kurumlar vergisinin orani, firmay!
kontrol edici hisseye sahip ortaklarin kar paylannin kisisel gelir vergisin-
de tabi olacad! marjinal vergi oranindan dilstikse, bu durum kar dagiti-

a9

A R.Prest ve N.A.Bair, Public Finance in Theory and Practice, Seventh Edition,
Londra, 1985, s5.451-452.

“0 Sijbren Cnossen, a.g.m., 8.7 ve A.R.Prest ve N.A Barr, s5.452-453.

' AR.Prest ve N.A.Barr, a.g.e., $5.447-451 ve George F.Lent, “Corporation Income
Taxes in Developing Countries”, Taxation in Developing Countries, Fourth Edition
iginde (Editdrier Richard Bird ve Oliver Oldman) The Johns Hopkins University
Press, 1990, Baltimore, s.245-246.
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mini engelleyici etki yaratacaktirl®™®. Kurumlar vergisinin orani ile kisisel
gelir vergisinin en Gst marjinal orani birbirine esit oldugunda, kar dagi-
timini tesvik edici etki ortaya gikacaktir.

Temettil indirim sisteminde kurumlar vergisi sadece dagitiimayan
kazanglara uygulanacagt icin, yabanci ortaklara édenen kar paylarinin
kurumlar vergisini uygulayan dikede kisisel gelir vergr3| 6demeyecedi
icin, yabanct ortaklar bundan avantajl glkacaktlr Buna kargin, ya-
banci yatinmcilar mahsup sisteminden olumsuz yonde etkilenecektir.

Gelismekie olan ilkelerde kurumlarin dagitiimayan kérlannin &zel
sektor tasarruflarinin énemli bir kismint olusturdugu ve bu nedenle kla-
sik sistemde uygulanan kurumlar vergisi kar daditimin olumsuz etkile-
digi icin gelismekte olan dilkelere énerildigini gdrmekteyiz. Ancak, klasik
sistemde uygulanmasi ongorulen kurumlar vergisinin oraninin yiiksek
olmamas gerektigi belirtimektedir™

Diger taraftan, kurumlar vergisinin yerine nakit akim vergisinin
konmasi onerilmektedir. Bu verginin esasen tlketim bazli olmas| ve
verginin yiikiiniin iktisadi rant (zerinde kalmas: nedeniyle, bu verginin
sermaye birikimi agisindan tarafsiz oldugu belirtimektedir. Nakit akim
vergisinde icinde bulunulan yilda firmaya yapiian nakit édemeler (satig
hasilati) verginin matrahini artirmakta, nakit olarak yapilan édemeler de
(isle ilgili olarak yapilan harcamalar) verginin matrahini azaltmaktadir.
Buradan da gorildiigl gibi, bu verginin matrahinin hesaplanmasi, ku-
rumlar vergisinin matrahinin hesaplanmastna gore ¢ok kolaydir. Ancak,
nakit akim vergisinin matrahimin, verginin uygulama sekillerine gore
farkiilik gostermeSI nedenlyle dnerilen ¢ uygulama tlrinin incelen-
mesi gerekmektedlr

1. Reel Bazli Nakit Akim Vergisi: Bu verginin matrahi net reel
islemilerdir. Yani, satiglaria reel mal ve hizmet satin alimlan arasindaki
farkdir. Gelir vergilerinden farkh olarak, bdyle bir verginin matrahinin
hesaplanmasinda sermaye harcamalarl gider yazilmakta, fakat faiz 6~
demeleri indirilememektedir. Ayni sekilde faiz gelirleri de vergi matrahi-
na dahil degildir.

2. Reel + Mali Bazli Nakit Akim Vergisi: Nakit akim vergisinin bu
tiriinde 6zsermaye disindaki mali igslemler de vergisel agidan gézonine
alinmaktadir. Burada, faiz ve bor¢g 6demeleri matrahtan indirilir, buna

2 Kurumlar vergisinin orani ile kisisel gelir vergisinin en Gst marjinal orani birbirine egit

oldudunda, kar daditimini tegvik edici etki ortaya ¢ikacalktir.

Sijpren Cnossen, a.g.m., 5.8.

Richard Musgrave, Tax Reform in Developing Countries, a.g.m., 5.256.
Parthasarathi Shome ve Christian Schutte, "Cash-Flow Tax", IMF Staff Papers,
Vol.40, No:3, September 1293, ss.638-662.
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kargin borglanilan miktarlar ve eide edilen faiz geliri vergiye tabidir. Buna
gore bu tir verginin matrahi su sekilde hesaplanir: (Satiglar-Borglanilan
Tutarlar + Alinan Faizler) - (Satthalimiar + Odenen Faizler + Borg geri
odemeleri)

3. Hissedar Bazh Nakit Akim Vergisi: Bu vergi kurumdan hisse.
sahiplerine olan net akimi vergilendirmektedir. Buna gére verginin mat-
rahi su sekilde olugur: Odenen kar payi + hisse satinalimlar: - (yeni his-
se senedi ¢gikarimi)

Nakit akim vergisinin, kurumtiar vergisinden farkh 6zelliklere sahip
oldugu agiktir. Kurumlar vergisinin niteliklerinden farkli olan bu 6zellikle-
rin ortaya konarak iki verginin karsilastirilmasi, hangi verginin secilmesi
gerektigi konusunda dnemli oimaktadir.

1. Nakit Akim vergisi, kurumlar Vergisine nispetle daha kolay uygu-
lanmasinin yarattigi avantajlara sahiptil®®. Bu vergide ézellikle biitiin
harcamalar ve hasilat cari yilin parasal dederleriyle hesaplanmakta, do-
layistyla enflasyona iliskin ayarlama yapma gereksinimi ortaya gikma-
maktadir. Ayrica, nakit alam vergisinde stoklarin ve amortismana tabi
kiymetlerin dederlendirilmesi, kurumlar vergisindeki stok muhasebesi ve
amortisman indirimlerinden daha basittir.

2. Bu vergide, yapilan harcamalarin aninda gider yazilmasi ézelligi-
nin sagdladigi avantajdan da yararlanilacaktir”’. Sadece faiz ddemelerinin
gider olarak indirimesine izin verildigi igin, gelir vergisi ile tam enteg-
rasyonun gergeklestirimedigi kurumiar vergisi borglanmayl 6z sermaye ile
finansmana gore daha cazip kilmaktadir. Buna kargin nakit akim vergi-
sinde verginin tammi geregi yapitan harcamalar aninda gider olarak ya-
zildig igin, marjinal getirilerin verginin disinda tutulmasi niteligi sonucunda
borglanma ve 6z sermaye ile finansman arasinda aynm yapiimamaktadir.

Ayrica, kurumlar vergisinde iktisadi ve vergi amortismanlari ara-
sindaki farklar yatinm projelerinin sjralanmasinda sapmaya yol agmak-
tadir. Nakit akim vergisinde reel yatirim harcamalar tamamen indirildigi
icin iktisadi amortismanin belirlenmesine intiyag yoktur. Verginin bu nite-
ligi projelerin siralanmasi bakimindan tarafsiz olunmasini saglamakta-
dir.Ancak, verginin tarafsiziigi, vergi oranlarinin sabit olmasi ve vergiye
tabi i¢c akimlann daima harcamalari dengeleyecek diizeyde olmast ha-
linde saglanacaktir. Nakit akim vergisinin tarafsiz olmasi igin vergi oran-
lari artan oranli olmamali ve zaman iginde degismemelidir.

% Charles MclLure ve digerleri, “A Consumption-based Business Tax’, Taxation in
Developing Countries, Fourth Edition iginde, (Editérler Richard M.Bird ve Oiiver
Oldman) The Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1990, $8,270-271.

47 Bkz. Prathasarathi Shome ve Christian Schutte, a.g.m., 5.642-644.
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3. Nakit akim vergisinde iktisadi rantiar vergilendirilmektedir. Bu
nedenle, yaratiian iktisadi rantlann, bu rantlann olugtugu Ulke tarafindan
vergilendiriimesi gerekmektedir. Vergi orani farkliliklan ne olursa olsun,
tiiketim baz!l dolaysiz bir vergi hem rantlarin olustugu tlke tarafindan
vergilendiriimesini saglamakta, hem de sermaye ihrag tarafsizigini ger-
ceklestirmektedir. Nakit akim vergisi bltiin ilkeler tarafindan uygulan-
diginda, vergiyi alan llke (kaynak Ulke), yani iktisadi rantin olugtugu tfke
yatinmlart caydirma korkusu olmadan iktisadi rantlar (zerine ylksek
vergiler koyabilecektir. Sermaye ihrag eden tlkeler ise vergisel degisik-
ligin kamu geliri maliyetine katlanacaktir™,

4. Kisisel gelir vergisinin yan:swa nakit akim vergisi uygulanirsa,
bu iki vergiyi birbirine entegre etme ihtiyaci olmayacaktir. Glinkii serma-
ye geliri kurum dizeyinde efektif olarak vergi disinda olacagindan, ya-
plimasi gereken kiasik sistemde oldugu gibi ayr kigilige gbre vergi o-
denmesidir*®

Nakit akim vergisine uluslararasi dlzeyde bakildiginda bir takim
sorunlaria karsilagiimaktadir. Bu vergi etkisi itibariyle sermayenin normal
getirisini vergi disinda biraktigindan, klasik sistemde uygulanan kurum-
lar vergisinin yerine, nakit akim vergisinin konulmasi eide edilen vergi
hasilatini azaltici etki yaratacadi beklenebilir. Yine, nakit akim vergisinin
bitun Ulkeler tarafindan kabul edilmemesi Snemli bir problem olustur-
maktadir®. Sermaye ihrag eden tlkeler, sermayenin ihrag edildigi tilke-
lerde ddenecek nakit akim vergisine iliskin vergi indirimi saglamadigi
slirece, nakit akim vergisini uygulayan Ulkelere yonelik sermaye akimi
bundan olumsuz yonde etkilenecektir.

Reel bazh nakit akim vergisinde kaynak tlkeler fon ve kar payla-
rint vergilendirmektedir, Cinkil verginin tanimi geredi bunlarin indiril-
mesine izin verilmez. Buna karsin, reel+mali bazl vergi dnemli dlglide
uluslararasi igbirligini gerektirmektedir. Bunun nedeni, bu vergide sade-
ce faiz ve kar paylarinin dedil, mali sermaye akimlarinin da vergisel so-
nucunun olmasidir. Bundan dolayl, idari bagimsizlik arzulandiginda, reel
bazli nakit akim vergisinin secilmesi zorunludur. Ancak, direkt yatinmia-
rin vergilendirilmesi reel bazii vergide bile ¢ok kolay olmamakta, idari
bafimsizlig ger?eklegtlrmek igin kabul edilebilir bir ydntem mevcut go-
rinmemektedir®

* Charles McLure, Jr., "Substituting Consumption-Based taxation for Income Taxes as

the International Norm” Natlonal Tax Journal, Vol. XLV, No.2, June 1992, ss.148-
149,

Parthasarathi Shome ve' Christian Schutte, a.g.m., $.643.

%0 John G.Head, a.g.m., s.75.

" Charles McLure, Jr, a.g.m., ss8.151-152.
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Arz-yanli iktisat gergevesinde kurumlar vergisinin alinmasinin et-
kinlik acisindan zararh etkileri oldugu igin geligmis ve ge[|§mekte olan
tilkelerde bu verginin kaldirimasi gerektigi ileri striimektedir®.

Kurumlar vergisinin yerine nakit akim vergisinin konmasl ise nakit
akim vergisinin etkin olmasi sebebiyie optimum vergileme yaklasimi
cercevesinde de kabul gdrmektedir™

Kurumlann vergilendiriimesi alaninda yapilan vergi reformlarina
bakildijinda bu reformiann kurumlar vergisi ile ilgili oldugu gériilmekte-
dir. Cesitli yonleri itibariyle kurumlar vergisine gére Ustlinlikleri olan
nakit akim vergisinin kurumlar vergisinin bir alternatifi olarak ele alinip
kurumlar vergisinin yerine konmamas| dikkati cekmekiedir. Bize gore
bunun temel sebebi verginin uygulamasinda uluslararas: diizeyde

“karsilasilan sorunlardir ve sermaye ihrag eden tilkeler boyle bir vergiyi

uygulamaya koyduklan takdirde bu verginin yayginlasmasini beklemek
yanlis olmayacaktir.

Gelismis Ulkelerden ABD, Avustralya, Yeni Zelanda ve Kanada'da
kurumlar vergisi ile ilgili olarak gesitli degisiklikler yapiimistr®. ABD'de
1986 yiindaki vergi reformuyla en yiksek kurumlar vergisi orani %
46’dan % 34’e indirilmistir. Ayrnica, amortisman indirimlerini sinirlayici
hilkiimier konmus, yatinm indirimi kaldinlmis ve vergi matrahini azaltan
diger indirimler ile muafiyet ve istisnalara ciddi sinirlamalar getirilmistir.
Avustralya'da kurumlar vergisinin orani % 46’dan % 49a ¢ikanimis ve
boylece kisisel gelir vergisinin en yiiksek marjinal orani ile kurumlar
vergisinin orani % 49 olmustur. Bunun yanisira, klasik sistemden tam
mahsup sistemine gegilmistir. Yeni Zelanda'da da kurumlar vergisinin
orani % 45’den % 48’e yikseltilerek kurumlar vergisinin orani en yiiksek
marjinal kigisel gelir vergisi oranina esitlenmistir. Kanada’'da ise kurum-
lar vergisi genel orani % 36'dan % 28'e, imalat sanayiinde uygulanan
oran ise % 30'dan % 23'e indirilmigtir. Danimarka'da ise verginin oran %
40'dan % 50'ye gikariimistir,

Geligmig llkelere iliskin olarak yapilan bir ¢alismada da kurumlar
vergisi- reformlarinin esasen vergi tesviklerinin kaldiriimasi, vergi oran-
larinin indiriimesi ve dagitilan karlarin daha haflf vergilendirilmesini
saglamaya yénelik oldugu sonucuna ulagllmlgtlr

*2 Bkz. Ved P.Gandhi, a. g.m., s.137.

% Byz Walter Hetfich ve Stanley Winer, a.g.m., ss.151- 152.

* Bkz. Vito Tanzi, a.g.m., 5.54,57,58 ve 61.

% Bkz. Omer Faruk Batirel “Gejigmis Ulkelerde Gelir ve Kurumlar Vergilemasindeki
Yeni Yaklagimlar', Maliye Aragtirma Merkezi Konferanstan, 32.Seri, Yil 1988 /
1989, Istanbul, 1990, 55.24-26. :
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Latin Amerika Ulkelerinin cogunda kurumiar vergisinin orant indi-
rilmigtir®. 1980-1991 yillan arasinda ele alinan onsekiz {ilkeden sekizi
kurumlar vergisi oranlarinu distirmUs, bes llke ise vergi oranlannda kil-
cik artiglara gitmistir. Bolivya ise kurumlar vergisinin yerine net aktif
vergisini uygulamaya koymustur. Diger Ulkeler ise vergi oranianmi degis-
tirmemistir. Ele alinan Ulkelerin onbiri 1980 yilinda artan oranli kurumiar
vergisi tarifesini, yedisi ise tek oranll vergi tarifesini uygularken, bu dagi-
hm 1991 yilinda da esasen ayni kalmig, fakat vergi oranlarinin sayisi
diisiirilmistiir. Ayrica, Latin Amerika llkelerinden bazilarinda (Arjantin,
Meksika ve Kolombiya vs) kurumlar vergisiyle ilgili vergi glivenlik énlemi
olarak, kurumlarin varlklar Ozerinden hesaplanan asgari kurumiar ver-
gisi yakumlGlGga getiriimistir. Diger taraftan; Ekvador, El Salvador ve
Uruguay gibi lilkelerde ayn bir net aktif vergisi alinmakta, ancak, bu
verginin kurumlar vergisiyle yukanda belirtitdigi gibi bir iligkisi bulunma-
maktadir. Ayrica, Meksika'da 6z sermaye ile finansmana karsgt ayirimci-
g1 azaltmak amaciyla kurumlar vergisi ile kisisel gelir vergisini daha
fazla entegre edici dnlemler alinmig, Kolombiya'da ise kurumiar vergisi-
nin orant (% 30) ile klg:sel §JE|II’ vergisinde uygulanan en yiliksek vergi
orani birbirine e§1tlenm|§t|r

Giney Kore, Jamaika, Endonezya ve Sri Lanka'da kurumiarin ver-
gzlendmlmesnyle ilgili olarak yapilan vergi reformlari kurumlar vergisiyle
i|l§kl|ld!l’ . Ganey Kore'de biylk ve kiiciik firmalara ayni vergisel iglem
yaplimaya baslanmistir. Jamaika'da kurumlar vergisinin.oram % 33'e
distrillerek bu oran en yiiksek kigisel gelir vergisi oranina egitlenmigtir.
Endonezya'da da ayni yénde degisiklik yapilmistir. Sri Lanka'da ise ku-
rumlar vergisinin orani % 70°’den % 50’ye indiriimistir. Giliney Afrika’da
1993 yilinda ylririlde giren dedisikliklerle daha 6nce % 48 olan kurum-
lar vergisinin orant % 40a indirilmigtir. Ayrica, kurumlarin dagittiklarn kar
paylar Uzerinden % 15 oraninda hesaplanacak ildve bir vergi uygula-
mas! getirilmistir. Béylece, Giney Afrika'da kurumlarin daha az kar da-
gitmasint saglayarak yatinmian tesvik etmek amaglanmigtlr . Tarki-
ye'de kurumlar vergisinde 1995 yilinda yapilan degisiklikle geglth muafi-
yet ve istisnalar kaldinlarak vergi matrahi genisletiimis ve verginin orani
% 46'dan % 25'e distriimistar. Ayrica, kigisel gelir vergisiyle baglantil
olarak tam entegrasyon sisteminden (dagitilan kar paylarinin kigisel gelir
vergisine tabi olmadigi sistemden) vergi alacag uygulamasn getirilerek
kismi mahsup sistemine gecilmistir.
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58

Parthasarathi Shome, a.g.m., 58.455-456,

Robin Burgess ve Nicholas Stern, a.g.m., s.807.

Rabin Burgess ve Nicholas Stern, a.g.m., 5.806,808 ve 808,

Glney Afrika'da kurumlar vergisi alaninda yapifan degdisikliklerin ayrintisi igin bkz,
Marius Cloete Blerck, “South Africa; New Dual Tax System’, Bufletin for
International Fiscal Documentation, December 1993, ss. 701-707.
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Buradaki bilgilere gdre, gelismekte olan llkelerde de kurumlar ver-
gisinin oranlarninin azaltiimasi yoninde bir egdilim oldugunu séyleyebiliriz.

1.3. Tiiketim Vergileri

Tuketim vergileri ile ilgili olarak optimal ve gileme' yaklagiminda
cesitli kurallar ortaya konmustur. Ramsey kurah® mallann vergilendi-
rilmesi suretiyle bir tiiketiciden elde edilecek belli bir tutardaki vergi geli-
rinin, vergilemeden kaynakianan fayda kaybini minimize edecek sekilde
toplanmasi konusuyla ilgilidir. Ramsey bir tiiketicili durumu ele alarak,
soruna sadece etkinlik agisindan bakmis ve mallanin ters elastikiyet ku-
ralina gore vergilendirilmesi gerektigini belirtmigtir. Bu kurala gére, talep-
teki azalmanin her bir mal igin orantil olabilmesi amaciyla, zoruniu mal-
lar yliksek, liks mallar ise disik oranda vergilendiriimelidir.

Diger taraftan, biitiin mallan vergilendiren, b&yle bir genel vergi
her bir mal bakimindan bos durmanin fiyatir diistirtip bos zamanin da-
ha fazla tiiketiimesine neden olarak etkinsizlije yol agacaktir. Bosg za-
mani vergilendirmek imkénsiz oldugundan optimal vergi yapisi beiirle-
nirken mallarin, bos zaman ile nispi ikame edilebilirligi ya da bos zamani
tamamiayicilik niteliginin kullanilmasi gereklidir. Bunun icin bog zamanin
~ kullaniming tamamlayici nitefie sahip mallann (kayak malzemesi gibi)
nispeten daha adir vergilendirilmesi, buna karsin bog zamani ikame
edici nitelikteki mallann (is elbiseleri gibi) daha dlsiik oranda vergilen-
diriimesi gerekecektir®?,

Soruna sadece etkinlik agisindan degil, gelir dagiimi agisindan da
baklldlgmda mallann vergilendiriimesine iligkin kuralin degistigi goril-
mektedir®. Bu durumda kuralin, biitiin mallar icin talepteki azalmanin
orantily olma3| geregini -ortadan kaldiracak bir sekiide dUzeltimesi ge-
rekmektedir. Bdylece sorun, talebin mallar arasinda nasil farkhiagtirila-
cag! olmaktadir. Zenginin toplam tiiketimi iginde daha yilksek paya sa-
hip olan bir malin talep edilen miktarindaki azalmanin daha ylksek ol-
masi gerekir. Bu sekilde olusturulacak optimal mal vergisi yapis| sadece
etkinlik maliyetini degdil, tiiketici refahinin dagilimi lzerindeki etkiyi de
gozoniine almis olacaktir. Boylece, liiks mallar Uzerindeki optimal ver-
ginin, sadece etkinlik maliyetinin gézoénine alindi§t duruma gére daha
yiksek, zorunlu mallar Gizerindeki optimal verginin, sadece etkinlik mali-
yetine gore belirlenen vergiye gére daha disiik olmas| gerekecektir.

# Nicholas Stern, “Optimum Taxation and Tax Policy”, IMF Staff Papers, 31(2), 1984,
$8.345-350 ile Nicholas Stern, "The Theory of Optimal Commodity and income
Taxation: An Infroduction”, The Theory of Taxation for Developing Countries,
icinde, Oxford University Press, New York, 1987, ss.72-32.

Joel Slemrod, a.g.m., 5.158.

Nicholas Stemn, “Optimum Taxation and Tax Policy”, a.g.m., 5.351.

&1
62



236 MALIYE ARASTIRMA MERKEZ] KONFERANSLARI

Ote yandan, arz-yanli iktisat gergevesinde vergilerin sadece etkin-
lik maliyetinin minimuma indirilmesi amaglandigindan, liks mallar Gze-
rinde tliketim vergisinin olmamasi, verglnm zorunlu tiiketim mallari lize-
rine konmasi gerektigi ileri strilmektedir®

Goruldagu gibi, optimal vergileme teorisinde genel tiketim vergi-
lerinde mallar Gzerindeki vergi oranlarinin farklilastinlmasi geregi ile
kargl kargiya kalinmaktadir. Ancak, tiketim vergilerinde genel olarak tek
vergi oraninin uygulanmasinin tavsiye edildigini, tek vergi oraninin uygu-
lanmasi egiliminin oldugunu soylemek mimkindir. Bunun gesitli neden-
leri oldugu belirtimektedir®

ilk olarak, belirli varsavimlar yapiididi takdirde, yeknesak dolayl
vergilemenin bizi optimum vergileme sonucuna ulastirmas: tek vergi
oraninin uygulanmasinin gerekli oldugunu dugindlrmektedir. Ancak,
yapilan varsayimlar kaldinldiginda tek vergi oraninin uygulanmasinin
gerekceleri ortadan kalkacaktir. Ikinci olarak, optimum vergileme teori-
sinin mallara farkli vergi oranlarinin uygulanmasina iligkin dnerisinin ve
dnerilere dayanak olarak sunulan bilginin gdzard: edildigini sGyleyebiliriz.
Tabiatiyla uygulanacak vergi oranlarinin belirlenmesinin gok gii¢ oldugu
aciktir. Ancak, bazi durumlarda bu gugligin azaldigini gérebiliriz. Or-
negin, herhangi bir gida maddesi ile kayak malzemesinden hangisinin
hos zamanin kullammini tamamlayici nitelige sahip oldugu gok agiktir.
Bu durumda gida maddeleri ile kayak malzemesi izerine konacak vergi
oranlarini farkilastirmak zor degildir. Ugilincii olarak, tek vergi oraninin
uygulandig vergileri toplamanin daha kolay ve vergi kagirmanin daha
zor oldugu ifade edilmektedir. Clnki, vergi oranlarinin farklilastinimasi
verginin idaresini zorlagtirmaktadir. Ozellikle gelismekte olan llkelerde
verginin daha kolay toplanabilmesinin ve kagakeiligr azaltmanin ne denli
onemli oldudu aciktir. Tabii, KDV gibi bir tiketim vergisinde, mallar (¢
gruba ayirarak farklt vergi oranlaninin uygulanmasinin, tek oran uygula-
masina gbre ¢ok glic olacagini sdylemek zordur. Ancak, farkli mallara
uygulanacak vergi oraniarinin sayis: arttinidikga verginin uygularasinin
gliclesecedi gergedi de unutulmamahdir. Diger taraftan, tiketim vergile-
rinin oranlarinin saptanmasi esnasinda bilimsel verilerden hareket edil-
memesi olasiifinin mevcudiyeti- dérdiincli nedeni olusturmaktadir.
Hangi mallarin, hangi vergi oranlarina tabi olacaginin belirlenmesi es-
nasinda, hikimetlere herhangi bir mal yiksek vergi oraninin uygulan-
dig1 gruba sokmak ya da bir mal grubuna uyguianan vergi oraninin yiik-
seltilmesi cekici gorlinecektir. Ayrica, ¢tkar gruplannin, mallarina daha
dlsiik vergi oraninin uygulanmasini saglamaya yonelik lobi faaliyetlerine

% Ved P.Gandhi, a.g.m., 5.135.
5 Ehtisham Ahmed ve Nicholas Stern, The Theory and Practice of Tax Reform in
Developing Countries, Cambridge University Press, Cambridge, 1991, s5.67-71.
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girigmesi ya da siyaseten olumlu saytlmayan yasa digi destegl devreye
sokmalari mimkiindiir. .

-Kigiler arasinda, mallan tercihlerine ya da tercihlerinin yoguniugu-
na gbre aymm yapmanin yanhs oldugu argiimani, maliara uygulanan
vergi oranlarinin farklilagtiriimamasi gerektigine iligkin son nedeni olus-
turmaktadir.

Goraldiiga gibi, genel tiiketim vergilerinin oran yapismm belirlen-
mesi ¢cok dnemli bir konuyu olusturmaktadir.

Gelismekte olan Ulkelerde baslangi¢ noktasi olarak optimum
(farklilagtinlmig) vergi oranlarini uygulamak yenne tniform {(yeknesak)
vergi yapisinin segilmesi tavsiye edilmektedir®. Bir kere secmenler
neden son derece farklilastinlmis vergi oranlarina sahip olundugu konu-
sunda tereddlt edecekierdir. Bu oranlar bilimsetl verilerden hareket edi-
lerek olusturuian optimum vergi oranlar olsa bile, gliglii baski gruplari-
nin etkisi dolayisiyla vergi oranlarinin farklilastirilimis oldugu distncesi
de akla gelebilecektir. Ayrica, farkhiastinlmis vergi oraniarimin uygulan-
masinin rant kollayici faaliyetleri tesvik ettigini de unutmamak gerekir.
Yeknesak oranh genel tilketim vergisinin yanisira, talebinin ve arzinin
fiyat elastikiyeti gok disik olan mallara ve / veya diisiik gelir grubuna
mensup kisilerin yiiksek gelir grubundakilere nazaran daha az tiikettigi
mallara selektif vergiler (Ozel titketim vergisi) konabilecektir. Selektif
verginin konmasinin ilk gerekgesi daha disik etkinlik maliyetine katlan)-
larak, daha yiiksek vergi geliri elde edilmesi iken, ikincisi adalet amacina
yoneliktir.

R.Musgrave gelismekte olan ilkelerde uygulanacak genel gider
vergilerinin genis matrahl ve tek oranli olmasi gerektigini belirtmekte, bu
verginin yanisira yiiksek gelir gruplannin harcamalan iginde buyik yer
tutan mallar lizerine konacak deder esash 6zel tiketim vergllermln uygu-
lanmasinin uygun ¢éziim olacagini belirtmektedir®.

Gelismekte olan iilkelerde bir diger énemli konu hangi genel gider
vergisinin uygulanmasi gerektigine iliskindir. Selale tipi muamele vergi-
lerinin yarattig) olumsuz etkiler nedeniyle, uygulandig tlkelerde bu tiir
vergilerin yerine; muamele vergilerinin uygulanmadi§i (lkelerde de
hangi muamele vergisi tipinin secilmesi gerektigi konusunda karar veri-
lecegi zaman katma deger vergisinin (tiketim tipi) set;ﬂmes# vergi sis-
teminde yapilacak gok 8nem!i bir degisiklik olacaktir®
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o Assar Lindbeck, a.g.m., $5.68-69.

Richard Musgrave, 'Tax Reform in Developing Countries”, a.g.m., ss,259- 260
Muamete vergilerinin tlrlerinin 6zellikieri ve etkileri konusunda bkz Salih Turhan,
Vergl Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, istanbul 1993, ve John F.Due, Indirect
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Ozel titketim vergileri vergi gelm elde etme amacinin yanisira ¢ok
farkli nedenierle salinabilmektedir®. Bu nedenlerin ilki kaynak dagili-
minda etkinligin sagianmasina yonellktlr. Cevre kirliligine iligkin maliyet-
lerin igsellestiriimesini amaglayan vergilerle alkolli igkiler, titiin ve titln
mamulieri {izerine konan ve bu tir mallann digsal zararinin
icselestirilmesini hedefleyen vergiler bu ¢ercevede konan vergilerdir.
Ancak, bazi mallann bunlar tiketenlerin saghgina zararl olmasi ya da
baz) mallann tiketiminin ahlaki nedenierle sinirlanmasi amaglanabilir ve
bu cergevede titin Grinleri ve alkolil ickiler Gzerine vergi konabilir. An-
cak, buradaki gerekge kaynak dagiiminda etkinligin saglanmasi ama-
cindan farkhdir, Yine gelir dagilminda adalet amacina ydnelik olarak
liks mallar ya da zorunlu mallar disinda kalan mallar lizerine de 6zel
tiketim vergisi konabilmektedir. Parfim, miicevher, kiirk gibi mallar 0-
zerine Ozel tlketim vergisi konabilecegi gibi, gelismekie olan llkelerde
bu amagla lizerine vergi konabilecek matl ve hizmetler gok gesitlenebil-
mektedir. Ote yandan, faydalanma ilkesinden hareketle motorlu aragiar
ve akaryakitlar (izerine yollardan yararlanmanin karsthg) olarak (tam
karsihdi olmasa da) ozel tliketim vergisi konabilmektedir.

issizligin azaltlmasi amaciyla da 6zel tikketim vergilerinden fayda-
laniimaktadir. Sermaye techizatl tizerine ya da sermaye yogun teknoloji
ile GUretilen mallara vergi koyarak istihdam: dogrudan veya dolayl bir
sekilde artirmak hedeflenmektedir.

Gelismekte olan Ulkelerde ézel titketim vergilerinin gelir elde etme
amaci yerine kaynak dagiiminda etkinligin saglanmasi amaciyla {(¢evre
politikass gercevesinde konan vergiler ile diger dissal maliyetlerin igsel-
lestiriimesini hedefleyen vergiler) ve gelir dagiliminda adalet amacina
yonelik olarak kullaniimasi uygun olacaktir. Bu vergilerin dzellikle adalet
amacina yonelik olarak kullanilmasi, gelir vergisinin arzulandigi sekilde
uygulanamamasinin adalet lzerindeki clumsuz etkisini kismen de olsa
azaltic) etki yaratacaktir.

Tuketim vergileri konusunda cesitli llkelerde yapilan vergi reform-
larinin incelenmesi bize genel bir edilimin olup olmadig: konusunda fikir
verecektir. Gelismis Ulkelerden Yeni Zelanda'da 1986 yilinda KDV'ye

Taxation in Developing Countries, The Johns Hopkins Press, Baltimore, 1970,
ss.117-137. Ayrica, muamele vergilerinin uluslararas| ticarete iligkin olarak kargilag-
tirdmasti icin bkz. Ken Messere, "Consumption Tax Rules®, Bulletin for International
Fiscal Documentation, December 1994, s5.665-681.

Bkz. Sijbren Cnossen, "The Case for Selective Taxes on Goods and Services in
Developing Countries”, Taxation in Developing Countries, Fourth Edition iginde
(Editorler Richard Bird ve Oliver Oldman), Baltimore, 1990, $5.345-346 ve Salin
Turhan, a.g.e., s5.167-169.
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benzeyen mal ve hlzmetler vergisi konarak dolayl vergiler alaninda te-
mel hir reform yapilmlgtlr

1980 yilinda Latin Amerika dlkelerinden ele alinan.onsekiz ilkenin
sekizinde vergi indirimi yonteminin uygulandifi KDV mevcut iken, 1991
yilinda KDV'yi uygulayan ulkelerin sayisi onbese cgikmustir. Bolivya,
Ekvador, Guatemala ve Nikaragua gibi llkeler uyguladiklarn satis vergi-
sinin yerine katma deger vergisint ylriifige sokmuslardir. Daha dnce
satig vergisi uygulamayan Dominik Cumhuriyeti ve Panama da vergi
indirimi yénteminin uygulandigi KDV'ye benzeyen bir vergiyi uygulama-
ya sokmugtur. KDV'yi uygulayan onbes {ilkenin dokuzu tek oranh vergi
tarifesini uyguluyor iken; Brezilya, Kolombiya, Honduras, Meksika, Nika-
ragua, Paraguay ve Uruguay bu vergiyi gelir dagiimi ve bélgesel kal-
kinma amaglarini da gdz o6niine alarak uyguladiklarindan, farklilagtinl-
mig vergi oranlarina sahiptirler. Ayrica, Latin Amerika dlkelerinde
KDV’nin hasilatini arttrmak amaciyla verginin matrahini genlgietlm degi-
siklikler yapz[mlgtlr

Gliney Kore, Endonezya ve Malawi de yaptiklar vergi reformuyla
KDV uygulamasina gecmislerdir”. Tiirkiye'de de 1 Ocak 1985 tarihin-
den itibaren KDV kanunu yururluge girmis ve uygulanan bazi dolayl
vergiler yurirlikten kaldintmigtir.

Gortlduga gibi, tiketim vergileri konusunda katma deger vergisine
gegis egiliminin meveut oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

1.4. Dig Ticaret Vergileri

Gelismekte olan {ilkelerde ithalat vergileri ile |hracat vergileri gesitli
amaglara ulasabilmenin araci olarak kullaniimaktadir'™. Kalkinmarin ilk
asamalarinda olan {ilkelerde dnemli &lclide vergi geliri sag!ayan glmritk
vergilerinin kalkinmanun ileri agamalarinda koruyucu etkisi agir basmaya
baglamaktadir. Ihracat vergileri de esas olarak uluslararasi piyasalarda
tekelci glice sahip olunan mallarin (6zellikle belirli tanm Urtinleri-kahve,
kakao, vb., ile hammaddeler, kauguk, v.b.) tiketicilerini vergilendirmeyi
hedeflemektedir.
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Vito Tanzi, a.g.m., s.61.

Parthasarathi Shome a.g.m., $.457.

Bkz.Robkin Burgess ve Nicholas Stern, a.g.m., ss. 806 810, Tablo 7.

ithalat vergileri i¢in bkz.John F. Due age., ss. 28-29, ihracat vergileri igin bkz,,
Jonathan Levin, “The Role of Taxation in the Export Economies’, Readings on
Taxation in Developing Countries iginde (Editdrler Richard Bird ve Oliver Oldman),
The Johns Hopkins Press, Baltimore, 1967, $s.342-343 ve A.R.Prest, Public
Finance in Under-Developed Countries, Second Edition, Redwood Press Ltd.,
Trowbridge, Wiltshire, 1972, s5.67-68.
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Ancak, mallar arasinda Gretim yerlerine gdre bir aynm yapmayan
genel bir tiiketim vergisi, mal vergileriyle elde edilebilecek vergi gelirinin
biyiik bir kismin sadlayacagi gibi, ithalatin llke igindeki Uretime gére
daha ylksek vergilendiriimesi nedeniyle olugan yanhg kaynak dagilimini
dnleyecegdinden, gumrik vergilerinin ylkiniin hafifletilerek, gelir elde
etmek amactyla genel gider vergilerine agirhk veriimesi daha etkin ola-
caktir. ithal edilen mallanin (ilke iginde Uretilen rakipleri olmadi§: zaman
konan genel satis vergisi, ithalat vergisi gibi bir etki yaratacaktir. Boyie
bir genel satts vergisinin kalkinmanin ilkk asamalarinda uygulamaya
konmasti, kalkinmayla birlikte glmrik vergisi matrahinin aginmasi ne-
deniyle olusan vergi gelirlerindeki azalmay telafi etmek amaciyla gim-
ritkk vergisi oranlarinin artintimasi ihtiyacini da ortadan kaldiracaktir.
Gumrik vergileri ise esasen ithalat mallanyla basanii bir sekilde rekabet
edebilme sansina sahip ya da cesitli gerekgelerle geligtiriimek istenen
sektoriere gerekli koruyucu etkiyi saglamak amaciyla kullaniimakta-
dir.Ancak bu koruma kisa vadeli olmalidir™.

ihracat vergileriyle ilgili olarak Sanchez Ugarte ve Modi tarafindan
yapilan galismada, Ulkelerin uyguladikiart ihracat vergilerinin, o lkelerin
verilerine gbre bulunabilecek optimalite kriterlerine uygun olarak hesap-
lanacak optimal ihracat vergilerinden daha yiiksek oldugu, bu nedenle
bu yiiksek oranh vergilerin hem ihracati azalttig:, hem de o maldan elde
edilecek ortalama déviz kazanglarini azaltici etki yarattigs sonucuna u-
lasiimistir. Bu agidan ihracat vergisini uygulayan Ulkenin refahinin artiri-
labilmesi icin yapiimasi gereken, ihracat vergisi oranlanni optimal diize-
ye gekmek, yani vergi orantarini indirmektir. Ancak, piyasa noksanlikia-
rinin bulunmasi (mal anlagmalart) ve sanayilesmis Ulkelerin korumact
politikalar, ihracat vergisi oranlarinin indirilmesinin ihracati artirici etki-
sini kisitamaktadir 7.

1.5. Diger Sorunlar ve Degerlendirme:

Vergi reformlarn sonucunda daha etkin ve daha adil bir vergi sis-
teminin olusturulmasi hedeflenmelidir. Bu gergevede optimal vergileme
yaklagimi 6nerilerinin kabul edilmesi anlamli gériinmektedir. Ancak, gelir .
ve gider vergileriyle ilgili olarak belirtildigi gibi, bitin bilgilere sahip olu-
narak yapilan optimum vergileme 6nerilerine ulagmak mumkin degildir.
Ayrica, optimum vergileme yaklagiminin optimum vergileme hesaplama-
larina ve politika tavsiyelerine, politikacilarin ve kamu yéneticilerinin mu-
hakkak uyacaklarini distinmenin nedeni de yoktur. Politikacilarin kendi

7 LLuc De Wulf, *Taxation of Imports in LDC'S: Suggestions for Reform”, Taxation in

Developing Countries, Fourth Edition iginde, (Editérier Richard Bird ve Oliver .
Oldman), The Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1990, 58.326-327.
Fernando Sanchez-Ugarte ve Jitendra R.Modi, “Export Taxes in Theory and
Practice”, Taxation -in Developing Countries, Fourth Edition icinde, (Editérier
Richard Bird ve Oliver Oldman), -The Johns Hopkins University Press, Baltimore,
1990, s5.337-338,
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hedefleri ve arzulan vardir ve siyasal siirecin sonucunda ortaya c¢ikan
_vergi oranfarnin, optimizasyon hesaplarina dayali vergi yapistyla ¢ok
iliskiti oldugunu kabul etmek igin bir neden yoktur™.

Diger taraftan, arz yonli iktisat gergevesinde, sadece etkinlik a-
macina yonelik bir vergi sistemi kalkinmakta olan Glkelerin gergeklerine
uygun olmayacaktir. Bunun nedenlerini bir ka¢ paragrafta ortaya koy-
mak mamkiindr™.

Oncelikle etkinlik bazh vergi yapisi gelismekie olan Ulkelerde ge-
- gerli olmayan bazi varsayimlara dayandiriimistir. Devletin sadece kamu
mallanini Grettigi varsayimi ile btin bireylerin rasyonel oldugu varsayimi
bunlartn en énemlileridir. Ayni zamanda, piyasa fiyatlarn ya da kigilerin
davraniglar Gzerinde sosyal ve kurumsal sinirlamalar olmamali, Gretim
faktérleri tam akigkan olmal; gelir yeniden dagitici vergi ve harcama
politikasini gerektirmeyecek kadar adii bir sekiide dagiimis olmah, yani
gelir dadilimina iligkin bir kaygimiz olmamahdir.

Ikinci olarak, sadece etkinlik temelli vergi sistemi politikacilar tara-
findan da kabul edilemeyecektir. (Ornegdin litkks mallar vergi diginda tutu-
lurken, verginin temel ihtiyag maddeleri lzerine konmasi 6nerisinde o-
labilecegi gibi).

U(;'L'lnc[] olarak, kalkinmakta olan llkelerdeki mevcut vergi sistem-
leri ile etkinlik bazh vergi sistemi arasinda ¢oz az bir benzerlik vardir.
Boyle bir durum da 6nerilen etkinlik bazli vergi sisteminin mevcut vergi
sisteminin yerine konmasi anlamini tagiyacaktir. Bdyle bir buttncil vergi
reformunu yapmanin politik giicligiinin yanisira, kapsamb vergi degisik-

iklerinin yaratacad: gelir dadilimi problemierivle kargilagitacagint belirt-
mek gerekir.

Kalkinmakta ofan llkelerde rasyonel bir vergi sisteminin olusturul-
mas! konusunda. kargilagian soruniardan birisi- de vergi reformiarinin
gerceklestirimesiyle ilgilidir. Oncelikle vergi reformunun politik yapilabi-
flirligi, reformun tedrici, yani birbirini tamamiayan kisimlar halinde olma-
sini gerektirmektedir. Daha kapsamh bir reformun gercgeklestirilebilme
sans| daha az olacaktir. Diger taraftan, zaten vergi reformunun bu nite-
liklere sahip olmasi gerektigi de belirtimektedir. Ornedin  Martin
Feldstein vergi sisteminin dizayninin bir kerelik ve siireklilik niteliklerine
sahip oldugunu, buna karsin vergi reformunun mevcut vergi yapisindaki
bir degisikligi icerdidini, tedrici olacadint ve dinamik bir nitelije sahip
oldugunu belirtmektedir’”. Buna gére, vergi sisteminin dizayni daha

s Assar tindbeck, a.g.m., 5.66.

® Ved P.Gandhi, a.g.m., s5.137-138.
7 Mattin Feidstein, a.g.m., 5.90-91.
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once mevcut bir vergi sisteminden bahsedilmedigi zaman mimklin ola-
caktir.

Vergi reformunun tedrici bir sekilde gergeklestiriimesi gerektiginin
gerekcesi ise kapsaml bir reformun yaratacag yatay adaletsizlije engel
olunmasidir. Bireyler mevcut vergi kanunlarina gére taahhutlerde bulu-
nacaklardir ve yaptlacak vergi degisiklikleri, vergi degisikliginden 6nce
ayni durumda olan blreylerm degisiklikten sonra farkli konumda oimala-
rna yolagabilecektir'™. Sézkonusu bu etki cok kapsaml bir vergi refor-
munda ¢ok daha §|ddetl; olarak ortaya ¢ikacaktir.

Diger taraftan, vergi reformiarinin vergi idaresi boyutu da bulun-
maktadir. Yani, yapilacak vergi reformiannin vergi idaresi reformlariyla
birlikte yapitmasi ‘gerekmektedir. Ciinkii gelismekte olan tlkelerdeki idari
sinirlamalar hatall vergi yapilarinin olusmasina neden olmaktadir. Bu gi-
bi tlkelerde idaresi daha kolay olan vergilere vergi sisteminde yer veriime-
si sdzkonusudur (dis ticaret vergileri, ézel tlketim vergileri gibi). Kagit
stinde mikemmel olan bir vergi, vergi idaresi tarafindan olmasi gerektigi
sekilde uygulanamiyorsa meveut durum |Ie kagit ustlindeki durum (vergi
kanunlarn) arasindaki fark ortaya cikacaktir™. Bu nedenle vergi idaresinin,
vergi reformu sonrasinda olusturulan daha etkln ve daha adil bir vergi
sistemini uygulayacak bir diizeye ulastinimasinin gerei cok aglktir"m}

Diger taraftan,‘genel olarak gesitli vergileme modellerinde (Grnegin
optimum vergileme modellerinde) vergi yiikiimltlerinin diriist oldugu
kabul edilir ve bunlarin vergileri bir veri olarak aldikiar kabul edilir. An-
cak béyle bir varsayimin her zaman ve her yerde dogru oldugunu séy-
lemek mimkiin degildir. Kiiglik dretim birimlerinin yaygin oldugu ilkeler-

' Martin Feldstein, a.g.m., $8.95-96.

° Charles Y.Mansfield, “Tax Reform in Developing Countries, The Administrative
Dimension”, Bulletin for International Fiscal Documentation, March 1990, s.137
ve 139.

Bu konuda su eserlere bakilabilir; Richard Gordon; "Tax Administration Concerns in
the Reform of Substantive Personal Income Tax Law in Emerging Economies”,
Bulletin for international Fiscal Documentation, April 1992, ss.163-180; Glenn P.
Jenkins, “Modernization of Tax Administrations: Revenue Boards and Privatization
as Instruments of change” Bulletin for International Fiscal Documentation,
February 1994, ss.75-81; Seth E.Terkper, "Improving The Accountancy Content of
Tax Reform in Developing Countries, Bulletin for International Fiscal Documenta-
tion, January 1994, ss.21-23; Francois Corfmat, “Computerizing Tax Administrations
in LDCs", Taxation in Developing Countries, Fourth Edition icinde, (Editorler
Richard M.Bird ve Oliver Oldman), The Johns Hopkins University Press, Baltirnore,
1990, $5.469-474. Ayrica, Tirkiye'ye iligkin Gneriter icin bkz. Giineri Akahin, “Vil Beg
Yihk Plan Déneminde Vergi ile ilgili Yapisal Dizenlemeler, Turkrye’de
Liberalizasyon Siirecinde Maliye Politikalan Agisindan Kamu Ekonomisinin O-
- zel Ekonomi Uzerindeki Etkileri, X. Tirkiye Maliye Sempozyurnu'nda Sunulan Teb-
lig (4-8 Mayis 1995-Gazi Magosa), DEU, iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi, Maliye
Balomi: Yayir, lzmir, 1997, $8.93-104.
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de vergi kagakcili§l daha fazla olacaktir. Vergilerin sayisi da vergi ka-
cakgihdint etkilemektedir. Bu sayimin artig1 vergi kagakciligini artici yon-
de etki yapacaktir®” Gelismekte olan iilkelerde kiigiik ve orta blyiklik-
teki tiretim birimleri yaygindir ve gelismis Ulkelerdekine gore daha fazia
sayida vergi uygulanmaktadir. Bundan dolayi, gelismekte olan tlkelerde
vergi kacakgiligr édnemli bir boyuttadir.

Vergi kagakgihginin hem mikellef boyutu-hem de vergi memurlan
boyutu bulunmaktadir. Vergi memurlan mikelleflerle igbirligine giderek

tahsil edilmesi gereken vergilerin azaltimasina neden olabilmektedir. Bu

problem her iilkede ortaya ¢ikmakla birlikte; kayit diizeninin, defter tut-
ma ve muhasebe standarilarinin tam olarak olusmadidi kalkinmakta
olan iilkelerde daha ciddi bir sorun olmaktadir. Ginkd bu durum vergi
miikelleflerinin vergi borglarin azaltmak icin vergi memurlanyla igbirligi-
ne gitmesi igin bir firsat yaratmaktadir®.

Vergi aftarinin vergi yikimlilerinin vergiye uyumlarini ne yonde
etkileyecegi konusu da tzerinde durulmasi gereken énemli bir konudur.
JAIm, MMc Kee ve W.Beck'in ortak calismasinda ® bes denek 6§-
renci kullarularak, ABD gelir vergisi sistemine gore, deneysel metodia
vergi aflarinin vergi yiikimlilerinin vergiye uyumlan Gzerinde uzun d&-
nemde ne gibi etkisi olabilecedi konusu arastirilmigtir. Bu galismanin
sonucuna gore, bir vergi affinin sonrasinda genel olarak, ytkiimiilerin

-vergiye uyum diizeyleri diigmektedir. Uyumdaki bu azalma, af ncesinde
vergiye uyumu ithmh diizeyde olan mikelleflerin davraniglarindan kay-
naklanmaktadir. Af éncesinde vergiye uyumiar tam olan ya da hi¢ vergi
kanunlarina uymayan miikellefler sdzkonusu afdan hemen hemen hig
etkilenmemektedir. Ayni zamanda, yeni bir af beklentisi ylkimidlerin
vergiye uyumunu azaltmaktadir. Bununia birlikte, sézkonusu bu olumsuz
etkiler, af sonrasindaki daha biiylik inceleme, denetim gibi uygulama
gayretleriyle dengelenebilmektedir. Daha 6nemlisi, bir af sonrasindaki
uygulama gayretlerinin bu af sézkonusu olmadan uygulamaya konuldu-
§u zamandan daha fazla etkin oldudu gérinmekiedir. Yine, miikelleflerin
vergi adaletine iligkin dasiinceleri vergiye uyum kararlarinda énemli bir
rol oynamaktadir. Ayni sekilde, yukimlilerin vergilemeye uyumlart, bi-
reyler kamu hizmetlerinin sunulmasiyla ilgili olarak, kendisinin vergi 6-
deme ya da 6dememe kararlarinin, diger bireylerinkiyle kargifikli bagim-

¥ vito Tanzi ve Parthasarathi Shome, “A Ptimer on Tax Evasion”, IMF Staff Papers,

Vol.40, December 19493, s5.809-810. .

idari clirime konusunda olusturulan model igin bkz. Frank Flatters ve W.Bentiey
Maclead, "Administrative Corruption and Taxation”, International Tax and Public
Finance, Volume 2, Number 3, November 1995, ss.397-417.

James Alm, Michael McKee ve William Beck, "Amazing Grace: Tax Amnesties and
Compliance”, National Tax Journal, Vol.XLIll, No.1, March 1990, $5.23-36.
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ik gosterdiginin bilincine varmasina da bagl olmaktadir. Bu durumda,
devlet vergi ylklmlilerinin adil olarak algilayacaklari bir sekilde cezala-
rin ve incelemelerin artinlmasina karar verirse, o takdirde bu degisiklik-
leri bir vergi affi ile desteklemek gerekli olabilecektir.

ABD i¢in ulagilan bu sonuglanin gelismekte olan llkeler de de ge-
gerli olacagini dislinmek yanhs olmayacaktir. Bundan dolayi, sirekli bir
vergi affi beklentisi yaratmaksizin yapilacak vergi affi mikelleflerin ver-
giye uyumunu olumiy yoénde etkileyebilir. A

2. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE VERGI YAPISI

Vergi yapisinin nasil sekillendigini agiklamaya galigan bir ¢ok ca-
lisma yapllmigtlr. Ornegin Walter Hettich ve Stanley L.Winer'in calisma-
sinda® esasen konunun siyasi yonii (siyasal siire¢ degil siyasal denge
konusu) vurgulanmaktadir. Bu ¢alismada, hikimetin hedefinin, kendisi-
ne yonelik destedin maksimize edilmesini saglayacak bir vergi yapisini
olusturmak oldugu belirtilmekte ve ortaya konan temel modelde bu he-
def gergevesinde olugturulacak “siyasi olarak optimal® vergi yapisinin,
buttin miikellefierden elde edilecek ildve gelirin marjinal siyasi maliyetie-
rini esitleyecek bir sekilde vergi orantarinin belirlenmesini gerektirdigi ifa-
de edilmektedir. Calismada kamu harcamalar ile iliski kurulmakta, bu
cercevede ilave gelir elde etmenin bir bitin olarak marjinal siyasi maliyeti-
nin, itave bir harcamanin saglayacagl marjinal siyasi faydaya esit olmasi
gerektigi beliftiimekiedir. Buradan yola ¢ikarak, vergi oranlarinin, vergi
muafiyet ve istisnalannin neden belirli bir sekilde olustugu, neden vergi
yapisinin karmagk oldugu seklindeki sorularin cevabi bulunmaktadir.

Ancak bizim buradaki amacimiz, gelismekte olan lkelerdeki vergi
yapisinin ortaya konmasi ve buradan yola ¢ikarak utkelerin kalkinmighk
dizeyleri ile vergi yapisi arasindaki iliskinin aragtirnimasidir.

Ulkelerin kalkinmighk diizeyleri ile vergi yapisi arasindaki iligkiyi
inceleyen, farkli degiskenleri kultanan bir ¢ok ekonometrik galisma ya-
pilmistir®. Tiirkiye'de vergi yapisinin geligimini de igeren kapsamli bir

® Aynintisi igin bkz. Waiter Hettich ve Stanley L.Winer, “Economic and Political

Foundations of Tax Structure, American Economic Review”, Vol.78, Iss.4, June
1988, s5.701-712. .

Sohrab Abizadeh ve J.B.Wyckoff'un yaptidi ¢alisma bunlardan sadece biridir, Bu ga-
ligmada, Gikelerin kalkinmasiyta beraber dolaysiz vergilerin daha yodun bir sekilde
kullanilmaya baslandi@i sonucuna ulasilmistir. Sohrab Abizadeh ve J.B.Wyckoff,
“Tax System Components and Economic Development: An  International
Perspective”, Bulletin for International Fiscal Documentation, Vol 36, No:11,
1982, 55.483-491. '
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¢aligmada da Tirkiye'de 1925-1981 yillari arasindaki veriler kullanilarak
vergi yapisimin gelisme seyrine iliskin sonuglara ulagilmistir®.

Ancak Ulkelerin kalkinmighk diizeyleri ile vergi yapisi arasindaki i
figkinin aragtiriimasi amaciyla yapitan galtsmamizda Vito Tanzi'nin ca-
lismasindan®” yola ¢ikiimig; Robin Burgess ve Nicholas Stern’in birlikte
yaphdi galisgmadan da® yararlaniimistir.

Calismada,” gelismekte olan (ilkelerde olusan vergi yapisin! ince-
lemek amaciyla altmis alti gelismekte olan tlkenin, vergi gelirleri, toplam
vergi gelirleri, gayrisafi yurtici hasilalari ve kigi basina gayrisafi milli hasi-
lalarina (GSMH) iligkin veriler kullanilmistir. Yine, gelismis Ulkelerle
kargilastirma yapabilmek amaciyla yirmibir gefismis ttkeye iliskin, yuka-
rida belirtilen biyukliiklere ait veriler kullanimistir. Ele alinan Glkelerin
vergi gelirleri / gayrisafi yurtici hasilla (GSYIH) oranlarina ait tablo ile
vergi tiirlerinin toplam vergi gelirleri icindeki paylarini gésteren tablonun
hazirlanmasinda 1992 yili esas alinmits ve yillara iliskin dalgalanmalar-
dan mumkiin oldugunca az etkileniimesi amactyia, her bir titkenin 1992
yilina en yakin ¢ yila ait verilerinin ortalamasi alinmigtir. Ulkelerin ge-
lismiglik diizeylerinin gostergesi olarak 1992 yilina ait kisi basina
GSMH'lan alinmig ve ortak karsifastirma birimi olarak da A.B.D. dolar
secilmistir. Belirtilen sekilde olugturlan tablolarda (Tablo 1 ve Tablo 2)
tlkeler kisi bagina GSMH'lart en diisik tlkeden baslamak (zere sira-
lanmigtir. Tablo 1'de vergi tiirlerinin toplam vergi hastlati igindeki paylar
(% olarak), Tablo 2'de ise vergi gelirlerinin GSYiH'ya oranlari verilmistir.

Tablo 3 ve tablo 4, 1 ve 2 numarali tablolardan yararlanilarak olus-
turulmustur. Tablo 3 kisi basina GSMH'ya gére olusturulan gruplar itiba-
riyla llke gruplanmn vergi gelirlerinin GSYiH'ya oranlanni icermektedir.
Tablo 4’de ise ayni gruplar itibariyla vergi tiirlerinin toplam vergi gelirleri
icindeki paylarina yer verilmistir.

% Bu sonuglar ve ayrintisi igin bkz. Esfender Korkmaz, Vergi Yapisi ve Geligimi, |.U.

iktisat Fakiltesi Yayini, Istanbul 1882,

% Vito Tanzi, “Quantitative Characteristics of the Tax Systems of Developing Count-
fies”, The Theory of Taxation for Developing Countries, icinde (Editérier David
Newbery ve Nichelas Stern), Oxford University Press, New York, 1987, ss.205-241.

® Robin Burgess ve Nicholas Stern, a.g.m., s5,762-830.
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2.1. Toplam Vergi Hasilatl ve Gayﬁsafi Yurtigi Hastla

Tabio 2'ye bakildiginda ele alinan alimigaltl 6rnek ilke icerisinde
en disiik toplam vergiler / GSYIH orarninin Bhutan'da oldugu goriilmekte-
dir (% 5.19). Bu Ulkeyi Zaire % 5.52 oraniyla izlemekie, Myanmar % 5.62
ve Bolivya % 7.52 oranlanyla bu llkelerin ardindan gelmektedir. En y{ik-
sek oran ise Seysel Adalar’nda goériilmektedir. Bu {ilkedeki oran %
41.54 gibi gok ylksek bir orandir ve bu oran ele alinan 21 geligsmis Ulke-
ye iliskin ortalama oran olan % 31.06'nin (bkz.Tablo 3) dzerindedir. Sey-
sel Adalan’ni, Lesotho (% 37.15) Portekiz (% 33.70) ve Namibya (%
32.07) takip etmektedir. '

Altmigalti Glkeye iligkin ortalamaya bakildiginda, (Tablo 3} toplam
vergiler / GSYIH orant % 17.90 olarak hesaplanmigtir. Bu oranin gelis-
mig {lkeler ortalamasi olan % 31.068’nin ¢ok altinda bir oran oldugu go-
rilmektedir. Ulkeleri kisi bagina GSMH rakamtarina gére gruplara ayir-
digimizda, kit bagina GSMH's) 0-490 § arasinda olan on aiti Gtkede bu
ortalama % 12.85’e diismektedir. 491-990 $ arasinda yer alan 14 lilkede
bu oran % 17.35'dir ve bu, altmisalti {ilkenin ortalamasina (% 17.20) ¢ok
yakin bir orandir. 991-1970 $ arasindaki onlig Ulkenin ortalamasi ise (%
- 18.11), altmig aily Uikenin ortalamasinin Ustiine gikmaktadir. Kigi bagina
gelirin 1971 ile 8000 dolar arasinda oldugu, yirmi (g Glkenin yer aldig
gelismekte ofan (lkeler grubunda, sézkonusu oranin % 21.62'ye yik-
seldigi gériiimektedir. Bu oranlardan da goruldugu gibi, kisi bagina gelir
yilkseldikge toplam vergi gelirleri / GSYIH oram buyumektedlr Yarar-
landi§imiz iki calismada da bu sonuca ulasilmistir;

- Toplam vergi gelirlerinin gayrisafi yurt igi hasilaya oranlar ile kisi
bagina gayrisafi milli hasilalar arasindaki iligkiyi ortaya koyabilmek icin,
once ele alinan altmigalt ulkeye ait veriler kullanidmigtir, '

Toplam vergl geliri

_ =-2.4451 + 2.9039 log (kisi basina GSMH)
GSYIH , (-0.450) (3.792)
R? -—0,1706

Burada yapilan regresyon analizinde korrelasyon katsayisi 0.428
olarak hesaplanmistir. Bu katsayl kuvvetli bir iligkinin géstergesidir. Pa-
rantez igindeki degerler t degerlerini géstermektedir.

Altrmisalti Glkeyi, kisi bagina GSMH’st 1980 dolanin -altinda ve iis-
tiinde yer alan (lkeler olarak ikiye ayrp inceleyebiliriz. ik otuziig tlkeye
iligkin verileri kullanarak regresyon analizini yaptigimizda su sonuca u-
lasiimistir.
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-Parantez iginde yer alan degerler t degerleridir.

Toplam vergi geliri

=1,2287 + 2.2829 log (kisi bagina GSMH)
GSYIH (0.110) (1.246)
R*=0.017
Kigi bagina GSMH'nin 1980 dolann Ustlinde olan otuz G¢ dlkeye |-

fiskin verileri kullanarak yaptigimiz regresyon analizinde ulastlan sonug¢
ise su sekildedir.

Toplam vergi geliri

=-5.2251 + 3.2648 log (kigi bagina GSMH)
' GSYiH _ _ (-0.313) (1.557)_
R®=0.0425

Parantez igindeki degerler t degerleridir.

: Ik -ofuziic tilke igin belirtilen ki degisken arasindaki kotrelasyon

katsayist 0.218, ikinci otuzlg ulke igin ise katsayl 0.269 olarak hesap-
lanmustir. Buradan da dlkeler kisi basina GSMH'lerine gore ikiye ayrildi-
ginda aranan iligikinin zayifladig: gortlmektedir.

2.2. Vergi Tiirlerinin Onemi

Ele alhinan gelismekie olan tlkelerde, en dnemli gelir kaynakiarini
(bkz. Tablo 4) sirasiyla i¢ mal ve hizmet vergileri (% 32.46) ve ¢ogdunlu-
gu kurumiardan alinan vergilerden olugan gelir vergileri (% 29.28) ve
goguniugu ithalat vergileri oimak Uzere dis ticaret vergileri (% 26.94)
olusturmaktadir.. Bu vergilerin GSYIH igindeki paylari da sirasiyla % 5.4,
% 5.38 ve % 5 olarak hesaplanmistir (bkz.Tablo 3). Buna karsin, gelis-
mig {lkelerde en blyik vergi geliri kaynadi gelir vergileridir (% 37.33) ve
bunun énemli bir kismi kigisel gelir vergisinden kaynaklanmaktadir (%
28.77) ikinci dnemli gelir kayna@) ise ic mal ve hizmet vergileridir (%
29.67) Bu vergilerden elde edilen gelirin dnemli bir kismini da muamele
vergilerinden elde editen gelir olusturmaktadir (%18.45) Oysa gelismek-
te olan ilkelerde muamele vergileri ile 6zel titkketim vergilerinin sagladigt
hasiata iligkin paylar birbirine yakindir. (%15.28 ve %12.46). Bu llkele-
rin Gelincl Snemli gelir kaynagint ise sosyal glivenlik katilimlan olustur-
maktadir ve %26.55’lik bir paya sahiptir. Gelismig Ulkelerin bu li¢ 6nemli
gelir kaynagdinin GSYIH igindeki paylarina bakiidiginda, gelir vergiterinin
%8.55, ic mal ve hizmet vergilerinin %9.56 ve sosyal glvenlik
katilimiarinin %68.61’lik bir paya sahip oldudu goériilmektedir.
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2.2.1. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Gelir vergilerinin GSYIH’ya oraninin yiiksek oldugu ilkeler Zim-
babwe (%15.14), Giiney Afrika (%13.40), Botswana (%17.85), Trinidad
ve Tobago (%15.95) ve Venezuella (%13.25) olarak goérlimektedir. Bu
vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki yerine baktigimizda, Umman
%83 gibi yiiksek bir oranla dikkati cekmektedir. Umman’i Venezuella
(%75.24), Trinidad ve Tobago (%68.46), Botswana (%67.50) ve Endo-
nezya (%63.21) takip etmektedir.

Vergi gruplanmn alt gruplar itibariyle incelenmesi daha ayrintili so- .
nuglara ulasmamizi saglayacaktir. Gelismekte ofan Ulkelerde kisisel gelir
vergisinin toplam vergi gelirleri igindeki payi % 10.9 iken, GSYiHya o-
rani da %2.18'dir. Qysa, gelismis llkelerde kisisel gelir vergilerinin top-
lam vergi gelirlerinin %28.77'sini olusturdugu gorilmektedir. Kigisel gelir
vergisi / GSYIH orani da % 8.55 olarak hesaplanmistir. Kisi basina geli-
- rin 0-480 dolar arasinda oldugu tlke grubunda bu verginin toplam vergi
gelirleri icindeki pay! %9.91, GSYiIH'ya orani ise %1.16'dir. Buna karsin,
kisi bagina gelirin 1971 ile 8000 dolar arasinda oldugdu llke grubunda ise
kigisel gelir vergisinin vergi gelirleri igindeki payr %13.23'e, GSYiHya
orani da %2.93’e ylkselmektedir. (Bkz. 3 ve 4 no'lu tablolar)

Tablo 2'de de goritdligir gibi, ele alinan dilkeler igerisinde kigisel
gelir vergisinin GSYIH'ya oraninin en ylksek oldugu tlke olarak, Zim-
babwe. karsimiza cikmaktadir (%9.5). Bu lilkeyi Gliney Afrika (%8.02),,
Namibya (%6.56), Portekiz (%6.29) ve Papua-Yeni Gine (%6.15) izle-
mektedir. Gelir vergisinin toplam vergi gelirleri icindeki payinin en yik-
sek oldugu Ulke ise %37.97lik bir oranfa Turkiye'dir. Turkiye'yi Gliney
Afrika (%31.78), Zimbabwe (% 30.98), Papua-Yeni Gine (% 30.74) ve
Fiji (% 27.85) izlemektedir (bkz.tablo 1).

Kigisel gelir vergisinin neden gelismekte olan likelerde daha az &-
neme sahip oldugunun temel nedeni kisi basina gelirin geligmis llkelere
gore daha dlsuk olmasidir. Bu temel nedenin yanisira, ekonomide tarim
sektoriinin agirlikta olmasi, gegimlik Gretimin yayginhgi, tretimin daha
gok kiigiik tretim birimlerinde yapilmasi, ekonominin dialistik yapisi®
ve vergi idaresinin yetersizligi gelismekte olan u[kelerde gelir vergisinin
yerini aciklayan diger sebepler olarak sayllmaktadar

% Bu nedenlerin hepsi geligmekte olan Ulkelerin temel niteliklerini olusturmaktadir.

David Newbery, a.g.m., ss.167-175.

Bkz. Sylvain R.F.Plasschaert, “The Comparatively Limited Role of Income Taxation

in Developing Countries”, Bulletin for International Fiscal Documentation, Vol.37,
- No.4, 1983, s5.165-167.
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Kisisel gelir vergisinin GSYiH'ya orani ile kisi bagina GSMH ara-
sindaki iliski veri. bulunan 56 tlke igin arastinildiginda korrelasyon kat-
sayisi 0.274 olarak bulunmustur. Gorildigh gibi, sdzkonusu iliski kuv-
vetli degildir.

Diger taraftan, ti¢ farkll vergi setinin kullanidig bir calismada®”
ele alinan iifkelerde kamu gelirleri icinde gelir vergisinin payinin dénem-
ler itibariyla ne yonde gelistigi incelenmigtir. Bu ¢aligmada 74 (lke ele
alinmig ve bu llkelerin 38’indeﬁ, ele alinan dénemde kisi basina gelirin
reel olarak artmasina ragmen, kisisel gelir vergisinin toplam kamu gelir-
leri igindeki pay1 azalmistir (bu 38 Ulkenin 26’sini geligmekte olan tlkeler
olugturmaktadir) Bir llkede Kisi bagina gelir arttikga, kigisel gelir vergisi-
nin toplam kamu gefirleri igindeki payinin artmasi-beklenir. Ancak szl
edilen bu galigmada kesin olarak bu sonuca ulagllamamaktadir.

Ele alinan geligsmekte olan Ulkelere ait rakamiara bakildiginda, ku-
rumlar vergisinin toplam vergi gelirleri igindeki payinin % 17.56,
GSYiHya oraninin-ise % 3.18 oldugu gériilmektedir. Ayrica, bu verginin,
toplam vergi gelirleri igindeki payt ve GSYiHya orani, dért gelismekte
olan lilke grubunda da (tablo 3 ve 4) kisisel gelir verglsme iliskin orans
lardan daha yiksektir.

Ote yandan, sanayilesmis Ulkelerde bunun tam tersi sonuglarla
kargilagiimaktadir. Bu Ulke grubunda kurumlar vergisinin, toplam vergi
gelirleri igindeki pay1 % 7.89 ve GSYiH’ya orani ise % 2.19 olarak hesap-
lanmistir. Kisisel gelir vergisinin sézkonusu biyklikler igindeki yeri ile
karsilagtirdiimizda, gelismis Olkelerde kurumlar vergisinin daha az 6-
nemii oldugunu sdyleyebiliyoruz.

Kurumlardan alinan vergilerin GSYIH'ya oranlanina bakildiginda
(bkz.tablo 2) Botswanamin en yiiksek orana sahip oldugu gérilimektedir )
(%14.64). Bu lilkeyi Venezuelia (%11.90), Endonezya (%9.51), Trinidad
ve Tobago (%8.71), Umman (%7.26) ve Malezya (%6.94) izlemektedir.

Tablo 1'den kurumlardan alinan vergilerin toplam vergi gelirleri i-
gindeki paylarini inceledigimizde, Umman’in % 82.29'luk gibi ok yliksek
bir paya sahip oldugunu gbérmekteyiz. Bu lilkeyi Venezuella (% 67.91),
Endonezya (% 55.29), Botswana (% 55.29), Ekvador (% 42.53) ve
Trinidad ve Tobago (% 37.39) takip etmektedir.

Ellivedi Ulkenin verileri ele alinarak kurumlar vergisinin GSYiH’ya'
oranl ile kisi basina GSMH arasindaki korrelasyon katsayis| 0.242 olarak
hesaplanmigtir. Buradaki iliski de kuvvetli degildir.

® Rali Ram, “Share of Individual Income Tax in Government Revenue: /n
Intertemporal Multicountry Study”, Public Finance, Vol.48 (1),1893, 8s.97-109.
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2.2.2. g Mal ve Hizmet Vergileri

Ele alinan gelismekte olan (lkelerde ic mal ve hizmet vergilerinin
toplam vergi gelirleri igindeki payinin %32.46 gibi yliksek bir oran oldugu
goze garpmaktadir (Bkz.tablo 4) Bu vergilerin GSYiHya oraninin ise
%5.40 oldugu gorilmektedir (bkz.tablo 3). Muamele vergilerinin topiam
vergi gelirleri icindeki payl %15.28, ézel tiketim vergilerinin payl ise
%12.46 olarak hesaplanmugtir. Bu vergilerin GSYIH'ya olan oranlarina
baktigimizda, bu oranlann muamele vergileri igin %2.67, dzel tilketim
vergileri igin %1.96 oldugu gérilmektedir.

Geligmig Ulkelerde ise i¢ dolayll vergilerin toplam vergi gelirleri i-
cindeki payi %29.67 bu vergilerin GSYiH'ya orani da %9.56 olarak bu-
lunmustur. Buradan, i¢ dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki
payinin geligmis ve gelismekte olan iikelerde birbirine yakin oldugunu
sOylemek miimkiin olmakla birlikte, gelismis iilkelerle gelismekte olan
(tkeler arasindaki temel farkhiik muamele vergileri ile 6zel tilketim vergi-
lerinin paylarinda gézlenmektedir. Gunki, gelismis Glkelerde muamele
vergilerinin toplam vergi gelirleri igindeki payl %18.45 iken, 6zel tiiketim
vergilerinin payi %8.47'dir. Bu vergilerin GSYiH'ya oranlar ise siraslyla
%5.98 ve %2.69 olarak hesaplanmistir. Yukarida da belirtildidi gibi, ge-
lismekte olan llkelerde bu iki oran birbirine oldukga yakindir (%15.28 ve
%12.48).

Geligmis (llkelerle gelismekte olan (ilkeler arasindaki fark, kisi ba- -
gina gelirin 0-490 dolar oldugu (lilke grubu gézénine alindiginda daha
da carpicidir. Bu iilke grubunda toplam vergi gelirleri icinde muamele
vergilerinin pay| (%13.86) &ézel tiiketim vergilerinin payindan (%20.82)
oldukga digiktir. Bu vergilerin GSYIH'ya oranlar da sirasiyla %2.04 ve
%2.48 olarak hesaplanmistir. Olusturulan diger iilke gruplarinda, bu iki
vergi grubunun paylarinin gelismis iilkelerdekine benzer sekilde gercek-
lestigi hesaplanmakla birlikte, aradaki farkin sanayilesmis (lkelerdeki
kadar ¢ok agilmamis oldugu gérilimektedir. :

ic dolayli vergilere tek tek Ulkeler agisindan baktigimizda bu vergi-
lerin toplam vergi gelirleri igindeki payinin en ylksek oldugu tlkenin %
64.63'lik oranla Bhutan oldugunu gormekteyiz. Bhutan'l Yunanistan
(%62.51), Peru (%62.15), Meksika (%57.18), Sii (%53.99) ve Kenya
(%53.91) izlemektedir. Ancak, bu llkelerden Bhutan ve Peru'da &zel
tiiketim vergilerinin toplam vergi gelirferine oraninin, genel gider vergile-
rinin oranindan daha ytiksek oldugunu, bunlarin digindaki tlkelerin hep-
sinde i¢ dolayli vergiler iginde genel gider vergilerinin bilyiik bir paya
sahip oldugunu gormekteyiz. '
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ic dolayh vergilerin GSYIH'ya oranlarinin tek tek (lkeler agisindan
incelenmesi sonucunda da, Yunanistan'in en yliksek orana sahip oldu-
gunu gériyoruz. Yunanistanin ardindan, Portekiz (%13), Kenya
(%11.68), Fas (%10.61), Sili (%10.38) ve Meksika (%10.2) siralanmak-
tadir.

Altmisaiti Olkenin verileri ele alinarak yapilan regresyon analizi
sonrasinda i¢ dotayl vergilerin GSYiH'ya orani ile kisi bagina GSMH
arasinda anlamli bir iligki bulunamangtir. Altmigbes Ulkenin verilerinin
ele alindid: durumda, genel satis vergilerinin GSYiHya orani ile kisi ba-
sina GSMH arasinda anlamh bir iliski gérilmemektedir. Aym gekilde,
dzel tiiketim vergilerinin GSYIHya orani ile kisi basina GSMH arasinda
da anlamli iligki gériilmemektedir.

2.2.3. Dig Ticaret Vergileri

Ele alinan 66 gelismekte olan Glkenin ortalamalarina bakildiginda,
ais ticaret vergilerinin toplam vergi” gelirleri igindeki payinin %26.94,
GSYiHya oranimin %5 oldugu gtriimektedir. Bun karsin, geligmis lke-
ler icin bu oranlar sirasiyla %2.14 ve %0.56 olarak hesaplanmigtir. Boy-
lece, itk bakigta geligmis Utkelerle gelismekte olan Glkeler arasindaki fark
gok agik bir sekilde goriiimektedir. Gelismekte olan Ulkeler iginde en
yiksek dis ticaret vergileri / toplam vergi gelirleri orani kigi bagina gelirin
0-490 dolar arasinda oldugu llke grubunda (%32.87) gorlimektedir. En
diisik oran ise 1971-8000 dolar grubunda %19.33 olarak hesaplanmis-
tir. Buna karsin, en ylksek dis ticaret vergileri / GSYIH orani 991-1970
dolar grubunda (%6.14), en diisik oran ise 0-490 dolar grubunda (%4.2)
gozlenmektedir. |

Altmisalti Glkenin verileri kullanilarak yapilan regresyon' analizinde
dis ticaret vergilerinin GSYIH'ya orani ile kisi bagina GSMH arasinda -
ifiski bulunamamistir. '

Ele alinan 66 gelismekte olan Ulke icinde en ylksek dig ticaret
vergileri / toplam vergi gelirleri orani Gambiya icin hesaplanmigtir.
(%75.83). Gambiya'nin ardindan Tonga (%73.22), Maldivler (%66.57),
‘Lesotho (%61.31) ve Seysel Adalar (%59.26) stralanmaktadir. Bu vergi-
lerin GSYiH'ya oranlan ele alindiginda ilk siraya Seysel Adalarn’'nin
gecmis oldudunu gdrmekteyiz. Bu llkeyi Lesotho (%22.74), Maldivier
(%15.57), Gambiya (%13,55) ve Tonga (%12.79) izlenmektedir.

Dig ticaret vergileri, ithalat vergileri ve ihracat vergileri olarak ayri-

lip incelendiginde daha ayrintih sonuglara ulagmak muimkinddr. Ele

alinan gelismekte olan llkelerde ithalat vergilerinin toplam vergi gelirleri -

“igindeki pay! %23.85 iken, gelismis (lkelerde bu oran %2.1 gibi gok dii-
stk bir orandir. Aym durum bu vergiler GSY[H'ya oranlandiyinda da
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gorilmektedir. S6zkonusu oran gelismekte olan Ulkeler igin %4.57, ge-
lismis Ulkeler igin ise %0.55 olarak hesaplanmisgtir.

Gelismekte olan ilkeler igindeki Ulkeleri ithalat vergileri / toplam
vergi gelirleri oranina gére siralamaya tabi tuttugumuzda ilk dért siraya
Gambiya (%72.7), Maldivler (%61.48), Lesotho (%61.16) ve Seysel Ada-
lar'ni (%59.26) koymamiz gerekmektedir. Siralamayi ithalat vergileri
GSYIH orantna gore yaptgimizda bu siralama degigmekte, ilk siray
Seysel Adalari (%24.58) alirken, Lesotho (%22.74), Maldivler (%14.38)
ve Gambiya (%13.01) bu Ulkeyi takip etmektedir.

Altmusiki GUlkeye ait verileri kullanarak, ithalat vergilerinin gayrisafi
yurtici hasilaya orani ile kisi basina GSMH, ithalat./ GSYIH ve i¢ dofayl
vergilerin GSYiHya orani arasindaki iliski arastiriimig: ve agagidaki
regresyon denklemi tahmin edilmistir. Parantez igindeki degerler t deger-
leridir.

ithalat Vergileri

=-0.5147 - 0.0002 kisi basina GSMH +

GSYiH (0.468) (-1.119)
0.1569 ithalat / GSYIiH - 0.1375 i¢ dolayli vergiler / GSYiH
(8170) (-0.971)
R?=0.5145

Bulunan denklemden de gériildiigi gibi, kisi bagina GSMH arttikga
ithalat vergilerinin GSYIH'va orani azalmaktadir. Yine, i¢ dolayli vergiler /
GSYIH orami aritikga ithalat vergilerinin GSYiH'ya orani azalmaktadir.
Buna karsin, ithalat / GSYIiH ile ithalat vergileri / GSYIH arasindaki po-
zitif bir dogrusal iliski bulunmaktadir. Yani, ithalatin GSYiH'ya orani art-
tikga ithalat vergileri / GSYIH orani da artmaktadir. Bu iki degisken ara-
sindaki Higkiyi gosteren korrefasyon katsayisinin 0.72 olarak hesaplan-
masi, bu pozitif dogrusal iligkinin gok kuvvetli oldugunu gostermektedir.

Geligmekte olan dlkelerde ihracat vergilerinin toplam vergi gelirleri
icindeki payina baktigimizda, bu payin %2.02 oldugunu gormekteyiz. Bu
vergilerin GSYiH'ya orani ise %0.3 olarak hesaplanmistir. Oysa geligmisg
Glkeler igin hesaplanan oraniara bakildiinda ihracat vergilerinin yok
denecek diizeyde gelir sagladid ve dolayisiyla dnemsiz oldugu sonucu-
nu gikarmak ¢ok kolaydir.



-+

MALIYE ARASTIRMA MERKEZI KONFERANSLAR!

258

"PEE L AOOQIBAA SONSHBLS {BOURUIY {BUOBBLLIBIIL A ‘LIS S3(uaa

‘G661 BINA HnsHeIs| SANINL NSMNSUT HIsieIS| B W) sApInL-¢

e1B(|:A HBOUQ UBP,EBE |-

G661 UOTBI'CON'IRATICIOA'SOUSHRIS  jejpuBLly [2UORSWIBIUL FIN| ~ | “NYNAYY

10'9¢ £66L-1661 Irid 08'ZZ C661-0661  WAZINOGNI
66'8 266 -0661 YETYW 6Z'81 V6E|-Z66} FADOL LEBEE 1661-6861  ISIAD 1310714
¥8'8¢ C6G1-0661 ZPA3LH0d T6'8e 1661-6861 YM[H Y1SCH 6112 6861-2861 HISIN
18'22 <66 1-0661 NYLSINVNNA 29't 7 0661-8861 GNYIAYL €5'FE 2661-066} OHLOSIT
£5'92 £661-1661 IHOM AINDD 08'0§ l661-0661 SMANNL §6°26 0661-8861 IMBvanIZ
18’y 6961-2861 SOAvHNYR §1'T8 6861-L861 YASINYN £5'¥¢ Z66}-0661 ANV [HE
£8'62 661-0661 NN 0£'E2 Z6EL-0661 AYNOvuYd 95'61 £661-1661 HIAIATYN
zo's 68612861 NLINYTYY €421 G8&1-2861 YAIBNOTION ¥5'9% £861-5861 NYLSHY
¥a°LS 6961-2861 WYIVAY IISAES 1G'€E Z661-0661 HOOYATYS 13 ¥1'0¥ 2661-0661 VAIGWVD
90'LL L661-6861 NQHYD §£'59 c661-0661 NQQHD 28°L 166 1-6861  YNOVHYMIN
0z'se 6951-2861 ODVEO0L IA AVAINML ¥5'22 6961-2861 ANV ZYMS 62'22 £66i-1661 NYLS|ONIH
og'0l 6884-486) WISHIAW £1'61 B3E1-L8B6) . HOOYANT 50'9l 166 1-686¢ WANZ
£9'¢} 286i-0661 AVNOMae 9g'ee 0661-8861 WND YINIWOA 01 e BE6|-9961 YABNYZ
58'6) 26610661 Y1IANZANIA S0'PE 0661-8861 Svd 9622 0661-8861 WYMSYOVAYN
88’15 1661-6861 YNYMSLOE £€'22 £661-1661 YIVINILYND 942 886} NvSSIg-aNID
lg'vz £661-1664 YAZIYW ZV L £61-1661 Nd3d 99'0¢ 06631-8861 IMYIYIA
£5'85 £661-1661 YA ZH4G 8" (8616861 ANID INIAYNAYd L4'6€ 066i-BB6} NvLlnHg
za'sl 0661-8863 SNELENYI €9°1 Z661-0661 HYWNYAW €742 6861-486) TYdaN
eL'le C661-0665 WIMAY AINND 61'EL 1661-686¢ NrY2WwY 0y'9Z €661-166) INOTT YeyRIS
Z8'PG T661-0661 YINYNYd 65'02 266 1-0681 HIINI[ 68°24E 0661-8861 YAJOALS
Al 1B61-686) 237|139 L6'0Z 6961-886) YAAOE 8F'L 2661-0651 FdIv2
HIASDILYIVHL] Y TIA EEgEL NN HIASD/LVIVHL  HvTA I-EREL Bl HIASD/LYIVHL]  ¥VTIA EEREM R

YNYIVLHO YWV IVLiHO YWVIVLYO

OIRSBIC 9 JUBMUEIG  Blisel PN, LESUABEBEY) UURBHOS OTEYL



GELISMEKTE OLAN ULKELERDEK! VERGI SISTEMININ DE_GE_RLENDiRiLMESi 259
VE BU ULKELERDEKI VERGI YAPISININ KANTITATIF ANALIZS

ihracat vergilerinin énemlii gelir sagladidi dlkeler Gine-Bissau
(%22.37), Madagaskar (%10.79), Gana (%10.15), Zambiya (%8.8), Ar-
jantin (%8.59) ve Malezya'dir (%7.95). Bu vergilerin GSYIHya oranlari-
na bakildi§inda, yine ilk sirada Gine-Bissau yer almaktadir (%2.24). Gi-
ne-Bissau’yu Zambiya (%1.85), Malezya (%1.63), Fildisi Kiyisi (%1.28)
ve Gana (%1.14) izlemektedir.

Altmiglic Ulkeye ait veriler kullanilarak yapilan regresyon analizi
sonucunda, ihracat vergileri / GSYIH orani ile kisi basina GSMH arasin-
daki korrelasyon katsayist -0.219 olarak hesaptanmistir. Buradan da
gorildiigt gibi, kisi bagina gelir arttikga, ihracat vergilerinin GSYIH'ya
oranl azalmaktadir. Ancak, ki degisken arasindaki iligkinin zayif oldugu
goéritimektedir.

2.2.4, Diger Vergiler

Gelismekte. ofan iilkelerde sosyal givenlik vergilerinin GSY|H'ya o-
rani gok diiglktir. Gelismis Ulkelerde bu oran %8.61 iken, ele alinan 66
gelismekte olan llkede %1.26’dir. Kisi basina GSMH rakamlari baz all-
narak olusturulan tlke gruplarinda, disiik gelirden yiksek gelirlere ¢i-
kildiginda bu oranin ylikseldigi gériimektedir. Sézkonusu oran 0-490
dolar arastnda %0.15 iken, 1971-8000 dolar arasinda %2.64'dir.

Sosyal guvenlik vergilerinin toplam vergi gelirleri igindeki payina
bakildiginda, gelismekte olan ilkelerde bu pay %6.04, gelismis Ulkeler-
de %26.55'dir. Yine, ke gruplarina iliskin ortalamalarin, diisik gelirden
ylksek gelire ¢cikildiginda yiikseldigi gériimektedir. Bu oran 0-490 dolar
arasinda. %0.91 iken, 1971-8000 dolar arasindaki Ulkeler icin %11.64'e
cikmaktadir (bkz.tablo 4).

Sosyal glivenlik vergilerinin GSYiH'ya oraninin en yiiksek oldugu
llke %9.55 oranmyla Portekiz'dir. Bu Ulkenin ardindan Uruguay (%8.18),
Kosta Rika (%6.79), Brezilya (%6.55), Panama (%6.25) ve Seysel Ada-
. lan {%5.66) gelmektedir.

Altmigalti ilkeye ait verilerin kullanildigi, sosyal glivenlik vergileri-
nin GSYIH'ya orani ile kisi bagina GSMH arasindaki iliskinin arastirildig
regresyon analizinde bu iki degisken arasindaki korrelasyon katsayisinin
0.511 olarak hesaplanmasi, bizi sézkonusu pozitif iligkinin kuvvetli oldu-
gu sonucuna ulastirmistir.

Kisi bagina gelir ile sosyal givenlik vergileri arasinda kuvvetli bir ilis-
ki goriilmekle beraber V., Tanzi tarafindan da belirtildidi gibi, sosyal gu-
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venlik vergilerini belirleyen tek etken kisi bagina ?elir degildir, sosyo-
politik etkenler de ayni derecede 6nem tagimaktadir™.

Servet vergilerine gelindiginde, hem gelismis, hem de gelismekte
olan Ulkelerde bu vergilerin GSYIH'ya oraninin %1’in altinda oldugu g6-
riimektedir (bkz.tablo 3). Servet vergilerinin toplam vergi gelirleri igin-
deki payi ise bu iki Glke grubunda da %3'Un altindadir.

Diger taraftan, alfnusbes llkenin ele alindig: regresyon analizinde,
servet vergilerinin GSYitfya orani ile kisi basina GSMH degigkenleri
arasindaki korrelasyon katsayisi 0.327 olarak hesaplanmigtir. Bu katsayi
iki degisken arasindaki iliskinin zayif olmadigini gostermektedir.

3. Sonug

Gelismekte olan (ilkelerin vergi sistemlerinin yetersiz vergi geliri
saglamalan, bu vergi sistemlerinin en belirgin noksanhdini olusturmak-
tadir. Bu llkelerde elde edilen vergi gelirlerinin birgok kiigiik vergiden
elde edilmesi vergi sistemini karmagiklagtirmaktadir. ikinci olarak, ge-
lismekte olan ulkelerdeki vergi sistemleri vergi adaletini saglamamakta-
dir. Ayrica, vergi matrahinin aginmasi, bu Ulkelerdeki temel problemler-
den birint olugturmaktadir.

Bu astnma vergi kagakgihdindan kaynaklandigi gibi, vergilemeyle
ulagiimak istenen diger amaglar (iktisadi kalkinmanin hizlandiriimasi
gibi} igin taninan vergisel tesvikier de matrah agsinmasina neden olmak-
tadir. Vergisel tesvik tedbirleri ve vergilerin tam olarak uygulanamamasi
dolayisiyla kalkinmakta olan iilkelerin vergi sistemleri kaynak dagilimim
saptirmaktadir. Gerek vergisel tesvik tedbirleri, gerekse vergi sisteminde
gok sayida verginin yer almasi vergi sistemini karmasikiastirmakia,
vergilerin uygulanmasini giiglestirmekte, vergi kacakgihid! igin uygun br
zemin yaratmaktadir,

Gelismekte olan Ulkelerde kaynak dagilimim saptinc etkileri as-
gari dizeyde olan, adil, yeterli dizeyde vergi geliri saglayan bir vergi
sisteminin olusturulabilmesi icin her Glkeye uygun, genel olarak gecerli
bir recete sunmak mumkiin degildir. Bu niteliklere sahip bir vergi siste-
minin olusturuimasi konusuyla ilgili olarak sadece belirli bazi noktalara
isaret etmek mimkuinddr.

- Toplam vergi hasiatina katkist disik vergilerin (kaynak dagi-
minda etkinlidin saglanmas! amaciyla uygulananiar harig) kaldiriimasi
vergi sisteminin karmasikh@in azaltarak, yikimidlerin vergiye uyumunu
ve vergi idaresinin etkinligini arttiracaktir.

# Vito Tanzi, “Quantitative Characteristics of the Tax Systems of Developing
Countries”, a.g.m., 5.235.
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- Vergi idaresinin etkinfiginin artirlmasina yénelik reorganizasyon
caligmalarninin yapilmasi gerekmektedir. Ancak bu takdirde yapilacak
vergi reformlarindan beklenen olumlu etkiler saglanabilecektir.

- Kigisel gelir vergisinde cesitli kaynaklardan elde edilen gelirin
vergi kapsamina alinmasi, vergiye tabi olmayan kisilerin vergi yiikiimli-
sii olmasinin saglanmasi, muafiyet ve istisnalanin miimkiin oldugunca
daraltiimas! yatay adaletin sadlanmasi bakimindan zorunludur. Ayrica,
vergi dilimlerinin sayisimin azaltiimasi, en yiksek marjinal vergi oraninin
%30-40 civanna indiriimesi verginin asir yukini azaltacaktir. En az ge-
¢im indirimi istisnasinin ylksek tutulmasi oran indirimlerinin dikey adaleti
bozucu etkisini azaltacaktir. ilk vergi dilimine uygulanacak oranin %15 -
%20 olarak belirlenmesi uygun olacaktir.

- Kurumiar vergisinde muafiyet ve istisnalann olabildigince daral-
titmasi, vergi oraninin %30-40 diizeylerinde belirflenmesi verginin asin
yUkiinli azaltacagi gibi, vergiden saglanan hasilatin azalmasini dnleye-
cektir.

- Vergi indirimi yéntemine gdre hesaplanan katma deger vergisine
gegiterek, mal gruplarina gére farkh vergi oranlarinin’ uygulanmasi
(zorunlu mallar igin diglk, liks mallar icin yiiksek vergi orani) gerekir.
Katma deger vergisinin yanisira gesitli amaglaria ézel tiketim vergisinin
konmas: mimkindir. Eder litks mallar lzerine 6zel tiketim vergisi
konmusgsa, katma deger vergisinin oranlarinin buna gére belirlenmesi
gerekecektir.

- ithalat vergilerinin yiikiiniin azaltiimasi Glke ekonomisinin dis re-
kabete agilmasi bakimindan 6nemli bir rol oynayacaktir. Uluslararasi
piyasada tekelci giiciin kullanabilecedi mallarin ihracatina ihracat vergisi
konmasi {ilke refahini artiricr etki yaratacaktir. Ancak bu gibi mallar di-
sindaki mallar Uzerine konan thracat vergileri var ise bunlarin kaldiril-
masi zorunfudur.

Ulkelerin kalkinmastyla hem toplam vergi gelirleri / GSYiH orani
artmakta, hem de gesitli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki pay ve
bu vergilerin GSYiH'ya olan oranlan degismektedir. Calismamizda alt-
misalt az gelismis ve gelismekte olan llkenin verilerinden hareket ede-
rek kigi bagina GSMH artisi ile toplam vergi gelirleri ve gesitli vergilerin
GSYiH'ya oranlan arasinda bir iliski olup ofmadigt, varsa bu Higkinin yo-
ni ve kuvvetli olup olmadigi, regresyon analiziyle incelenmigtir. Buna
gore, ulagtigimiz sonugiart su sekilde Gzetleyebiliriz.

- Kigi basina GSMH ile toplam vergi geliri / GSYiH orani arasinda
kuvvetli ve pozitif ydnde bir iliski bulunmustur. Yani, kisi bagina GSMH
arttikga toplam vergi geliri / GSYIH orani da artmaktadlr
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- Kisi bagina GSMH ile gelir tizerinden alinan vergilerin (kisisel ge-
lir vergisi ve kurumiar vergisi ) GSYIHya oranlari arasindaki iligkinin
kuvvetli olmadig sonucuna ulagimistir.

- Kisi bagina GSMH ile ig mal ve hizmet vergilerinin GSYiHya o-
rani arasinda anlaml bir iliski bulunamamstir. Genel tiketim vergileri ve
ozel tilketim vergileri igin de ayni sontuca ulagiimigtir.

- Dig ticaret vergilerinin GSYiH'ya orani ile kisi bagina GSMH ara-
sinda iliskinin mevcut olmadigi sonucuna ulagiimistir. Ancak, ithalat G-
zerinden alinan vergilerin GSYiH'ya orani ile kisi bagina GSMH, ithalat /
GSYIH ve i¢ dolayl vergiler / GSYIH degiskenleri arasindaki iligki arag-
tirldiginda, kisi bagina GSMH ve i¢ dolaylt vergiler / GSYIiH ile negatif;
ithalat / GSYIH ile pozitif bir iliskiye rastlanmstir, Kigi bagina GSMH ve
ic dolayl vergiler / GSYiH degiskenleri arasinda buiunan iliskiler cok
zayiftir. Buna kargin, ithalat / GSYIH ile ithalat vergileri / GSYIH arasin-
da bulunan pozitif dogrusal iligkinin ¢ok kuvvetli oldugu gérilmektedir.
Bu iki dedisken arasindaki iligkiyi gosteren korrelasyon katsayisi 0.72
olarak hesaplanmistir.

- Kisi bagina GSMH ile ihracat vergileri / GSYiH arasinda negatif
bir iliskiye rastlanmigtir. Yani, kisi bagina gelir arttikga, ihracat vergiteri-
nin GSYIH'ya orani azalmaktadir. Fakat, bu iligkinin zayif oldugu goril-
mektedir.

- Sosyal giivenlik vergilerinin GSYiH'ya orani ile kigi bagina GSMH
arasinda kuvvetli bir pozitif iliskinin oldugu sonucuna ulasilmigtir. Diger
taraftan, kisi basina GSMH ile servet vergileri / GSYIH arasinda zayif
olmayan bir pozitif iligkinin meveut oldugu sonucu ile kargifagiimigtir.

Ote yandan, gelismekte olan Ulkelerde cesitli vergi gruplaninin
toplam vergi gelireri icindeki payina bakildidinda, en dnemli gelir kay-
naklarinin sirasi ile ic mal ve hizmet vergileri (%32.46), gogunlugu ku-
rumlardan alinan vergilerden olugan gelir Uzerinden alinan vergiler
(%29.28) ve cogunludu ithalat vergileri olmak Uzere dig ticaret vergileri
(%26.94) olugturmaktadir, Oysa geligmis Ulkelerde en blylk vergi geliri
kaynag: gelir Gizerinden alinan vergilerdir (%37.33) ve bu vergiler iginde
kigisel gelir vergisinden saglanan hasilat biyik énem tagimaktadir. Ge-
lismis Gitkelerin ikinci dnemli vergi geliri kayna@! ic mal ve hizmet vergi-
leridir (%29.67). Bu vergi gelirlerinin énemli bir kismini da genel tiiketim
vergileri saglamaktadir. Bu (ke grubunun lglinclh dnemli vergi geliri
kaynadini ise sosyal glivenlik vergileri olusturmaktadir (%26.59).

Yukandaki sonuglardan da gorlldigd gibi, gelismig llkelerle ge-
lismekte olan (ilkelerin vergi yapitan farklidir. Bu farkli yapilarin olusma-
sinda rol oynayan cok degisik faktorler bulunmaktadir (iktisadi yapl,
vergi idaresinin durumu vb.).
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