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Kamu Kurumlarinda i¢ Kontrol Sisteminin Yapisi, Isleyisi :

Universitelere Yonelik Bir Arastirma~
Feyza UGURLU!

Yusuf Cahit CUKACI?

Oz
Kamu idarelerinin temel amagclari; yasalarla kendilerine verilen gorevleri yerine getirmek, bu amacla
yuriittiikleri faaliyetlerin; yasalara uygun, etkili, ekonomik, verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak bu
kapsamda ortaya ¢ikan muhtemel riskleri belirlemek ve bunlara karsi 6nlem alinmasini saglamaktir. Kamu
idarelerinde bu gorevleri yerine getirebilmenin en saglikli yolunun, etkin bir i¢ kontrol sistem kurulmasi ve
bunun uygulanmasi ile saglanabilecegi degerlendirilmektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan i¢ kontrole iliskin diizenlemelerin, Devlet Universiteleri nezdinde olusturdugu farkindaligin
incelendigi ¢alisma kapsaminda, Strateji Daire Bagkanlarina yoneltilen ankete dayali arastirmada elde edilen

bulgular degerlendirilerek tartisilmistir. Arastirmanin hipotezlerinin test edilmesinde korelasyon veri analizi

tekniginden yararlanilmistir.

Anahtar Kelimeler: i¢ kontrol, 5018 sayili kamu mali ydnetimi ve kontrol kanunu,

Structure, Functioning of Internal Control System in Public Institutions and

Effectiveness Over Universities: An Applied Research Aimed at Universities.

Abstract

Main objectives of public administrations are; to carry out the duties assigned to them by the laws; to
ensure that it is carried out in full compliance with the laws; in an effective, economic and efficient manner, to
determine possible risks arising within this scope and to take measures against them. It is evaluated that the most
healthy way to fulfill these duties in public administrations, can be provided with through the establishment and
implementation of an effective internal control system. Within the scope of the study that examines the
awareness of the internal control arrangements that takes place in the Public Financial Management and Control
Law numbered 5018 by the State Universities, the findings obtained from the survey-based research directed to
the Heads of the Strategy Department were evaluated and discussed. Correlation data analysis technique was

used in testing the hypothesis of the research.

Keywords: Internal control, Public Financial Management and Control Law numbered 5018,
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nedeniyle meydana gelen yeni ekonomik kosullar bazi kavramlarin literatiire girmesine sebep
olmustur. bu kavramlardan bir tanesi de kontrol kavramidir. Kontrol; kelime olarak, bir isin
dogru ve usuliine uygun olup olmadigma dair yapilan incelemedir. Yonetim biliminin
kurucusu Fayol’a gére kontrol teriminin tanimi; her seyin verilen emirlere ve konulan
kurallara uygun olup olmadiginin gézetimidir. Bu dogrultuda, yonetim siirecinin ilk agamasi
olan planlama ile ulasilmak istenen hedefler ortaya koyularak, yonetimin diger biitiin
fonksiyonlar1 ile bu amag gerceklestirilmeye calisilir. Kontrol fonksiyonu ile de hedeflere ne

Olctlide ulasildig1 saptanir.

Kontrol fonksiyonunda 6zellikle iki 6nemli unsur 6ne ¢ikmaktadir bunlar; fiilen nerede
bulunuldugu ve nereye ulasilmak istendigidir. Kontroliin bu 6zellikleri nedeniyle de siireklilik
gosteren bir yonetim fonksiyonu olmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Kamuda ve 6zel sektorde
kontroliin gerekliliginin sonucu olarak da i¢ kontrol faaliyetlerinin ¢esitli nedenlerden dolay1
Onemi artmis ve i¢ kontrol sisteminin kurulmasi hem uygulayicilar hem de teorisyenler
tarafindan kabul goren bes bileseninin oOrglitlerde tesis edilmesi bir zorunluluk haline

gelmistir.
2. I¢ Kontrol ve Denetime Genel Bakis

Uluslararas1 alanda yasanan muhasebe, finans ve denetim skandallar1 sebebiyle,
giiniimiizde yoOnetim anlayisi degismis, buna bagli olarak da reform ¢abalar1 giindeme
gelmigtir. Artan biitce agiklari, ekonominin kiiresellesmesi ve bunun sonucu olarak
uluslararas1 rekabetin artmasi ve Ozellikle uluslararasi iligkilerden kaynaklanan degisim
baskilar1 nedeniyle meydana gelen yeni ekonomik kosullar bazi kavramlarin literatiire
girmesine sebep olmustur. Bu kavramlar yonetsel kavramlarin yani sira kontrole ve denetime

iliskin kavramlardir.

Yonetimin temel fonksiyonlarindan biri olan kontrol; kelime olarak, bir isin dogru ve
usuliine uygun olup olmadigina dair yapilan incelemedir. Y6netim biliminin kurucusu Fayol’a
gore kontrol teriminin tanimi; her seyin verilen emirlere ve konulan kurallara uygun olup
olmadiginin gozetimidir. Bu dogrultuda, yonetim siirecinin ilk asamasi olan planlama ile
ulasilmak istenen hedefler ortaya koyularak, yonetimin diger biitiin fonksiyonlari ile bu amag
gerceklestirilmeye ¢alisilir. Kontrol fonksiyonu ile de hedeflere ne 6l¢iide ulasildigi saptanir.
I¢ kontrol ise, isletmeye ait politikalarin ve hiikiimet programlarinin arzu edilen sonuglara
ulagmast; bu programlarda kullanilmasi gereken kaynaklarin, belirlenen kurumsal amag ve

hedeflerle paralel olmasi, programlarin israf, hile ve yanlis yonetimden korunarak, giivenilir
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ve vaktinde elde edilen bilginin muhafazasi, rapor edilmesi ve gerektiginde karar alma
mekanizmalarinda degerlendirilmesi amaciyla olusturulan organizasyon, politika ve
prosediirler biitiiniidiir. i¢ kontroliin tanimu ii¢ ana baslik altinda incelenebilmektedir. Islemler
acisindan; i¢ kontrol standardize edilmis siirecler yardimiyla islemlerin etkinligini ve
verimliligini  arttirmaktadir. Kontrol aktiviteleri araciligiyla varliklarin  korunmasini
saglamaktadir. Finansal ac¢idan; ticari kararlarda kullanilan verilerin dogrulugunu
arttirmaktadir. Hilenin Onlenmesine ve tespitine yardimci olmasinin yaninda bagimsiz
denetim i¢in de kanit olusturmaktadir. Uygunluk agisindan; periyodik kontroller sayesinde

kanunlar ve diizenlemelerle ilgili uygunlugun saglanmasina yardimci olmaktadir (Keskin,

2006: 12).

Muhasebeciler geleneksel sekilde i¢ kontrol sistemini; orgiit plan1 ve muhasebecileri
ilgilendiren belli amaglar1 gerceklestirmede uygulanan tiim yontemler ve Olglilerin tamami
olarak tamimlamaktadir (Kurnaz ve Cetinoglu, 2010: 36). I¢ kontrol kavrami aslinda isletmede
yapilan ve tanimlanan islerin diizeltme ve degerlendirme faaliyeti olarak ifade edilen kontrol
kavramiyla ortiismekte olup, isletme iginde bir fonksiyon olarak yapilmasi gerekli kontrollerin

sistematik yapisini ifade eder (Yurtsever, 2010: 16).
2.1. Denetim Kavrami ve Tanim

Denetim kavrami: ekonomik ¢aligma ve diger olaylarla ilgili iddialarin tespit edilip,
onceden belirlenmis kistaslara ne kadar uygun oldugunu arastirmak ve sonuglarmni ilgili
birimlere iletmek amaciyla tarafsizca delil toplanip ve bu delilleri irdeleyip, degerlendiren
sonucunu muhataplara bildiren sistematik bir siirectir.  Denetim, akilci, planlayici ve
sistematiktir (Giiglii, 2008: 1).Denetim; Orgiitsel faaliyetlerin ve islemlerin, amaglanan ilke ve
kurallara uygunlugunun tespitidir. Denetimin amaci, Orgiitiin  kendi amaglarim
gerceklestirilme derecelerini tespit ederek, orgiitiin etkililik, ekonomiklik ve verimlilik

diizeylerini yiikseltmek ve onun gelistirilmesini saglamaktir (Goniilagar, 2007: 2).
2.1.1. Denetim Tiirleri

Denetimin amaci yoniinden denetim tiirleri iice ayrilir; Finansal Tablo Denetimi,

Uygunluk Denetimi ve Faaliyet Denetimi’dir.

Finansal Tablo Denetimi: Finansal tablolarin genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine
uygunlugunun denetimi olup, finansal tablolar hakkinda bilgi vermektir. Finansal tablo
denetiminde denetlenen finansal tablolarin denetimlerinin daima iki agidan yapildigi

unutulmamalidir. Bunlar; Dogruluk agisindan ve Diiriistliik agisindandir. (Elitas, 2011: 31).
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Bu tiir denetimlerin bagimsiz denet¢iler ile kamu denetcileri tarafindan yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

Uygunluk Denetimi: Isletme faaliyetlerinin ya da islemlerinin belirli yontem ve
kurallara, ilgili mevzuata uygun olup olmadiginin belirlemesidir. Uygunluk denetiminde bir
otoritenin belirledigi kurallara uyulup uyulmadigi denetlenir. S6z konusu otorite, kamu
kurumlar1 olabilecegi gibi, isletme list yonetimi de olabilir. (Comert, 2013: 15) Bu tiir

denetimlerin i¢ denet¢iler ile kamu denetgileri tarafindan yiirtitiilmesi gerekmektedir.

Faaliyet Denetimi: Bir isletmenin faaliyeti ile ilgili olarak; ortaya ¢ikan verimlilik,
karlilik, gibi isletme i¢in Onemli olan verilerin degerlendirilmesine ve karsilagtirma
yapilmasina imkan saglayan, isletme faaliyetlerinin sekil ve yoOntem olarak denetimini
kapsayan, bir denetim tiiriidiir. Performans denetimi olarak ta adlandirilir (Akbiyik, 2005: 41).
Bu tiir denetimlerinde uygunluk denetiminde oldugu gibi i¢ denetgiler ile kamu denetgileri

tarafindan yiiriitiilmesi gerekmektedir.
2.1.2.  Denetci Tiirleri

Mesleki bilgi ve deneyim ile yiiksek ahlaki 6zelliklere sahip, bagimsiz davranabilen
denetim faaliyetini yiiriiten kisiye denetci denilmektedir. Denetgiler bagli bulunduklart birim
ya da niteliklerine gore; Kamu Denetgileri, I¢ Denetgiler ve Bagimsiz Denetgiler’dir (Cémert,

2013: 17).

Kamu Denetgileri: Kanuni diizenlemelerden aldig1 yetki ve sorumluluklarla kamu adina
denetim yapan kisilerce gerceklestirilen finansal tablo, uygunluk ve faaliyet denetimlerine
verilen isimdir. Kamu kuruluslarinin kendi denetim elemanlaridir (Elitas, 2011: 35) Kamu
denetiminin temel amaci toplumun huzur ve giivenini saglamak vatandaslarin devlete olan
giivenini pekistirmektir. Kamu denetimi kamu adina toplanan gelirleri ve harcamalari
denetleyebilecegi gibi, iki 6zel kisi ya da kurum arasindaki uyumsuzlugun ¢dziimiinde konu

alabilir (Giiglii, 2008: 6).

I¢ Denetgiler: Orgiite hizmet etmek maksadiyla orgiitiin ¢alismalarii irdelemek ve
degerlendirmek i¢in orgiit igerisinde bulunan bagimsiz ve tarafsiz bir degerleme fonksiyonunu

yapan kisilerdir.(Elitas, 2011: 36).

Bagimsiz denetgiler: ilgililere profesyonel denetim hizmeti vermek amaciyla tek basina
ya da denetim sirketi biinyesinde ¢alisan uzman kisilerdir. Bagimsiz denetciler cesitli kisi
veya kuruluslarin talebi iizerine ve iicreti mukabilinde ve bagimsiz olarak denetim faaliyetini

yaparlar. Bagimsiz denetciden denetim talebinde bulunan kisi veya kuruluslar ise, genellikle
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isletmeye kredi vermek isteyen yatirim kuruluslari, isletme ile ortaklik kurmak isteyen kisi
veya kuruluslar olabilecegi gibi, isletme sahip ya da yoneticileri de isletme faaliyetlerinin

bagimsiz denetime sahip olmasini isteyebilirler (Comert, 2013: 18).
2.2. i¢ Kontroliin Onemi

Ic kontrol sistemi oncelikle mali tablolarm giivenirliligini ve anlasilabilirligini
saglamay1 hedefler. Varliklarin1 korunmasini, ilgili mevzuata uygunlugunun ve verimliligin
artirllmasini saglar. Ayica, i¢ kontrol iyi tasarlanip uygulanirsa, hedeflere ulagsma konusunda
yonetim kuruluna ve yonetime giivenceyle birlikte yonetim ve muhasebe kontroliinii saglar
(Dabbagoglu, 2009: 110). i¢ Kontroliin yararlari (Derici, 2013: 87); Yénetimin amaglarmin
etkili ve etkin bir sekilde basarilmasini saglar, yasalara ve diizenlemelere uygunlugu saglar,
varliklarin korunmasini saglar, hata ve diizensizlikleri onler, azaltir ve/veya belirler, tam ve

giivenilir kayit tutulmasini saglar, zamaninda ve giivenilir mali raporlama saglar.
2.3. I¢ Kontroliin Smirlar

I¢ kontrol sistemleri, prosediirlerden ve insanlardan olusmaktadir. Calisanlarin bu
prosediirleri sorumluluk sahibi bir personel gibi yerine getirmeleri arzu edilir, fakat insanlar
baskiya maruz kalabilir veya hata yapabilir. Calisanlarin gorev yaparken hatali kararlar
almalar1 ve yanlis anlamalari, kisisel bir husustur. Bu kisisel kusurlar i¢ kontrol sisteminin
etkin olmasina engeldir ve hatta sistemi yikabilir. Bir diger sinirhilik ise; i¢ kontroliin yontem
ve usullerinin isletmenin tiim faaliyetlerini icermemesidir. I¢ kontrol esas itibariyle isletme
icerisinde biirokrasiyi ¢ogaltan ayrica islemlerin yiiriitiilmesi i¢in daha fazla insan kaynagina
ve belgeye ihtiyag duyar. Bundan dolayi, i¢ kontrol sisteminin devami bir maliyet
gerektirmektedir. Bir diger sinirlama ise, i¢inde bulunulan ortamin siirekli degismesinden
kaynaklanmaktadir. Degisen ve siirekli gelisen rekabet iginde faaliyetlerini devam
ettirmektedir. Statik olmayan ¢evre sartlar1 sebebiyle belli kosullarda ¢ok iyi yiiriiyen bir i¢
kontrol sistemi kosullar farklilagtiginda yetmeyebilir. Ancak, degisen ortama ayak
uydurabilecek esneklikte bir sistem olusturulmasiyla bu smirin bir sekilde asilabilecegi
varsayllmaktadir. Yine de biiyiik teknolojik degisimler, tanmin edilemeyen dis etkenler,
bilgi sistemlerindeki gelismeler gibi biitiin faaliyetleri etkileyebilecek seviyedeki degisimler
ve olabilecek riskler karsisinda mevcut i¢ kontrol sistemleri de yeniden diizenlenmelidir
(Erdogan, 2009: 41-43). Dordiincli bir sinirlama ise iist yonetimin yanlishklarin stiini
ortmek veya belli menfaatleri elde etmek icin hiyerarsik kontrollerden kacinabilir veya

kurallara aykir1 sekilde alt kademedekilere emir/talimat verebilir (Arslan, 2012: 147). Ig
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kontrol kétii olan yonetimi iyi bir yonetime ¢eviremez (Derici, 2013: 150).
2.4. I¢ Kontrol Sisteminin Amaclar

I¢ kontrol sistemini kurmay1 dileyen iist ydnetimin, ilk yapacagi is, isletmenin finansal
ve muhasebe risklerini tespit etmesidir. Daha sonra ise bu riskleri bertaraf etmek veya riskin
derecesini azaltmak icin politikalar ve prosediirler benimsenmeli ve ilgili ¢alisanlara
aktarilarak, personelin fikir sahibi olmasina calistimalidir (Omiirbek ve Altay, 2011: 381).
Genel olarak, i¢ kontrol ile ulagilmak istenen baslica amaglar; Finansal raporlamanin
giivenilirliginin saglanmasi, faaliyetlerin etkililiginin ve verimliliginin saglanmasi, diizenleme
ve kurallara uyumun saglanmasi, isletme varliklarinin korunmasinin saglanmasi, belirlenen
kurulus amaglarina ve hedeflerine ulagilmasinin saglanmasi, kaynaklarin ekonomik ve verimli

kullaniminin saglanmasi olarak siralanmaktadir.
2.5. i¢ Kontrol Sisteminin Unsurlar

Tiirkiye’de de Denetim Standartlar1 olarak kullanilan SPK’nin “Bagimsiz Denetim
Standartlar1 Hakkindaki Teblig” de de (Seri X, N:22) akademik ¢evrelerin ¢ogunlugu
tarafindan kabul edilen unsurlar benimsenmistir. Bu unsurlar; “Kontrol Ortami1” “Risk

Degerlemesi” “Kontrol Faaliyetleri” “Bilgi ve Iletisim” “Gozlem(izleme)” dir (Kaval, 2008:

129).
2.6. I¢ Kontrol Sistemi fle ilgili Uluslararas1 Calismalar

ABD’de diinya c¢apindaki biiyiik isletmelerde 2001 yili itibariyle meydana gelen
muhasebe usulsiizliikleri serisi uluslararasi finans piyasalarinda genis etki yaratmistir. Biiyiik
isletmelerde ortaya ¢ikan bu usulsiizliikler, kamunun mali raporlara ve kurumsal agiklamalara

olan glivenini olumsuz yonde etkilemistir.

Halka agik sirket modelini tartigilir hale getiren, muhasebe ve denetim sirketleri lizerine
dikkatleri toplayan muhasebe skandallari, ABD’nin ekonomik sistemini olumsuz yonde

etkilemistir.

Yasanan skandallarla birlikte kamuya gercek olmayan kar rakamlar1 aciklanmistir. Mali
tablolar diizeltilerek yeniden ilan edildiginde, aslinda sirketlerin zararda ve biiyiik bir borg
yiikii altinda oldugu ortaya ¢ikmis, bunun dogal sonucu olarak da hisse senedi fiyatlar1 bir
anda diismeye baslamistir bu biiyiik beklenti i¢indeki yatirimeilarin hisse senetleri degersiz
hale doniismiistiir. ABD Sermaye Piyasas1 Kurulu (SEC) tarafindan dikkat ¢ekici bir sekilde
biiyiiyen bazi sirketler incelemeye alinmistir (Kurnaz, N., ve T.,Cetinoglu, 2010: 41)
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Muhasebe skandallarinin temelinde yatan unsurlar; yilikselen beklentiler ve degismeler;
yonetim kurulu, denetim kurulu, bagimsiz denetgilerin ve ABD Sermaye Piyasasi Kurulu’nun
basarisizlig1 ve denetgileri yonlendirmede yetersiz kalan mali raporlama standartlar1 olarak

siralanabilir.

Mali raporlamada gitgide yayilan bu basarisizligin en 6nemli kaynag olarak isletme igi
kontrollerin yetersizligi gosterilmektedir. Skandallarin ardindan hisse senedi piyasasinin
yetersizligi gosterilmektedir. Skandallarin ardindan hisse senedi piyasasinin ¢okme nedeninin
muhasebe problemleri hakkindaki endiseler oldugu diisiiniilmektedir (Kurnaz, N., ve

T.,Cetinoglu, 2010: 41).

Worldcom, Enron, Parmalat, Ahold gibi sirketlerde yasanan skandallardan sonra
ABD’de ve Avrupa Birligi Ulkelerinde, kurumsal ydnetim ilkelerinin uygulanmasina giderek
daha fazla 6nem verilmeye baslanmistir. Ozellikle sirketlerin, i¢ denetim ve denetim
islevlerinin, yonetim kurulunun bir parcasi olarak, bagimsiz yonetim kurulu iiyelerinden
olusan denetim komitesi veya tamamen bagimsiz nitelikte olan denetim kurulu tyeleri
tarafindan icra edilmesi gerektigi iizerinde durulmaktadir. S6zii edilen skandallar sonrasinda,
ABD’de kurumsal yonetimi zorunlu hale getiren Sarbanes-Oxley yasasi ¢ikarilmistir. Avrupa
Birligi tlkelerinde ise her iilkede farkli sekillerde uygulanan kurumsal yonetim ilkeleri i¢in
ortak bir direktifin ¢ikarilmasi yoniinde c¢aligmalar baslatilmistir (Keskin, 2006: 31).Bu

calismalar ABD ve Avrupa Birligi iilkeler agisindan ¢ok 6nem arz etmektedir.

Sermaye piyasalarinda gelisen olaylar, piyasa niteliginin muhafaza edilmesini saglamak
bakimindan gerekli olan hareketleri hizlandirmis ve yeni yasal diizenlemeleri beraberinde
getirmistir. Global bir sermeye piyasasi, teknolojik gelismeler ve yasanan tiim geligsmeler ve
yasanan tim diger gelismelere ek olarak patlak veren skandallar kamuoyunun sermaye
piyasalarina olan giivenini sarsmustir. Skandallara neden olan sirketlerin hissedarlarimi ve
calisanlarini suiistimal etmesi piyasa denetiminin etkinliginin ve denetim meslegine olan
giivenilirligin sorgulanir hale gelmesine neden olmustur. Fakat bu gelismelere dayanarak
herhangi baska bir lilkede meydana gelen bir kriz, tiim diinyay1 etkisi altina almis ve milletler
arast arenada kabul gorecek, farkl iilkelerin piyasalarinda gegerli olacak ana diizenlemelere
yonelik caligmalarin yapilmasina baglanmistir. Bu diizenlemelerde kurumsal yonetim, risk
yonetimi ve i¢ denetim sisteminin yeniden yapilandirmasi tlizerine odaklanilmistir (Kurnaz,

N., ve T.,Cetinoglu, 2010: 45).

Diinya genelinde bu konuda diizenleme yapan kuruluslar; Uluslararas1  I¢ Denetgiler
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Enstitiisii ” (ITA) niin Yaptig1 Diizenlemeler, “Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri
Enstitiisii” (AICPA) niin Yaptig1 Diizenlemeler, “ Organizasyonlar1 Destekleme Komisyonu”
(COSO) Tarafindan Yapilan Diizenlemeler, Kanada Sertifikali Muhasebeciler Enstitiisii
(CoCo Modeli), “Amerikan Menkul Kiymetler Borsasi Komisyonu” (SEC) ve Sarbanes
Oxley Kanunu, “Uluslararas1 Yiiksek Denetleme Kuruluslar1 Orgiitii” (INTOSAI) Tarafindan

Yapilan Diizenlemelerdir.

Tiirkiye’de I¢ Kontrol Alaninda Calisma ve Diizenleme Yapan Kuruluslar ise;
Tiirkiye’de Maliye Bakanligi, Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE), Sermaye Piyasasi
Kurulu (SPK), Kamu I¢ Denetciler Dernegi (KIDDER) tarafindan i¢ kontrol ¢alismalar1 ve i¢

denetim ¢alisma ve diizenlemeleri gergeklestirilmektedir.

3. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Kapsaminda Kamu

Kuruluslarinda ig: Kontrol ve ig: Denetim

Kamu mali yonetiminde 5018 Sayili Kanun ile i¢ kontrol disipline alinmaya caligilmis
ve bir¢ok kurumda i¢ kontroliin felsefesi ¢alisanlar tarafindan anlasilarak uygulamalar olumlu

sonuglar vermeye baslamistir.
3.1. Kamu Mali Yonetiminde i¢c Kontrol ve i¢ Denetimin Gelisimi

1927 yilinda yayimlanan 1050 sayili “Muhasebei Umumiye Kanunu” ile kamu mali
yonetim sistemi diizenlenmis ve ¢ok fazla degisiklige ugramadan giiniimiize kadar yiiriirliikte
kalmis ve kamu mali yOnetimini alaninda temel kanun olma niteligini korumustur. Soz
konusu kanun uygulamada "mali mevzuatin anayasasi1" olarak da adlandirilmistir (Arcagdk

vd., 2004: 3).

Ancak 1927 yilindan sonra, kamu idarelerinin sayisinda, niteliginde ve
teskilatlanmalarmma bagli olarak kamu mali yonetim sisteminde Onemli degisikliler vuku
bulmustur. Ote yandan Diinyada da kamu mali ydnetimi ve kontrol sistemi hakkinda gdze
carpan degismeler yasanmistir. Diinyada olan bu degisimler, iilkemizdeki kamu mali yonetim
sistemi alanindaki anlayisinda degismesine neden olmustur. Tiirkiye’deki kamu mali yonetim
ve denetim sistemine dair yasanan en koklii ve biitiinsel degisiklik, mali yonetim ve kontrol
sisteminin uluslararast standartlar ve Avrupa Birligi normlartyla uyumlu hale getirmek
maksadiyla hazirlanan 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 10.12.2003
tarithinde yasalagsmasi ile gerceklestirilmistir. Yaklasik seksen yildir uygulanmakta olan 1050
saylll yasanin yerine gecen 5018 sayili yasa ile yeni bir kamu mali yonetim anlayisi

getirilmistir.
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5018 sayili Kanun, mali yonetim ve kontrol sistemini farkli bir anlayisla ele almak
suretiyle sistemin esas unsurlarini diizenlemekte; kamu biitgelerinin hazirlanma, uygulanma
ve kontrol islemlerinin nasil yapilacagini, mali islemlerin muhasebelestirilmesini ve
raporlanmasini sekillendirmektedir. Bu kanun ile kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir
sekilde harcanilmasi, ¢ok yilli ve performansa dayali biitce sistemine gegilmesi, mali yonetim
ve kontrol goérev ve yetkisinin ilgili idarelere devredilmesi, mali saydamlik ve hesap
verebilirlik ilkesinin 6ngdriilmesi, kamu harcamalarinda i¢ ve dis denetimin diizenlenmesi
yaninda biitce ve muhasebe uygulamalarinda birlik ve biitiinliik saglanmas1 yoniinde temel

diizenlemeler yapilmistir (Kesik, 2005: 95-96).
3.2. 5018 Sayih Kanun fle Getirilen Yenilikler

5018 sayili Kanunun, mali yonetim ve kontrol sistemine getirmis oldugu bir takim
yenilikler bulunmaktadir. S6z konusu Kanun’un getirmis oldugu 6nemli yenilikler; 6n mali
kontrol, i¢ denetim- dis denetim, kamuya agiklama geregi, stratejik planlama ve performans
esasli biitge, lic yillik biitge, 6demelerde oncelik belirlemesi, bagis ve yardim kabuliinde

siirlama, risk yonetimi, performans yonetimidir(Bagbaslioglu, 2006: 35).
3.3. Kamu Mali Yonetiminde i¢ Kontrol

Tirkiye’de uygulamada olan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore
kavramlar akademik cevreler tarafindan benimsenen kavram ve tanimlariyla biitlinliik

gostermektedir.
3.3.1. I¢ Kontrol

5018 sayili Kanun ile i¢ kontrol, “I¢ kontrol; idarenin amagclarma, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitliniidiir.” seklinde tanimlanmaktadir. Kanundaki i¢
kontrol tanimina bakildiginda, i¢ kontroliin tanimlanmasinda uluslararasi standart ve

uygulamalarin g6z 6niinde bulunduruldugu goriilmektedir. (Candan, 2006: 38);

Ic Kontrol taniminda izah edilen idarelerin hedefleri ve 6nceden ortaya konulmus
politikalarinin temeli, idarelerin stratejik planlaridir (Tosun, Cebeci, 2006: 133). Tanimda da
ifade edildigi tlizere i¢ kontrol, bir kurumun amaglarina ve hedeflerine erismek icin yapmis

oldugu biitlin ¢alisma ve prosediirleri kapsamaktadir. Bu faaliyet ve islemler mali veya mali
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olmayan islem ve faaliyetlerdir. Yani 5018 sayili Kanunda i¢ kontrol sadece mali kontrol ile

sinirlandirilmamastir.
3.3.2. I¢ Kontroliin Temel Ilkeleri

I¢ kontroliin temel ilkeleri, “i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin”

6. Maddesinde;
e ¢ kontrol faaliyetleri idarenin ydnetim sorumlulugu gergevesinde yiiriitiiliir.
e ¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde &ncelikle riskli alanlar dikkate alinir.
e ¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gérevlileri kapsar.
e Ic kontrol mali ve mali olmayan tiim iglemleri kapsar.

e Ic kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken dnlemler

belirlenir.

e Ic kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap
verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas

aliir.” seklinde siralanmistir.

Yapilan aciklamalardan da anlasilacag: lizere i¢ kontrol faaliyeti, ilgili kamu idaresinin
sorumlulugunda yiiriitiilen ve oncelikle riskli alanlar iizerine odaklanan, finansal ve finansal
olmayan tiim islemleri kapsayan, en az yilda bir kez degerlendirilen denetim faaliyetleri

biitiinii olarak ifade edilebilir.
3.3.3. I¢ Kontroliin Amaclar

Kamu idarelerinde olusturulan ve uygulanan i¢ kontroliin amaclart 5018 Sayili
Kanun’un 56. maddesi ve “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin” 4 iincii

maddesinde;

e Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde yonetilmesini,

e Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gbstermesini,
e Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

e Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

22



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
ILKBAHAR 2019 CiLT: 10 SAYI:1 SPRING 2019 VOLUME: 10 ISSUE: 1

e Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karst korunmasini,”

saglamaktir.

I¢ kontroliin amacinin, kamu gelir ve giderleriyle varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili ve
verimli bir sekilde icra edilmesi, kamu idarelerinin yasalara uygun olarak islemlerini
yiirlitmesi, suistimal ve yolsuzluklarin 6niine gecilmesi, varliklarin hata veya hileyle kotiiye
kullanilmast ve israfin Onlenerek, kamu varliklarinin muhafazasi ve ilgililere diizgiin ve

zamaninda giivenilir bilgi tiretilmesini amaclayan faaliyetler biitiinii oldugu soylenebilir.
3.3.4. I¢ Kontroliin Unsurlar

I¢ kontroliin unsurlar1, “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin” 7 inci
maddesi ile diizenlenmistir. 5018 sayili Kanunun ¢ikardigi i¢ kontrol bilesenleri ile COSO
‘nun benimsedigi i¢ kontrol bilesenleri birbirinin aynidir. Yani 5018 sayili Kanun COSO "nun
i¢ kontrol standartlarinin bes bilesenini de benimsemistir. 5018 sayili Kanuna gore i¢ kontrol
standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir
ve yayimlanir. “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Y&netmeligi’nin” ig
kontroliin unsurlart ve genel kosullar1 bashkli 7. maddesinde ve “Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde” i¢ kontrol sisteminin standartlar;; “Kontrol ortami, risk

degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim, izleme” olarak sayilmistir.
3.3.4.1. Kontrol Ortamm

5018 sayili Kanunun 57. maddesinde “Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi icin; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir
yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili
idarelerin st yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz
oniinde bulundurulmak suretiyle gerekli énlemler alinir.” ifadesiyle kontrol ortaminin énemi
isaret edilmektedir. Ayrica “Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
Yénetmeliginin” 7. maddesinde yer alan “ Idarenin yoneticileri ve calisanlarinin i¢ kontrole
olumlu bir bakis saglamasi, etik degerlere ve diiriist bir yonetim anlayisina sahip olmast
esastir. Performans esasli yonetim anlayis1 gercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin
uzmanli@a 6nem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin performansinin
degerlendirilmesi saglanir. Idarenin organizasyon yapisi ile personelin gorev, yetki ve

sorumluluklar1 agik bir sekilde belirlenir.” Ifadesi ile kontrol ortaminin &nemine vurgu
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yapilmaktadir.

COSO i¢ kontrol standartlar1 cercevesinde yiiriirliige giren “Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebliginde” ise “Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden
genel bir ¢erceve olup, kisisel ve mesleki diiriistliik, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢
kontrole yonelik destekleyici tutum, mesleki yeterlilik, organizasyonel yap1, insan kaynaklari
politikalart ve uygulamalar1 ile yonetim felsefesi ve is yapma tarzina iliskin hususlar
kapsayacag1 anlatilmaktadir.” Maliye Bakanligi tarafindan c¢ikarilan Kamu I¢ Kontrol
Standartlari’na gore kontrol ortaminin standartlari; “Standart: 1. Etik Degerler ve Diiriistliik”,
“Standart: 2. Misyon, Organizasyon Yapist ve Gorevler Standart”, “3. Personelin Yeterliligi

ve Performansi Standart” ve “Standart 4. Yetki Devri” seklindedir.
3.3.4.2. Risk Degerlendirme

Risk, organizasyonun hedeflerine ulagmasina engel olmasi muhtemel olaylarin
gerceklesme olasilig1 olarak tamimlanabilir. “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar Yonetmeliginin” 7. maddesinde risk degerlendirmesi “mevcut kosullarda meydana
gelen degisiklikler dikkate almarak gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. Idare,
stratejik planinda ve performans programinda belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulagmak icin i¢

ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir.” seklinde ifade edilmistir.

Kamu i¢ Kontrol Rehberinde risk degerlendirmesine iliskin olarak; “amagc ve hedeflerin
gerceklesmesini olumsuz etkileyebilecegi degerlendirilen olay veya durumlar risk, amag ve
hedefler iizerinde olumlu etkide bulunabilecegi degerlendirilen olay veya durumlar ise firsat
olarak tanimlanacagi, gergeklesme olasiligi olan ve gerceklestiginde idarenin amacg ve
hedeflerine ulasmasin etkileyebilecegi degerlendirilen olay ya da durumlarin tanimlanmasi,
degerlendirilmesi ve bunlara uygun cevaplarin verilmesi ile bu temelde yiiriitilen tiim

faaliyetlerin Risk Y6netiminin konusunu olusturacagi” degerlendirilmistir.

COSO i¢ kontrol standartlart gercevesinde yiiriirliige giren “Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi” ile “Standart: 5. Planlama ve Programlama” ve “Standart: 6. Risklerin

Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi” seklinde iki standart kabul edilmistir.
3.3.4.3. Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin ulasmasini saglamak ve tespit edilen risklere
cevap vermek maksadiyla tanzim edilen politika ve prosediirlerdir. Bu baglamda idarelerin
yiiriitecekleri kontrol faaliyetlerini Onleyici, tespit edici ve diizeltici kontroller olarak

siniflandirmalar1 ve buna gore tasarlamalarina gerek duyulmaktadir. Kontrol faaliyetlerinin
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tespiti ve icrasi idarelerin gérevi ve sorumlulugudur. “Kamu i¢ Kontrol Standartlari’na” gore
“Standart: 7. Kontrol Stratejileri ve Yontemleri”, “Standart: 8. Prosediirlerin Belirlenmesi ve
Belgelendirilmesi” “Standart: 9. Gorevler Ayriligi1”, “Standart: 10. Hiyerarsik Kontroller
“Standart 11. Faaliyetlerin Siirekliligi” ve “Standart: 12. Bilgi Sistemleri Kontrolleri”ne
iligkin standartlardir.

3.3.4.4. Bilgi ve iletisim

“l¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Yonetmeliginin” 7.
maddesinde bilgi ve iletisime iliskin ¢ Idarenin ihtiya¢ duyacagi her tiirlii bilgi uygun bir
sekilde kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine
getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilir.” Kamu I¢ Kontrol Standartlarinda ise bilgi ve
iletisime dair “ Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye
belirli bir formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine
imkan verecek bir zaman dilimi i¢inde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini
kapsar.” Ifadesi yer almaktadir. Bu baglamda; “Standart: 13. Bilgi ve Iletisim”, “Standart: 14.
Raporlama”, “Standart: 15. Kayit ve Dosyalama Sistemi” ve “Standart: 16. Hata, Usulsiizliik

ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi” seklinde standartlardan olusmaktadir.
3.3.45. lIzleme

“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Yénetmeliginin” 7. maddesine
gore, “i¢ kontrol sistem ve faaliyetlerinin idarelerce siirekli izlenmesi, gdzden gegirilmesi ve
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bdylece izleme ile i¢ kontroliin performansi olgiiliir ve
kalitesi degerlendirilir. Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek amaciyla
yiiriitiilen tiim faaliyetleri kapsamaktadir. Kamu I¢ Kontrol Standartlari’na gore; “Standart:

17. 1¢ Kontroliin Degerlendirilmesi” ve “Standart: 18. I¢ Denetim” standard: yer almaktadir.

3.4. 5018 Sayih Kanuna Tabi idarelerde i¢ Kontrol ve I¢ Denetim Alanindaki
Aktorler

“Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda”, kamu kaynaginin kullanilmasinin genel
esaslart belirlenmis olup her tiirli kamu kaynaginin temin edilmesi ve sarf edilmesinde
gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu olacagi ve yetkili kilinmis

mercilere hesap vermek zorunda oldugu belirtilmistir (Baktir, 2006: 49).
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3.4.1. Maliye Bakanhgi

Mali Yonetim ve i¢ kontrol alanindaki merkezi uyumlastirma gorevi Maliye Bakanligi
(Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii) tarafindan yiiriitiiliir. Mali yonetim ve i¢ kontrole
ait standart ve yontemler Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.
Ust yoneticiler I¢in i¢ Kontrol ve I¢ Denetim Rehberine gore; mali ydnetim ve i¢ kontrol
merkezi uyumlastirma biriminin; “Diizenleme yapmak”, “I¢ Kontrol Sistemini Izlemek

Egitim”, “Y®&nlendirme ve Koordinasyon”, “Isbirligi” seklinde gorevleri bulunmaktadir.
3.4.2. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

Maliye Bakanligina bagl Kurul, yedi iiyeden olusur. Uyelerden biri Cumhurbaskaninn,
biri Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin, biri Hazine
Miistesarligmin bagl oldugu Bakanm, biri Igisleri Bakanmin, baskani dahil iicii Maliye
Bakaninin 6nerisi lizerine Bakanlar Kurulu tarafindan atanir. Kurulun diizenleme yapmak, i¢
denetim sistemini izlemek, yonlendirme ve koordinasyon, egitim, i¢ denetim kaynaklarinin

yonetimi, igbirligi, bilgi teknolojileri, gibi gorevleri yiiriitiir.
3.4.3. Ust Yoneticiler

5018 sayili Kanuna gore; Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en iist
yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskani iist yoneticidir. Ancak,
Milli Savunma Bakanliginda iist yonetici Bakandir. Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik
planlarinin ve biit¢elerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan,
sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullaniminm1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve
kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumludurlar. Ust yéneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler.

Ust yoneticiler; i¢c kontrol sisteminin kurulmasi, gelistirilmesi ve gozetilmesinden
sorumludurlar. Yonetimin bu sorumlulugu hem i¢ kontroliin olusturulup uygulanmasini hem
de gozden gegirilip degerlendirilmesi ve gelistirilmesini kapsamaktadir. Bu amagla i¢
kontroliin yonetim tarafindan siirekli izlenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir

(Ozel, 2008: 5).
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3.4.4. Harcama Yetkilisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore, kamu idare
biitcesinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birimler harcama birimleri,
biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisi
olarak tanimlanmustir. Dolayisiyla biitge siniflandirmasi ¢ergevesinde biit¢ceyle 6denek tahsis
edilen her bir harcama biriminin en iist yOneticisi harcama yetkilisi olacaktir
(http://www.erkankaraarslan.org/Erisim Tarihi 25/10/2016) . Ayrica Rehbere gore; “harcama
yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve diirlist yonetim anlayigina sahip
olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasmin saglanmasindan, mevzuata aykiri
faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir ¢calisma ortaminin ve
saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri ¢ergevesinde sorumludurlar. Biitge ile 6denek
tahsis edilen harcama yetkilileri, is ve islemlerin amaclara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol
diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildigini igeren i¢ kontrol giivence

beyanini her yil diizenler ve birim faaliyet raporlarina ekler.”
3.45. Gerceklestirme Gorevlisi

Kurumda gorevlendirilmis bulunan gergeklestirme gorevlileri, yetkilisince verilen
harcama talimati iizerine; belirtilen isin yaptirilmasi, alinmas1 gereken mal veya hizmetin
alinmasi, teslimati yapilan mali ya da sunulacak hizmetin sunulmasima iliskin islemlerin
yapilmasi, yapilan islerin belgelendirilmesi ve olusan 6deme i¢in gerekli belgelerin

hazirlanmas1 gorevlerini yiirttiir
3.4.6. Muhasebe ve Mali Hizmetler Birimi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 60 nci1 maddesinde muhasebe ve
mali hizmetler biriminin gorevleri agagidaki gibi belirtilmistir;
e  Idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini koordine etmek

ve sonuglarin konsolide edilmesi ¢alismalarini yiirtitmek.

e Izleyen iki yilin biitge tahminlerini de igeren idare biitcesini, stratejik plan ve yillik
performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara

uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

e Mevzuati uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslari g¢ergevesinde, ayrintili

harcama programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak 6denegin
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ilgili birimlere génderilmesini saglamak.

e Biitce kayitlarii tutmak, biitce uygulama sonuglarina iligkin verileri toplamak,

degerlendirmek ve biitce kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak.

e lgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve

alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiirtitmek.
e  Genel biitce kapsam1 disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini yiirlitmek.

e Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarin1 da esas alarak

idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

e Idarenin miilkiyetinde veya kullamiminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin

icmal cetvellerini diizenlemek.

e Idarenin yatirrm programinin hazirlanmasimi koordine etmek, uygulama sonuglarimni

izlemek ve yillik yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak.

e Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek ve

sonuclandirmak.

e  Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye ve

harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danigmanlik yapmak.
e On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

e ¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarmm uygulanmasi ve gelistirilmesi

konularinda ¢aligmalar yapmak.
e  Mali konularda {ist yonetici tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.”
3.4.7.  Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisi

Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi,
para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere
verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi
islemleridir. Bu islemleri yiirlitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve unvanlarinin
muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur. Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan
ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan

sorumludur.
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3.4.8. On Mali Kontrol

On mali kontrol gérevi, idarelerin yénetim sorumlulugu ¢ergevesinde, harcama birimleri
ve mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir. On mali kontrol, harcama birimleri
tarafindan yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrollerden olusur.
Mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak 6n mali kontrol, Usul ve Esaslarda belirtilen
kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler gergevesinde bu birim tarafindan yapilmasi

ongoriilen kontrollerden meydana gelir.
249  Ic Denetciler

I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel gilivence saglama ve danismanlik
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasgimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun

olarak gerceklestirilir.

I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi
dikkate alinmak suretiyle, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine,
dogrudan iist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklar1 kurulabilecegi, hiikiim altina

alinmustir.

Ic denet¢i gorevlerini, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve
uluslararas1 kabul gdrmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir. I¢
denet¢i, gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli gorevi disinda hicbir gorev verilemez ve
yaptirilamaz. I¢ denetgiler, raporlarin1 dogrudan iist yoneticiye sunar. Bu raporlar iist ydnetici
tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi i¢in ilgili birimler ile mali hizmetler birimine
verilir. I¢ denetim raporlari ile bunlar iizerine yapilan islemler, iist yonetici tarafindan en geg

iki ay i¢inde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilir.

I¢ denetgiler, bakanliklar ve bagl idarelerde, iist yoneticilerin teklifi {izerine Bakan,
diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni usulle
gorevden alinir. I¢ denetcilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, ¢alisma usul ve esaslari ile
diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanhiginin teklifi

tizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” ifadeleri yer almaktadir.
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3.5. Kamu Idarelerinde i¢ Kontroliin Uygulanma Asamalari

Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 04/02/2009 tarihli ve
1205 sayil1 yazilar1 geregince; “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla”
kamu mali yOnetim sistemi, uluslararasi standartlar c¢ergevesinde ve Avrupa Birligi
uygulamalarina paralel olmak {izere yeniden sekillenmis ve bu baglamda etkin bir i¢ kontrol

sisteminin kurulmasi hedeflenmistir.

5018 sayilt Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasinda, “Maliye Bakanlig1 tarafindan
mali yonetim ve i¢ kontrol siireclerine iliskin standartlar ve yontemlerin belirlenecegi,
gelistirilecegi ve uyumlastirilacagi ayrica, sistemlerin koordinasyonunun saglanacagi ve kamu

idarelerine rehberlik hizmeti verilecegi” hiikkiim altina alinmigtir.

Ote yandan, “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarm” 5 inci
maddesinde, “i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Maliye
Bakanlig1 tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimli bulundugu,
ayrica Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari
cergevesinde her tirlii yontem, slirec ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi” belirtilmistir.

“Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde”; “kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak iizere; yapilmas: gereken calismalarin
belirlenmesi, bu calismalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili
diizenlemelerin hazirlanmasi ¢aligmalarini yiiriitmeleri ve bu calismalar1 en ge¢ 31.12.2008
tarthine kadar tamamlamalar1 gerektigi, s6z konusu ¢aligmalarin etkili bir sekilde ve
zamaninda ylritilmesini saglamak {izere, idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli

San

onlemleri almalar1 gerektigi" belirtilmektedir.

“Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, yiiriitiilmesi, izlenmesi ve daha iyiye gitmesi maksadiyla (18) standart ve mevcut
standartlar i¢in gerekli (79) genel sart tespit edilmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlari
uluslararasi standartlar ve iy1 uygulama 6rnekleri gercevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortamu,
risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri dikkate alinarak,
biitiin kamu idarelerinde uygulanabilir seviyede olmasini temin etmek {izere genel nitelikte

belirlenmistir.
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4. Universitelere Yonelik Bir Arastirma

Kamu kurumlar arasinda (bilimsel) 6zerklige sahip kurumlar olan tiniversitelerin 5018 sayili

kanunun uygulanisi lizerine bir aragtirma yapilmaistir.
4.1. Universitelerin Yapisi ve i¢c Kontrole Iliskin Rol ve Sorumluluklar

2547 sayil1 Yiksekogretim Kanununda; tiniversiteler, “Bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel
kisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim - 0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danismanlik
yapan; fakiilte, enstitii, yiliksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir
yiiksekogretim  kurumudur” seklinde tanmimlanmaktadir. 1982  Anayasasina  gore;
Universitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulacag: hiikiim altina alinmistir. Harcama
Yetkilileri Hakkinda Genel Tebligin Ozel Biitceli idarelerde Harcama Yetkililerine ait
tablonun {iniversitelere yonelik kisminda {ist yonetici, harcama birimleri ve harcama

yetkililerinin birimler itibariyle asagidaki sekilde oldugu goriilmektedir.

Tablo 1. Universitelerde Ust Yonetici ve Harcama Birimleri

Teskilat Yapist Ust Yonetici Biitgeyle Odenek Tahsis Edilen Harcama Birimi Harcama Yetkilisi
Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Daire Basgkanligi Daire Bagkani
Universite Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisaviri
ve Rektor Fakiilte Dekan
Yiiksek Teknoloji Yiiksekokul Midiir
Enstitiileri Meslek Yiiksekokulu Miidiir
Enstitii Miidiir
Hastane Bashekim
Merkez Miidiir
Bolim Bagkan
Savunma Uzmanlif1 Savunma Uzmani

Buna gore Universitelerde iist yonetici rektordiir. “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslara” gore; i¢ kontrol sisteminin en basindan en sonuna kadar; kurulmast,
gozetilmesi, isleyisi ve izlenmesinin sorumlusu iiniversitelerin iist yoneticisi olan rektordiir.
Ust yonetici olan rektdr bu sorumlulugunun geregini harcama yetkilileri, gerceklestirme

gorevlileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler vasitasiyla yerine getirir.

Harcama yetkilisi, kendisine biitceyle ddenek ayrilan harcama birimlerinin en iist
yoneticisidir. Harcama yetkilileri kendi yetki ve gorev alanlarinda, idari ve mali karar ve
islemlere dair olmak iizere i¢ kontroliin isleyisinden mesuldiir. Universitelerde harcama
yetkilileri ise Teblige gore, Genel Sekreterlikte; Genel Sekreter, Daire Baskanliklarinda;
Daire Bagkani, Hukuk Miisavirliginde; Hukuk Miisaviri, Fakiiltelerde; Dekan, Yiiksekokul,
Meslek Yiiksekokulu ve Enstitiilerde; Miidiir, Hastanelerde; Bashekim, Boliimde; Baskan ve

Savunma Uzmanliginda; Savunma Uzmanidir.
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5018 sayili Kanuna gore; “gerceklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin
yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin iglemlerin yapilmasi,
belgelendirilmesi ve 6deme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiirler.”
denilmektedir. “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Esas ve Usullere” iliskin Yonetmelik
maddesi uyarinca “harcama yetkilileri, yardimcilar: veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin
ist kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme

emri belgesi diizenlemekle gorevlendirir.” denilmektedir.

“Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”
geregince; Universitelerde mali hizmetler birimi olan Strateji  Gelistirme Daire
Baskanliklarinin  yoneticisi olan daire baskanlarinin gorevinin i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, i¢ kontrol standartlarinin tatbik edilmesi ve gelistirilmesi hususlarinda
calismalar yiirlitmek, idarenin gorev alanina giren hususlarda standartlar diizenlemek ve 6n

mali kontrol gorevini yliriitmekten mesuldiirler.

5018 sayili Kanun geregince muhasebe yetkilileri, muhasebe hizmetlerinin icra
edilmesinden ve muhasebe kayitlarinin devlet muhasebesine ve standartlarla uyumlu, saydam
ve erisilebilir formda tutulmasindan sorumludur. Bu sorumlulugu yerine getirmek {iizere
tiniversitelerde muhasebe hizmetlerini yerine getirmek igin bir muhasebe yetkilisi mevcuttur.
Muhasebe yetkilisinin gorevi; liniversitede gerceklestirilen biitiin mali islemlere ait muhasebe

hizmetlerinin yiiriitiilmesidir.

(134

“I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” geregince; “i¢
denetciler, i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyist ile ilgili olarak yonetime bilgi
saglamaktan sorumludur.” Universitelerde iist yonetici olan rektore tabi olarak gorev yapan ic
denet¢iler i¢ kontrol sistemine dair uygulamalarinin etkinligini ve verimliligini denetleyerek

i¢ kontrol sisteminin gelismesine yardimeci olmaktadir.

4.2. Universitelerde I¢ Kontrol Sistemlerinin Etkinliginin Arastirilmasina

Yonelik Anket Calismasi
4.2.1. Arastirmanin Amaci

5018 Sayili Kanunla kamu idarelerinde uluslararasi standartlara uyumu saglamak ve
kamu kaynaklarinin ekonomik, etkin ve verimli sarf edilmesinin temin edilmesi maksadiyla i¢

kontrol sisteminin olusturulmasi zorunlulugu getirilmistir.

5018 sayil1 Kanun, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin tesis edilmesi igini idarelerin

kendi idari sorumluluguna birakmistir. 5018 sayili Kanuna gore idarelerde i¢ kontrole dair
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gorev ve sorumlulugu bulunanlar; iist yonetici, harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlileri,
mali hizmetler birim y&neticisi, muhasebe yetkilisi ve i¢c denetgilerdir. Universitelerde de

sorumluluk, bahsi gecen gorevlilere aittir.

Universitelerde mali hizmetler birimi olan “Strateji Gelistirme Daire Baskanliklarinin”
yoneticisi olan daire bagkanlarinin gorevi, i¢ kontrol sistemini kurmak, tebligde bahsedildigi
tizere i¢ kontrol standartlarini uygulamak ve iyilestirilmesi hususlarinda ¢aligmalar yapmak,
tiniversitenin gorev alaniyla ilgili mevzularda standartlar hazirlamak, 6n mali kontrol gérevini
uygulamaktan mesuldiir. Ayrica I¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasi, uygulanmasi ve
gelistirilmesi faaliyetlerinin, iist yoneticinin onderligi ve himayesinde, strateji gelistirme

biriminin teknik takviyesi ve es giidiimiiyle gergeklestirilecektir.

Buradan hareketle bu arastirmanin amaci, 5018 sayili Kanun ile ikincil ve {igiinciil
mevzuat cergevesinde zorunlu olarak kurulmasi Ongoriilen i¢ kontrol sisteminin
tiniversitelerde hangi asamada oldugunu tespit etmek ve mevcut i¢ kontrol sistemlerinin etkin

sekilde uygulanip uygulanmadigin1 degerlendirmektir.
4.2.2. Arastirmanin Kapsam

Bu calismada 5018 sayili Kanuna tabi 6zel biitgeli idare olan {iniversitelerin i¢ kontrol
sistemlerine dair giincel uygulamalarini tespit etmek ve i¢ kontrol sistemlerinin etkin olup
olmadigmi degerlendirmek hedeflendiginden anket c¢alismasi {niversitelerin Strateji
Gelistirme Daire Baskanliklarmin yoneticisi olan daire baskanlarina yapilmistir. Universite

sayist 110 olmasina ragmen anket calismasi 106 iiniversite i¢in uygulanmistir.
4.2.3. Arastirmanin Yontemi

Anketler, mail ortaminda yapilmistir. 5018 sayili Kanundayer alan 106 {iniversitenin
Strateji Gelistirme Daire Bagkanlarina elektronik posta adreslerine mail gonderilmek suretiyle
sorular sorulmus, veriler elde edilmistir. Anket yonteminin tercih edilmesinin nedeni; ¢ok
sayida soru sormaya elverigli olmasi, iyilestirmeye ve gelistirmeye acik alanlarin tespit
edilebilmesi, mevcut uygulamalarin etkinliginin Ol¢lilmesine imkan vermesi ve anketi

cevaplayanlarin muhtelif konulardaki diisiincelerinin degerlendirilmesine olanak tanimasidir.
4.2.4.  Arastirmaya Dahil Edilen Universitelerin Belirlenmesi

Arastirma 5018 sayili Kanuna tabi sayilan 6zel biitgeli daire kapsaminda yer alan
tiniversiteler bazinda diizenlenmistir. Anket calismasi {iiniversitelerin Strateji Daire

Baskanlarina yonelik olarak diizenlenmistir. Calismanin yapildig1 tarihte 106 {iniversite
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mevcuttur. Dolayisiyla aragtirmanin ana kiitlesi 106 olarak belirlenmistir. Calismada
orneklem secilmemis ana kiitlenin hepsine ulagilmasi hedeflenerek tam sayima gidilmesi
hedeflenmistir. Ancak 72 iiniversitenin geri doniis yaptig1 goriilmiistiir. Bu da % 68 lik bir

geri donlis oranina tekabiil etmektedir.
4.25. Anket Sorularinin Hazirlanmasi

Anket sorular1 3 grup ve 68 sorudan olusmakta olup katilimcilarin adi soyadini,
tiniversitedeki 6grenci sayisi, bagkanliktaki calisan sayisi1 ve ¢alisma siiresine ait sorular ilk
etapta sorulmustur. 56 sorudan olusan ilk grupta sorular 5°li likert (1-“ Kesinlikle
Katilmiyorum”, 2- “Katilmiyorum”, 3- “Kararsizim”, 4- “Katiliyorum”, 5- “Kesinlikle
Katiliyorum”) dlgege gore Strateji Daire Bagkanlarinin i¢ kontrole yonelik algilarini 6l¢gmek
iizere Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ve Sartlar1 esas alinarak hazirlanmistir. 57 - 67 inci
sorular I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Planlarma gore yapilmas: gereken eylemlerin
yapilip yapilmadigini tespit etmek lizere “evet” ve “hayir” seklinde iki alternatifli sorulardan
olugmaktadir. 68 inci ve son soruda bu kapsamda iiniversitelerde i¢ kontrol konusunda egitim
verilip verilmedigi, verilen egitimlerin neler oldugu ve kag kisiye egitimin verildigi bu konuda
farkindalik yaratilip yaratilmadigi Slgiilmek {izere hazirlanmistir. Ayrica katilimcilarin ig

kontrol sistemine dair goriis ve diislincelerini yazili olarak ifade etmeleri istenmistir.
4.2.6. Anket Sorularimin Cevaplarinin Alinmasi

Anket formu Strateji Daire Baskanlarinin elektronik posta adreslerine gonderilmistir.
Daire bagkanlarinin elektronik posta adresleri iiniversitelerin Strateji Gelistirme Daire
Baskanliklarinin web sayfalar1 ziyaret edilerek elde edilmistir. Web sayfasi olmayan ya da
web sayfasinda elektronik posta adresleri verilmeyen daire baskanliklarina ise telefonla

aranmak suretiyle bizzat daire baskanlariyla goriisiilerek ulagilmaya calisilmigtir.
4.2.7.  Verilerin Analiz Edilmesi

Aragtirmada, daire baskanlarina anket uygulandiktan sonra veriler kodlanmaya
baslanmistir. Arastirma verilerinden saglikli sonuclar alabilmek i¢in ankette bulunan sorular
numerik degerlerle ifade edilmis, verilen cevaplara birer say1 verilerek istatistik programina
tanimlanmistir. Ankette yer alan sorularin giivenilirligi test edilmis, ankette yer alan sorularin
Cronbach Alpha katsayist 0,966 olarak bulunmustur. Bu orandan anlagilacag iizere

anketimizde yer alan sorularin son derece tutarli ve giivenilir oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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4.2.8. Arastirmanin Hipotezleri ve Modeli

Aragtirma modeli, arastirmanin amaci dogrultusunda olusturulmus olup, elde edilecek
bulgular yorumlanip, 6nerilerde bulunacaktir. Arastirmanin hipotezleri ana basliklar halinde

asagidaki gibi olup yapilan analize gore kabul/red durumu bildirilmistir.

Tablo 2: T Testi Analiz Sonuglari

Hipotez Testin sonucu (P) Test Sonucu
Hi:Kontrol ortami standartlarinin uygulamasinin yapildigi iiniversitelerde i¢ 0,000 Kabul
kontrol sistemi etkin olarak uygulanmaktadir.
H> Risk degerlendirme standartlarinin  uygulamasinin  yapildigi 0,000 Kabul
iiniversitelerde i¢ kontrol sistemi etkin olarak uygulanmaktadir.
Hs Kontrol faaliyetleri  standartlariin  uygulamasinin  yapildigi 0,000 Kabul

iiniversitelerde i¢ kontrol sistemi etkin olarak uygulanmaktadir.

H: Bilgi ve iletisim standartlarinin uygulamasinin yapildigi {iniversitelerde ig 0,000 Kabul
kontrol sistemi etkin olarak uygulanmaktadir.

Hy Izleme standartlarnin uygulamasinin yapildig: {iniversitelerde i¢ kontrol 0,000 Kabul
sistemi etkin olarak uygulanmaktadir.

Hs i¢ kontrole dair standartlarinin uygulamasinin yapildig: iiniversitelerde ic 0,000 Kabul
kontrol sistemi etkin olarak uygulanmaktadir.

Tablo 3: Korelasyon Analizi Sonug¢lar:

Korelasyon  Hipotez  lliskinin

Hipotez Katsayis1  Kabul/Red Diizeyi
Hs Kontrol ortami bileseni ve i¢ kontrol arasinda pozitif yonli anlamli bir ~ 0,782** Kabul Gugli
iligki vardir
H- Risk degerlendirme bileseni ve i¢ kontrol arasinda pozitif yonlii 0,625** Kabul Gigli
anlamli bir iligki vardir.
HsKontrol faaliyetleri bileseni ve i¢ kontrol arasinda pozitif yonli anlamli ~ 0,728** Kabul Giiglii
bir iligki vardir
Ho Bilgi ve iletisim bileseni ve i¢ kontrol arasinda pozitif yonlii anlamli 0,582** Kabul Orta
bir iligki vardir.
Hio Izleme bileseni ve i¢ kontrol arasinda pozitif yonlii anlaml bir iliski ~ 0,662** Kabul Gugli

vardir.

Yapilan t testi ve korelasyon analizinde 5018 sayili yasa kapsaminda da kabul edilen ve
akademik ¢evrelerin ve i¢ kontrolle ilgili diizenleme yapan kisi ya da kuruluslarin tamaminin
da kabul ettigi i¢ kontrol bilesenlerinin, iiniversitelerde gerekli altyapinin kurulmasi ve
caligmalarin yapilmasi halinde varliginin ve siirdiiriilebilirliginin s6z konusu oldugu ifade
edilmektedir. Ayrica yine tiim kesimler tarafindan kabul edilen i¢ kontrol bilesenleri
arasindaki iliski Universitelerde tesis edilmis i¢ kontrol yapisi icerisinde birbiriyle giiclii bir

iliskiye sahiptir.
5. Sonug¢ ve Oneriler

5018 sayili Kanun genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine (diizenleyici ve
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denetleyici kurumlar hari¢), yonetim sorumlulugu temeline dayanarak, i¢ kontrol faaliyet ve
siireclerini tasarlayip, kurma ve uygulama mecburiyeti getirmistir. I¢ kontrole iliskin
sorumluluk yonetimindir. Yonetim saglikli bir i¢ kontrol sistemi olusturmakla yiikiimliidiir.
Yonetimin bu konudaki yetki ve sorumlulugu, i¢ kontrol sisteminin Kanunun 6ngordiigi
sekilde olusturulmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi i¢in gereken tedbirleri almasidir. Yonetim,
bu sorumlulugun gereklerini mali hizmetler birimi yoneticileri, harcama yetkilileri, i¢
denetgiler ve diger gorevliler vasitasiyla yerine getirecektir. Kanun, i¢ kontrol hususunda en
onemli rolii yonetime vermis olsa da kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemlerinin kurulmasi,
uygulanmasi ve gelistirilmesi calismalar1 idarelerin strateji gelistirme birimi idarecileri ile

harcama yetkililerince icra edilmektedir.

Strateji gelistirme daire baskanlarinin vermis oldugu cevaplar neticesinde i¢ kontrol
sisteminin etkin oldugu goriilmiistiir. Daire baskanlarinin verdigi cevaplarin aritmetik
ortalamasmin 3,61 oldugu ortaya ¢ikmistir. I¢ kontrol sisteminin bes bileseni olan kontrol
ortamu, risklerin degerlendirilmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi iletisim ve izlemeye ait cevaplar
incelendiginde su sonuglar ¢ikarilmistir. Kontrol ortami standardi ve sartlarina iligskin verilen
cevaplarin aritmetik ortalamasinin 3,39 oldugu tespit edilmistir. Risklerin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi standardi ve sartlarina iliskin verilen cevaplarin aritmetik ortalamasinin
3,50 oldugu tespit edilmistir. Kontrol faaliyetleri standardi ve sartlarina iliskin verilen
cevaplarin aritmetik ortalamasinin 3,65 oldugu tespit edilmistir. Bilgi ve iletisim standardi ve
sartlarina iligkin verilen cevaplarin aritmetik ortalamasmin 3,94 oldugu tespit edilmistir.
Izleme faaliyetleri standardi ve sartlarma iliskin verilen cevaplarm aritmetik ortalamasinin
3,44 oldugu tespit edilmistir. Bu da gostermektedir ki tiniversitelerde i¢ kontrol sistemi ve
ortalamalarda da goriildiigii gibi (1-Kesinlikle Katilmiyorum, ....5-Kesinlikle Katiliyorum)

bilesenlerde farkli derecelerde oturmus durumdadir.

Kontrol ortam1 bileseni ile i¢ kontrol arasinda olumlu pozitif yonde giiglii bir iliski
(0,782), risk degerlendirme ve i¢ kontrol arasinda olumlu pozitif yonde gii¢lii bir iligki
(0,625), kontrol faaliyetleri ile i¢ kontrol arasinda olumlu pozitif yonde giiclii bir iliski
(0,728), bilgi ve iletisim ile i¢ kontrol arasinda olumlu pozitif yonde orta derecede bir iliski
(0,582), izleme bileseni ile i¢ kontrol arasinda olumlu pozitif yonde giiclii bir iliski (0,662),
seklinde iliskiler tespit edilmistir.

Universiteler i¢ kontrol sistemlerini 5018 sayili Kanun hiikiimleri ile” i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara” ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne” uyumlu

bir sekilde kurma, uygulama, izleme ve gelistirme c¢alismalarina devam etmektedir. Bu
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cercevede, pek cok liniversite 5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat ile gerekliliklerini
onemli Olgiide karsilayan eylem planlarini hazirlamis ve Maliye Bakanligi’na ulagtirmistir.
Ancak gerek yapilan goriigmelerden gerek eylem planlarinin incelenmesi neticesinde; eylem
planlarin1 hazirlamis olan tiniversitelerin bir kismi, blinyelerinde i¢ kontrol sistemi olusturma
faaliyetlerine c¢esitli sebeplerle baslayamamis, bir kismi da ¢alismalara baglamakla birlikte

sonuca ulastiramamustir.

Sonug itibariyle; akademik bilgi iiretme, insan kaynagi kapasitesi gelistirme, bolgesel
kalkinmayr destekleme, toplumlarin ekonomik ve sosyal refahini gelistirme, aragtirma ve
iiretme merkezleri olan {niversitelerin, sahip olduklar1 kaynaklar1 ve varliklar1 i¢ ve dis
risklere karst korumalari, i¢ kontrol ve i¢ denetim olmadan miimkiin olmayacaktir.
Uluslararasi1 standartlara uygun bir sekilde olusturulacak etkin bir i¢ kontrol sistemiyle
faaliyetlerin mevzuata uygun yiiriitiilmesi, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi
sonucunu doguracaktir. Olas1 hata ve hilelerin azaltilarak varliklarin korunmasi, giivenilir
mali tablolarin hazirlanmasi, kamuoyunun bilgilendirilmesi, iiniversitelerdeki hizmet
kalitesinin ve dgrenci memnuniyetinin artmast ve yonetsel performansin artmasina yonelik
katki saglanmis olacaktir.
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