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OZET

Kamu mallarinin smirlandirlmasinda kullanifan ¢ok gesitli kriterler vardir.
Bunlara gore, kamu mallar: tam kamusal mallar, yan kamusal mallar, ortak miil-
kiyet mallari, kliip mallari, ortak iiretim mallar1 vs. geklinde sinirlandirilabilir.
Geleneksel olarak kamu mallarmn etkin iiretim diizeyi yerel veya ulusal olmak-
tadir. Gliniimiizde kiiresellesme egilimlerinin artnast ile birlikte, faydalarin ya-
yilma alan: tiim diinya olan bir¢ok kamusal mal ortaya ¢ikmustir. Bunlarin sag-
lanmast, ki bu daha ¢ok standart koyma seklinde olur, uluslararas: igbirligi ile
miimkiindiir. Cevre konusunda Montreal ve Kyoto Protokolleri bu konuda &rnek
olarak gosterilebilir.

SUMMARY

In. public finance theory, the theorists adopted different criteria by which
public goods are classified and hence we have seyeral public good definitions such
as pure public goods, commen property goods, toll goods, joint products etc.

Public goods are to be provided at he local or national level. With the rise
of globalization, there have been occuring new activities which shows public go-
od characteristics at the global level. That means they yield benefits or harms
(public bads) at the global level. The terms “international public goods” or “glo-
bal public goods” are used for identifying these activitics. International coopera-
* tion is required for the provision of these goods.
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Sandler provides a detailed classification exemplified for both regional/glo-
bal and intergenerational/intragenerational characteristics. Among these examp-
les, ozone depletion and global warming as global, intergenerational, pure pub-
lic *bads’, are examined from the point of view of international cooperation per-
formed to reduce these public bads.

GIRIS

Son yillarda diinyada artan kiiresellesme efilimleri (lilkeler arasindaki mal,
para, sermaye, enformasyon, teknoloji, vs. akamlarimn artmasi) sonucunda ‘alus-
lararasi kamu mallary’ terimi maliye literatiiriine girmeye bagiadi. 1990’1 yillara
kadar “vluslararas: kamu malivesi” konular arasinda baglica vergi harmonizas-
yonu, para ve maliye politikalarinin koordinasyonu gibi konular yer ahyordu.
Giintimiizde ise, “uluslararasi kamu mallar” veya “global kamu mallan” kav-
ramlan uluslararasi kamu maliyesine farkl bir boyut kazandirmustir.

Kamu mallar teorisinde, daha sonra inceleyecegimiz gibi, kamu mallarinin
bir ¢ok kritere gére simflandinilmas: yapilimgtir. Kamu mallannin en genel dzel-
ligi, bunlar bir kez sunulduktan sonra, faydalarmm belirli bir biiyiikliikteki bir
topluluga (bu biiyiikliik her kamusal mal i¢in farkli olabilir) yayilmasidir, Bu an-
lamda, kamu mallar mutlak digsallik tagiyan mallar olarak degerlendirilirler. Bu-
rada topluma yayilan, fayda yerine zarar da olabilir, ¢ zaman sz konusu olan,
olumsuz bir kamu malidir (public bad).

ULUSLARARASI KAMU MALLARI VE ULUSLARARASI
ORGUTLER

Kiiresellesme ile birlikte kamu mah nitelifi tagiyan zararlann yayilmasi
uluslararas: boyut kazanmstir. Bunlarin basinda ¢evre problemleri ve bulagict
hastaliklann yayilmasi gelmektedir. Bunlarnis uluslararas: (veya kiiresel) kamu
mal: nitelifi kazanmasi, ¢dziimlerinin uluslararas: diizeyde saglanabilir olmasi-
nn bir sonucudur. Bu durumlarda, kamu mali kavraminda mevcut olan ‘bedava-
cilik’ ve tercih agiklama inisiyatifinin olmamas1 problemleri yine devam etmek-
tedir. Bu nedenle, aralaninda gikar ¢atismalan olan devletlerin kararlarim koordi-
ne edecek ve iilkelerin kurallara uymalanni saglayacak uluslararasi bir karar
mercii olmas1 gerekir (K.A. Oye, 1986).

Burada su soru akla gelmektedir: Bu zorlayici glice sahip bir “diinya devle-
ti” mi gerekmektedir. Baz1 sivaset bilimcileri bu soruya olumsuz cevap vermek-
te, bu gorevi uluslararas: drglitlerin daha iyi yapabilecegini ifade etmektedir.
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“Uluslararas: orgiitlerin yaptirim giigleri simrlidir, Bunlarin kendileri zorla-
yica giice veya herhangi bir yaptirima sahip olamazlar, ancak filkelerin kendi ken-
dilerini baglayict karar almalarimn kosullarim saglayabilirler” (L.L. Martin,
1999:52).

Uluslararas: orgiitlerin uluslarin ¢ikartarim koordine etmesi “tutuklunun
ikilemi” modeli ile incelenebilir. Buna gire ajanlarin (ulus devletlerin) birbirle-
rinin davranist hakkinda dogru ve giivenilir enformasyon sahibi olmalari, ulusia-
rarasi isbirligine katilmalarinin gerekli kosuludur (Martin, L.L., 1999:53-54). Is-
te uluslararas1 6rgiitlerin rolii bu enformasyonu saglamak fi(konulan standartiara
ve kurallara uyulmasi: ve harcamalar igin belirlenen paylarin 6denmesi kenusun-
da) ve alinan kararlann ‘pareto etkinlik siirt’ iizerinde sonuglar vermesini gézet-
mektirii, Tabii, baz: iilkelerin ve daha fazla giice sahip olmast ve baz: giiglii gir-
ketlerin ¢ikarlar bu ¢dziimii zorlagtirict olmaktadir,

Tam kamusal mallarda optimal iiretim 6lgeginin ne oldugunun belirlenme-
si, kamu maliyesinde, iizerinde en ¢ok tartigrlan konulardan bir tanesidir. Maliye
teorisi cercevesinde, optimal 8lgegin hangisi oldugunu aragtinrken gézoniine ali-
nan temel faktdr, soz konusu kamusal malin faydasimn yayildigi alandir. Bu alan
baz1 hizmetlerde bir mahalle veya bolge iken, bazi hizmetlerde tiim iilke olabilir.
Béylece, bir kamu mahnin hangi kamu ydnetimi birimi tarafindan sunulmasi ge-
rektigi (merkezi yonetim veya yerel yonetim) tartigmas iktisadi temellere dayan-
dirilmaktadir. -

Ancak konu ¢ok disiplinli bir ¢ercevede ele alindig: zaman, kamu y6énetimi
ve siyaset bilimi disiplinlerine bagli kriterler de giindeme gelmektedir (Ostrom,
V., Tiebout, C.H., Warren R, 1961:37)

1. Denetim Kriteri: Bir kamu y&netim biriminin belirli bir bélgede etkin
olarak galigabilmesi i¢in o bolge sinirlari i¢inde denetim yapma yetkisine de sa-
hip olmas: gerekir.

2. Btkinlik Kriteri: Bir kamu malmin sunumunun hem Sicek ekonomisine
(economies of scale) hem de kapsam ekonomisine (economies of scope) gore te-
kin olmas1 gerekir. ‘

3. Siyasi Temsil Kriteri: Bir kamu mahmn iiretimine karar verenlerin bu
mali tiiketecek ve bedelini 8deyecek (vergi) kisiler olmasi gerekir.

4. Yerel Self-determinasyon Kriteri: Yerel kararlarin merkezden bagimsiz
olarak alinmasim saflayacak idari orgiitienmenin saglanmasi gerekir.

Bugiin, bir ulusal devlet sinirlar i¢inde bile, tiim bu kriterleri yerine getiren
bir kamu maliyesi drgiitlenmesi gegitli zorluklar tagimakta iken, uluslararas: ka-
mu mallarninin etkin diizeyde sunulmasi bazi ilave zorluklar icermektedir.
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KAMU MALLARININ OZELLIKLERI VE ULUSLARARASI
KAMU MALLARI:

Kamu mallar, literatiirde ¢ok genig bir gekilde tammianmsg ve simiflandiril-
migtir. En cok kabul edilen tamm, kamu mallarim iki temel kritere gire, 6zel
mallardan ayirdeder. Bu kriterlerden birincisi, tiikketimden mahrum birakilamaz
olma yani bedel ddemeyenin de séz konusu maln tiiketmesi; ikincisi ise faydada
rekabet olmamas: yani ilave bir kullamcinm, meveut kullanicilarin faydasim
azaltmamasidir. Bu iki 6zellik bir arada saglamyorsa s6z konusu olan tam kamu-
sal maldir. Eger sadece birinci kriter gegerli ise (tilketimden mahrum birakila-
maz, ancak faydada rekabet var ise) s6z konusu olan ‘ortak miilkiyet mallarn’
{common property resources) ve eger sadece ikinci kriter gecerli ise (tilkketimden
mahrum birakilabilir, ancak faydada rekabet yok) soz konusu olan ‘gecigi parali’
mallardir (toll goods).

Bu ikinci kategori i¢inde Gzel bir durum olarak “kliip maliar” da sayilabi-
lir. Xléip mallan teorisi, maliye teorisi icinde, kollektif faaliyetleri devletin mii-
dahale alanmi disina ¢ikarma amaci tagiyan bir yaklasimdar.

“kliip, iiretim maliyetlerini, iiyelik Ozelliklerini ya da temel 6zelligi fayda-
sindan diglanabilir olan bir mah paylagmaktan kargilikli fayda elde eden goniilli
bireyler toplulugudur” (Cornes, R., - Sandler, T., 1996:347).

Kliip mallan, bir kere kiiibe liye olduktan sonra tam kamusal mal niteligi
gosterirler, ancak tam kamusal mallardan farki sudur ki, kliibe {iye olmak goniil-
liidiir (elde edilecek faydaya bagl: olarak) fakat kalabaliklagma maliyetleri artt-
g1 zaman digarida birakma miimkiindiir. Boylece kliibtin optimal biiyiikliigii tes-
bit edilebilir (Buchanan, J, 1965).

Kamu mallan, faydada rekabet kriterine gore simflandirildii zaman s6z
konusu olan bir tiir ise ‘saf olmayan’ (impure) kamusal mallardir. Bu tiir kamu-
sal mallarda kalabaliklagsma etkisi belirgindir, yani belirli bir kullanict sayisina
ulasildiktan sonra faydada rekabet hizla artmaya baglar.

Bir kamusal malm ne zaman ulusiararas: (kiiresel) bir nitelik kazandi so-
rusuna cevap aranirken konu {i¢ farklh diizeyde ele alinmaktadir (Kaul, L., Grun-
berg, L., Stern, M., 1999:2)

1. Ulkeler: Etkilerinin birden fazla iilkeler grubuna yayilmasi. Eger sadece
belirti bir bdlgeyi etkiliyor ise (ornegm Guney Amerika) bunlara bélgesel kamu
mal1 denilmektedir.

2. Sosyo-ekonomik gruplar: Etkinin yayilma alani fiim diinya oldugu halde
sadece belirli sosyo-ckonomik gruplar tizerinde odaklagan kamusal mallar mev-
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cuttur, Ornegin internet kullamimu yiiksek gelir gruplanm, sitima agist ise diigiik
gelir gruplarim ilgilendirir. Bir kamnsal malin kiiresel sayilmas: igin genig bir
sosyo-ekonomik yelpazeye yayilmasi gerekir.

3. Nesiller: Baz: uluslararas: kamusal mallar sadece bugiinkii nesilleri etki-
ler iken, bazilarinin etkisi gelecek nesillere de yayilir. Ancak bir higbir kamusal
mal, bugiinkii nesillere gelecek nesillerin zarar pahasina fayda saglanmaldir.

Agafdaki tabloda kamu mallarinin 1. bugitinkii ve nesillerarasi, 2. Bélgesel
ve kiiresel tzelliklerine gére yapilan bir simurlandirma gésteritmigtir (Sandler, T,

1999:24-25).

Ozelliklerine gore kamu mallarimin sinirlandirimasi

Tam kamusal

Yan kainusal

(saf olmayan kamusal maliar)

Aym nesil Bolgesel *QOrman *Su kanallan

iginde yanginlarinin *Irmalklar
sondirilmesi *Otoyollar
*Yeralti sulannm *Yerel parklar
kirlenmesinin
Onlenmesi
*Hayvan
hastabildanmn
kontroki
*8el tagkinlanmin
kontrolii

Kiiresel *Qkyanus kirliliginin #*Elektromanyetik

onlenmesi spektrum tahsisi
*Hava tahminleri #*Uydu yaymlan
*Gozlem istasyonlart *Posta hizmetleri
*PDiinya mahkemest

Nesiller arast  Bolgesel *Sulak alanlarin *Asit yagmuriarinin
korunmas! onlenmesi
*Gollerin *Balik rezervlerinin
temizlenmest korunmast
*Toksik atiklarin *Av alanlarinin
yok edilmest korunmas:
*Kurflun *VOC emisyonunun
emisyonlarnin azaltitmas
azaltilmast

Kiiresel *Qzon tabakasinm * Antibiyotiklerin

korunmast

agirt kullanimi
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Aym nesil
icinde Bolgesel

Kiiresel

Nesiller aras1 ~ Bolgesel

Kiiresel
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*Kiiresel 1sinmanin
dnlenmesi
*Hastaltklarin

yok edilmesi

*Bilimin geligtirilmesi

Kliip Mallan

*Qrtak pazariar
*Kriz yonetimi
*Elektrik kablo
sebekeleri
*Enformasyon
aglan

*Kanaklar
*Hava koridorfan
#internet

*Jlusal Parklar
*Sulama sistemleri
*Goller

*Kentler

*Ulustararast
parklar
*Kutup
yoriingeleri

*Qkyanuslardaki
balik rezervleri
*Antarktika’nin
korunmasz

Ortak Uretim Mallar
(Joint Products)iv
*Banigin korunmas:
*Askeri glicler

*T1ibbi yardim

*Teknik yardim

*Dng yardim
*Dogal afetlerde
yardim

*Barigm korunmas:
*Sel tagkinliklarimn
kontrolii
*NATO

*Tropik ormanlarin
korunmasi

*Uzay kolonileri
*Birlesmis Milietler
*Yoksullugun
azaltilmasi

KURESEL OLCEKTEKI KAMUSAL MALLAR VE
ULUSLARARASI ISBIRLIGI: CEVRE ORNEGI

Son yiliarda 6nemli bir ¢cevre problemi olarak ortaya ¢tkan ozon tabakasin-
da meydana gelen tahribat ve bunun onanlmasi igin yapilan diizenlemeler, kiire-
sel dlgekte bir kamusal mal durumuna &rmek olarak gosterilebilir.

CFC (chlorofluorocarbon) gazlarimin ozon tabakasina zarar verdigine ilig-
kin teori 1974 yihnda gelistirilmistir. Diinyadaki hemen hemen biitiin iilkeler,
ozellikle sanayilesmis tikeler, sanayide kullanilan bu gazlan yaymaktadirlar.
Bdoylece ozon tabakasi incelmekte ve ultraviyole radyasyon etkisi olan giines
1s1nlan diinyaya ulagmaktadir. Bu zararl etkiler tiim Gikeler i¢in sz konusu ol-
maktadir. Ozon tabakasinin onanlmas: kiiresel dlgekte bir tam kamusal mal ol-
dugu icin, ¢oziimii biitiin devletlerin isbirligi ile olabilir. Aym sekilde kiirescl
1smma da Kiiresel Slgekte bir cevre problemidir ve sera gazlarmmn (karbondiok-
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sit) atmosfere yayilmasindan kaynaklandif bilim gevreleri tarafidan teorik ola-
rak agiklanmaktadir. Bu sorunun ¢bziimii de ozon tabakasinmn onarilmasinda ol-
dugu gibi biitiin iilkelerin igbirligi ile saglanabilir.

CFC gazlarmin kullaniminin sinirlandiriimas: konusunda ilk girigim Bitleg-
mig Milletler Cevre Programu onciiliigiinde 1987 yilinda gergeklesmistir. Mont-
real Protokolii olarak adlandinlan bu anlagmaya 30 iilke imza atrmug, daha sonra
cesitli yillarda yapilan degisiklikler ile Montreal Protokoliine katilan iilke sayisi
165’e ¢ikmugtir. Montreal Protokoliiniin uygulanmas: ile ozon tabakasinda, 2100
yilina kadar % 1.2, uyulmadig takdirde % 50 oraminda bir azalma Sngoriilmek-
tedir (Barrett, S., 1999:201).

Kiiresel 1stnma konusunda yapilan uluslararasi igbirligi ise 1990’1l yillardan
sonra baslamigtir. 1997 yilinda 150 iilkenin imzaladig1 Kyoto Protokold, kiiresel
isinmaya neden olan gazlarin kallanimint simirlandurmayr amaglamaktadiry,

Montreal Prodokoliine gore her iilkenin bir gaz emisyonu limiti vardsr. Kyo-
to Protokoliinde ise bu limit sadece sanayilesmis iilkeler icin vardir, gelismekie
olan iilkeler igin yoktur. Montreal Protokoliine gére, emisyonlarini sinirlamaktan
dolayr kayba ugrayan gelismekte olan iilkeler sanayilesmis iilkeler tarafindan
tazmin edilmektedir.

Iki protokol arasindaki en nemli fark ise, Montreal Protokoliinde, protoko-
le uymayanlara bazi cezalar uygnlanmasidir. Bu cezalar daha ¢ok, ticari yasaklar
seklindedir. CFC gaz1 emisyonuna neden olan iiretim mamullerinin alim: yasak-
lanmaktadir. Bedavacihifin caydirilmasi i¢in bu zorunludur (Barrett, S.,
1999:211).

NOTLAR

1" Her ajanin, digerlerinden bagimsiz olarak, kendi ¢tkarim engoklagtiracak stratejiyi segtiinde,
ortaya ¢tkan sonucun herkes i¢in daha koti bir sonug olmasi.

i By noktada Sivil Toplum Orgiitlerinin de nemli bir rolii vardar.
il Tyigerlerini kotilestitmeden en az bir tarafi daha iyi duruma getiren bagka bir ¢iziim olmamas..

¥ Burada s6zii edilen, Samuelson tarafindan ‘ortak arz’ (joint supply) olarak ifade edilen, “birgok
kisi tarafindan kullamlan bir malm iiretim siirecinde ortakhik yapilarak tiiketiciler tarafindan et-
kinlik saglanmas:” (Head: 1974,77) durumuna benzer bir durumdur,

¥ 2000 ynilinda Lahey’de yapilan Uluslararast Kitresel Ismma Konferansinda ¢ok biliyiik bir degi-
siklik yaratica sonuglar alinmammgtar.
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OZET

Vergilendirme smirinin ekonomik ve politik yonleri vardir. Bu makalede
once vergilendirmenin sinirim belirleyen makro ekonomik degiskenler iizerinde
durulmustar. Uretim ve vergi kapasitesi, toplam tiketim ve tasarruflar, kaynak
kullammi ve istihdam diizeyi, toplam yatrimlar gibi makro degigkenlerin vergi-
lendirmenin smin iizerinde belirleyici etkileri oldugu gosterilmistir. Aynca, gelir
dagilimn ve vergi idaresinin etkinlifi gibi diger ekonomik unsurlar da vergileme-
nin siirt bakimindan énemli belirleyicilerdir. S6z konusu ekonomik deBiskenler,
farkls agilikta kamu ekonomisinde, karar alma, yani siyasal siire¢ iginde vergi-
lendirmenin stnirm belirlemektedirler, Toplumsal yagam bakimindan, siyasal
kararlarin, ekonomik gostergelerin 6n gordiigii surlara yaklasildiga dlgiide, ver-
gilendirmenin siin agisindan etkinligin artacagy iizerinde dorulmustur.

ABSTRACT

There are economic and political aspects of limits to taxation. In this artic-
le, the macroeconomics variables which determines the limits to taxation are ma-
inly emphasized. It is shown that there arc determinant effects of macro variab-
les- such as production and tax capacity, total expenditurcs and savings, resour-
ce use and employment level, total investment- on the limits to taxation. Also, ot-
her economic factors such as income distribution and efficiency of tax administ-
ration, are important determinants on the limits to taxation. These economic va-
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riables affect the decision making process in the public economy by different
degrees; that is they determine the limits to taxation in the political process. From
the social point of view, the efficiency depending upon the limits to taxation inc-
reases as the political decisions reach the predicted limits of the economic indi-
cators.

GIRIS

Vergilemenin simir1 konusu gesitli agilardan ele almirken bu sinir, konuya
bakig agisma gore farkli degerlendirilmektedir. Ekonomik anlamda vergilemenin
sinirt; kaynak kullanimu, iiretim ve dagilim agisindan konu edilir. Vergilemenin
politik boyuts agisindan sinin ise vergi koymanm veya yiikiiniin artirilip azaltdl-
masinn, oylama vetiresine ve politikacilarin oy potansiyeline etkileri acisindan
degerlendirilmektedir. Bu konuya iligkin bir bakis agis1 vergilendirme kapasite-
siyle ilgili olup vergilendirme kapasitesine yaklagildik¢a vergilendirme simrina
da yaklagtldigidir (Goode, 1981, s. 41). Asaghidaki galismada vergilemenin simri
konusu daha gok makro ekonomik degiskenler agisindan ele alinmigtir.

Yukandaki bakig acilarina gére vergilemenin sinirlari, farkli sonuglar orta-
ya koyar. Ekonomik anlamda konuya bakildiganda, vergilemede simr asildikea,
bunen tretim kapasitesini negatif etkileyecegi ve vergilemenin tesvik unsurlarin-
da azalmalar ortaya cikardigi saptanmaktadir. Ekonomik diigiince cercevesinde
vergilemenin simrn agildikga; tiiketim tercihlerinde degisiklikler, kaynak kullani-
minda ve istihdamdaki diisiig, vergiden kacinma ve vergi kacirma egiliminin art-
masi, vergiye karg tepkiler, vergi idaresi maliyetlerininin olumsuz etkilenmesi
gibi sonuglar giindeme gelmekte ve iizerinde durulmaktadir, Benzer sekilde ver-
gilemenin smirt siyasal agidan degerlendirildiginde konu, kamusal tercihler ile
yasa koyucunun siyasal davranislarindaki degisimler iizerinde yoguniagmakta ve
sonuca baglanmaktadir.

Bu ¢ahgmada dnce farkl agilardan vergilemenin smirlar ve buna iligkin 61-
gekler tizerinde durnlacak ve daha sonra bunlann sonuglart degerlendirilmeye ca-
lisilacaktir,

1. Ekonomik Agidan Vergilemenin Sinirlarma fliskin Olcekler

Asafida, vergilemenin simrlarma iligkin ekonomik &lgekler olarak: vergi
kapasitesi, iiretim kapasitesi, kaynak kullanimi ve istihdam, toplam tasarruf ve
yatinmlardan olugan makro gostergeler ele alinmistir.
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1.1. Vergi Kapasitesi ve Vergilemenin Suniri

Vergi kapasitesi, belirli dénemde bir tilkede tahsil edilebilecek vergi hasila-
tinin maksimum Iimitini ifade eden kuramsal bir sinirdir. Diger bir ifadeyle ver-
oi kapasitesi belirli bir donemde bir iilkede vergilendirilebilir ekonomik potansi-
yeli gostermektedir.

Vergi kapasitesini belirleyen 8lgeklerin baginda milli gelir gstergeleri gel-
mekle birlikte sadece milli gelirin dlgek olarak ahnmas: yetersizdir. Bu, kapasi-
teyi belirleyen baslica ekonomik unsurlar; kigi bagina milli gelir, gelir dagihnu
gostergeleri, milli gelirin olusumunda yer alan sektor paylar ve dagilim, ekono-
minin yapisal 6zellikleri ve igleyigine iligkin benzer unsurlardir. Ancak, sozi edi-
len bu faktdrlerin, vergi kapasitesini belirlemedeki paylan dilkelere ve bu tilkele-
rin gelismislik diizeylerine gore farkli olacaktir

Vergi kapasitesi konusu ile ilgili olarak ¢ok sayida kuramsal ve uygulamali
calgmalar yapilmistr. Ozellikle 1960 11 yillarin bagindan itibaren Uluslararast
Para Fonu tarafindan iilkeler bazinda yapilan uygulamali ¢abigmalar yapimigtir
(Lotz ve Morss 1967, Chelliah, Baas ve Kelly 1975 ve Tait, Gratz 1979 vb). Ve
bu caligmalarda, gelismekte olan iilkelerin vergi gelirlerinin GSMH igindeki pa-
y1 iginde oransal olarak tarim faaliyetlerinde negatif, buna kargin dis ticaret, ima-
lat ve madencilik sektorleri ile hizmetler sektérii bakimindan pozitif iligki ortaya
koydugu sonucuna ulagilmustir. (Aymar, Christine, 1999, 5.392).

Vergi kapasitesi ve dzellikle vergileme sinir bakimindan baglangicta kigisel
gelirlere ve daha sonra milli gelire oranla vergi hasilatiun belirli bir st aga-
mayacag yoniinde sayisal veriler verilirken, baghca digek olarak milli gelir gos-
tergeleri kullanibmigtir (M.Duverger, 1968, s.461). Omegin; Colin Clark vergi
gelirlerinin milli gelirin %25 ini agmamas: gerektifini hesaplamigtir (K. Bulutog-
lu, 1962, s. 19). Ancak daha 6nce deginildigi tizere gerek vergi kapasitesini, ge-
rekse vergilemenin simrlarim belirfemede milli gelir gostergeleri diginda dier
cok sayida faktor bulunmaktadir. Nitekim, belirtilen ¢aligmalarm hepsinde bir-
den fazla degisken kullamlarak vergi kapasitesi ve vergilemenin sinrlan kopu-
sunda modeller olusturuimustur.

Sozii edilen uygulamali ¢aligmalann temel amaci, vergi kapasitesi ve vergi-
lemenin siirlart konusunda dlgekler olusturmak ve bu kapasitesinin en iyi dlge-
gi olarak da vergi gayreti indeksinin kabul edildigini belirtmektedir.



20 PROF. DR. TURKAN ONCEL

Fiili vergi pay1 (X)

Vergi gayreti indeksi =
Ongoriilen vergi pay1 (Y)

Fiili vergi pay: (X) =GSMH nin yiizdesi olarak vergi gelirleri

Ongoriilen vergi pay: (Y) =Vergi kapasitesini belirleyen ekonomik degis-
kenler serisi ile vergi hastlati arasindaki bir regresyon analizi sonucu bulunan ras-
yodur. Burada ekonomik degiskenler serisinde; kisi bagmna milli gelir, milli geli-
rin sektorler arasinda dagihum ile ilgili diger gostergeler, gelir dagihmz verileri
vb. faktorler yer almaktadir (Nadaroglu, 1983, s, 340-344).

Bir kisim ¢aligmalarda ise vergileme kapasitesinin tam olarak kullamldig
durum, vergilemenin sinirt olarak kabul edilmigse de kural olarak bu smmr vergi
kapasitesi simrlanmin altinda olugmaktadir. Oysa vergilemenin sinirlart milli ge-
lirle ilgili Slgekler disinda, vergilerin toplam tasarruf. yatinm. titketim vb, mak-
ro biiyiikliikler yaninda kisi veya firma 6lgeginde olugan mikro dengelere ctkile-
rini dikkate alan bir seri degiskenlere giire de belirlenmektedir. Bu konulara aga-
g1da deginilecektir. Ancak burada belirtilmesi gereken husus vergi kapasitesi un-
surlanmin, vergilemenin simrlan bakimindan 6nemli bir faktér oldugudur.

1.2. Uretim Kapasitesi ve Vergilemenin Simri

Uretim kapasitesi bir tilkede belirli bir dénemde iiretilebilecek mal ve hiz-
metlerin ist sinudir ve bu kapasitesiyi, s6z konusu tlkedeki tiretim faktorleri ar-
z1 ve tiretimde kullanilan teknoloji belirler (Gorgtin, 1994, 5.25).

U.K.=f (emek, sermaye, dogal kaynaklar, girigim, teknoloji)

Bir iilkedeki tiretim kapasitesinin genislemesi veya daralmasinda ¢esitli fak-
torler etkilidir. Bunlardan biri de vergilendirmedir. Ozellikle vergilerin gelir ve
ikame etkileri dikkate alindiginda gelir iizerinden alinan vergiler kigilerin kulla-
nilabilir gelirini degigtirirken, kigiler vergi artigt kargisinda kullanilabilir gelirle-
ri azalacagimdan 6nceki gelir diizeyine ¢ikabilinek amaciyla tiretim faktorii arzi-
m artirabilirler (gelir etkisi). Ornegin; iicret geliri azalan kisi daha fazla calisarak
veya ek is yaparak emek arzimi artirabilir. Veya bankada mevduati bulunan bir ki-
si faizler tizerindeki vergi artig1 karsisinda mevduattaki hesabini arttirma yollari-
m artyarak &nceki faiz gelirini elde etmeye ¢alisabilir.

Diger taraftan vergi karsisinda kisiler tercihlerini degistirebilirler (ikame et-
kisi). Uretim faktrleri sahipleri vergi artigi kargisinda bog zaman tercih edebilir
veya artan oranl bir tarifede daha diigiik orandan vergi ddeyebilmek amaciyla
tiretim faktorii arzom kisabilir, Benzer gekilde vergi karsisinda vergisiz bir alana
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gegebilir. Ornegin bankada mevduati olan kisi faiz iizerinden alinan vergilerin
artmasi kargisinda, tasarruflarini daha az vergi ddeyecegi veya hig vergi 6deme-
yecegi sekilde degerlendirebilir. Vergi artis1 kargisinda is glicti aym geliri elde
edebilecegi emeklilik statiisiinii tercih edebilir.

Yukarida deginilen vergilerin gelir etkisi goriildiigiinde firetim faktorleri ar-
71 artacak ve iiretim kapasitesini olumiu etkileyecektir. Diger taraftan ikame et-
kisinin ortaya ¢ikmasi durumunda ise tiretim faktorleri arzi azalacaindan tiretim
~ kapasitesi olumsuz etkilenecektir. '

Sonug olarak, verginin gelir etkisi devam ettigi siircce kuramsal olarak ver-
gilemenin sinirina gelinmemistir. Ancak ikame etkisinin ortaya ¢ikmasi duru-
munda vergilemenin smrindan sdz etmek miimkiindiir. Difer sartlar veri
iken,gelir etkisinden ikame etkisine doniigiim noktas1 vergilemenin simn konu-
sunda belirleyici olacaktir. Ancak ulagilan bu sonugta vergilendirmenin mali
amacinin 6n planda ve dier amaglarin veri kabul edildigine igaret etmek gerekir,

1.3. Toplam Tiiketim ve Tasarrufiar ile Vergilemenin Siir1

Vergilerin tiiketim ve tasarruflar iizerindeki etkileri mikro bazda degerlen-
diritirken kigilerin marjinal tiiketim efilimi énem kazanir. Vergilerin, titketimi
kisma etkisi marjinal tiiketim egiliminin yiiksekligi ile paraleilik gosterir. Marji-
nal titketim egilimi arttikga vergilerin tiiketimi kisici etkisi fazla olacak,marjinal
tiiketim egilimi azalip tasarruf egilimi arttikca, vergilerin tiiketimi kisics etkisi az,
dolaysiyla tasarruflar: kisicr etkisi fazla olacaktir.

Makro analiz gergevesinde konuya yaklagildiginda ise, vergilerin toplam tii-
ketim ve toplam tasarruflar tizerindeki etkileri agisindan, degerlendirilmeleri,ge-
lir ve tiiketim fonksiyonu kuramlarma gore farkl olacaktir. Keynes’ci mutiak ge-
lir teorisi, gelir artig1 ile marjinal titketim egilimi arasindaki negatif iligkiyi esas
alir. Gelir vergisi oranlarindaki artig titketim egilimi diigiik ve tasasrruf egilimi-
nin yiiksek oldugu kosullarda, tasrruflarin azalmasina neden olur. Diigiik gelirli-
lere oranla yiiksek gelirfilerin tiiketim egilimi daha az, tasarruf egilimi daha yiik-
sek oldugundan, s6z konusu kuram ve tiiketim fonksiyonu cergevesinde, yiiksek
gelirlilere yonelen gelir vergisindeki artigin 6zel tasarruflart azaltic etkisi biiyiik
olacaktur.

Ancak mutlak gelir kurami digindaki tiiketim fonksiyonu teorileri, vergile-
rin tiiketim ve tasarruflar iizerindeki etkileri bakimindan yukarida vanlan sonuca
ulagmamaktadir. S6z konusu nisbi veya siirekli gelir teorileri acisindan, vergile-
rin toplam tasarruflar iizerindeki etkisi, kisilerin gelecekle ilgili bekleyislerine,
faiz oranlarina, gelir dagihmina, 6zel durumlarina gore gelecekie elde edebile-
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cekleri gelir bekleyiglerine gore farkl olacaktir. Belirtilen kuramlara gore gelir-
tiiketim-tasarruf iligkisi, her zaman sadece gelir diizeyine bagh olmadigindan,
yiiksek gelirlilere yonelen bir gelir vergisinin mutlaka tasarruf diizeyini azaltaca-
& sOylemek miimkiin degildir (Uluatam, 1999, s.317).

Diger taraftan vergi tiirleri de toplam tasarruflar lizerinde farkl: etkiler olug-
turur. Mutlak gelir kuramina gore gelir iizerinden alman vergiler yiikiimliiliik
(matrah veya oransal) olarak artiirldik¢a kullamlabilir gelir azalacagmdan, yiik-
sck gelirlilerin tasarruflari, tasarruf egilimleri nedeniyle azalacaktir. Gelir vergi-
sinin artan oranliligimn azaltilmasi ise tiretim fakttirlerinin gelirlerini arttirir. S6z
konusu iiretim faktorleri icinde titketim egilimi birden kiiglik ve tasarruf egilimi
yiiksek kisilerin gelirleri artacagindan, tasarruf egilimlerine bagh olarak tasarraf
paylart da yiikselecektir. Buna kargin tiiketim vergileri kugkusuz kime yansiyor-
sa onun gelirinde azalmaya yol agar. Ancak tiiketim egilimi yiiksek veya bire ya-
ki olanlarin tiiketim vergilerindeki artig kargisinda vergi yiikleri daha fazla arta-
caktir, Diger bir bakig acisma gore,tiiketim vergilerinin yansimas: bu vergi yeri-
ne ikame olacak diger bir vergiye gore ele alinir. Kaldirilan veya oram diigliriilen
vergi, gelir vergisi ve yerine ikame olunan genel tiiketim vergisi ise, stz konusu
vergi, liretim fakidrlerinin gelirini arttinrken tiiketim egilimi yiiksek olanlann
kullamilabilir gelirini azaltir (K.Bulutoglu,1981, 5.443).

Hangi gelir yaklagimi esas alimrsa alinsin,vergiler 6zel tasarruflart azaltir.
Ozel tasarruftaki azalma sadece tasarruf egilimine bagh degildir. Aym zamanda
ve belki de daha ¢ok; gelir dagilimu, faiz oranlan, gelirlerle ilgili bekleyigler, eko-
nomide ve gelirlerdeki biiyiime hizi gibi diger faktorler de vergi nedeniyle dzel
tasarruflardaki azalmamn belirleyicileridir. Ayrica, piyasa ekonomisinden kamu
ekonomisine kaynak aktarmay1 gergeklestiren vergilerdeki arti, kamu tasarufla-
rint agtirr., :

Sonug olarak, vergiler nedeniyle kamu tasarrufiarindaki artig, ozel tasar-
ruflardaki azalistan daha fazla ise toplam tasarruflar artacaktir. Aksine 6zel tasar-
ruflardaki azahglar, kamu tasarruflarindaki artigtan daha fazla isc toplam tasar-
rufiar azalacaktir. Burada toplam tasarruflardaki artis ve azalig limitleri, vergile-
menin siarlan agisindan belirleyici olmaktadir. Diger taraftan toplam talebin ve-
ya tiiketimin kisilmas1 veya arttirtlmas1 agisindan da vergilemenin simriarindan
s6z etmek miimkiindiir. Ancak konuya esas itibariyle mali agidan yaklagildifin-
dan, bu konuya, sadece deginilmekle yetinilecektir.

~ 1.4. Kaynak Keilantmi, Istidam Diizeyi ve Vergilemenin Sinary

Kaynak kullanimu ve istihdam diizeyini belirleyici cesitli fakitrler vardir.
Bu ¢aligmada kaynak kullamm ve istihdam diizeyi, bakimindan diger gartlar ve-
1i kabul edilerek vergilerin marjinal etkileri bakimindan konu edilecektir.
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Vergilemenin sinirina iliskin ii¢ noktadan yaklagilacaktir. Bunlardan ilki da-
ha énce deginilen vergilerin gelir etkisiyle iligkili olup bu etki devam ettifi siire-
ce iiretim faktorleri arzimin artacafiydi. Dolayisiyla diger iiretim faktorleri icin
gecerli oldugu gibi emek fakitriiniin istihdami bakimindan da gelir etkisi emek
arzinx arttiracak, ikame etkisi ise tiretim faktorii arzint ve istihdamu azaltic etki
yapacakfir.

Istihdam acisindan ikinci bakis agisi ise vergilerin yatinmlar ve ig kapasite-
si iizerine olan etkisiyle ilgilidir. Yatirrm ve ig kapasitesini etkileyen cesitli fak-
torler yaninda diger sartlar veri iken, vergilerin bu kapasiteleri daraltic: noktaya
ulagmas1 vergilemenin smnir1 bakimindan diger bir 6lgek olugturmaktadsr. Kugku-
suz diger faktorlerin etkisini vergilerden ayrmak uygulamada kolay olmaz. An-
cak bu sartlarda dahi yatinmlann veya is kapasitesinin ve dolayisiyla istihdamin
arttiridmasi i¢in vergi tesvik tnlemlerine ihtiyag duyulmas:, vergilemenin siurt
bakimindan somut bir dlcek olusturabilir.

Uciincii bakig agis1 ise vergi tiirlerinin ikame etkisidir. Bir kisim vergilerin
ikame etkisi diisiiktiir. Dolayistyla bu tiir vergilerin istihdamm azaltma olasilhifi,
ikame etkisi yiiksek vergilere oranla daha azdir. Tiiketim vergilerinin ikame etki-
sinin gelir izerinden alman vergilere oranla daha az oldugu ve dolayisiyla istih-
darm azalima olasilifinin daha diigiik oldugu kabul edilmektedir (Uluatam,1999,
s. 316).

Sonug olarak baglangicta belirtildifi gibi diger sartlar veri iken vergilerin
kaynak kullamimmnda ve istihdamda daraltma egilimini ortaya cikartmas:, vergi-
lemenin siniri bakimindan bir dlgek olusturur. Vergilemenin smmr fonksiyonu
agisidan istihdam etkisi defiskeni 6nemli bir belirleyicidir.

1.5.Toplam Yatirimlar ve Vergilemenin Siniti

Yatinm kararlarm: etkileyen cesitli faktorler vardie. Burada diger sartlar ve-
ri kabul edilerek ve vergilerin bu kararlar bakimindan marjinal etkileri dikkate
aliparak, vergilemenin siniri tizerinde darulacaktr.

Bunlardan ilki vergilerin yatirima tahsis edilebilecek fonlar iizerindeki etki-
sidir. Vergilerin, piyasa ekonomisinde yatirima tahsis edilebilecek fonlar azalt-
ma etkisi olmakla beraber vergiler yoluyla kamu ckonomisine aktarilan fonlarin
da yatmima veya diger istihdami arttiric: alanlara tahsisi s6z konusudur. Konuyu
sadece 0zel kesimdeki fon azalmasinin burada neden olacag1 yaturim diigiigii ac1-
sindan degerlendirmek eksik sonug¢lar verir. Bu nedenie aktanlan fonlarm kamu
kesimindeki yatirim gliciinde olugturacag: artigla birlikte degerlemeye alinmasi
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gerekir, Ozel tasarrufiart arttirabilmek ve dolaysiyla bu kesimdeki yatirlabilix
fonlar: arttirmak amaciyla vergi indirimine gidilebilir. Nitekim Tiirkiye’de 1980
Ii yilarda 6zel tasarruflarin arttirdmast amaciyla vergi gelirlerinde énemli indi-
rimler uygulanmustir. Bu dénemde 6zet tasarruflar artarken kamu tasarruflarinda
onemli azalmalar goriildii. Kamu kesimi vergi indirimi nedeniyle bor¢lanmaya
agirlik verirken bu siireg 2000 1i yillanin bagina kadar devam etti. Ancak belirti-
len dénemde ozel tasarrufiar arttify halde bu kesimde s6z konusu fonlar yatrima
tahsis edilmedi(Y.Oncel, 1993, 5.158-169). Bu defa vergi olarak alinmayan fon-
far kamu kesimine borg olarak verildi. Kamu kesiminde de yatirimlar aradaki far-
k1 telafi edecek sekilde artmadigindan toplam yatinmlarda diigiigler goriildii. Bu
nedenle vergilemenin stmr1 konusu kapsaminda vergilerin 6zel yatinmlarda olug-
turacag azaltma ile kamu yatinmlarindaki yaratacag artisi birlikte degerlernck
gerekir. Vergilerin toplam yatirimlarda olusturacag artig veya azaltma etkisi, ver-
gilemenin sinin agisindan énemli bir belirleyici olmaktadir.

Vergilerin ikinci etkisi yatinm kararlar: agisindandir. Ozellikle gelir tizerin-
den alman vergiler, kullanilabilir geliri ve dolayisiyla vergi sonrasi kdrhhig etki-
ler. Yatirimin gelecekteki getirisi dikkate alinwken sermayenin marjinal etkinligi
ve faiz hadleri verileri cercevesinde, vergilerde girisimcinin yatinm kararlar: iize-
rinde 6nemli bir belirleyici olacaktir.

Vergilerin yanmlar agisindan tigiineii etkisi,yatuim mallar tizerindeki ver-
gi yiikii bakimindandir. Yatinm mallan gesitli vergi ile kars: kargiya gelebilir. Or-
negin; Gayrisafi hasila tipi katma deger vergisinde, yatrim mallan {izerindeki
vergiler indirime tabi degildir. fthal edilen yatirim mallar: igin dig ticaretten ali-
nan vergiler de s6z konusu olabilir. Yatirim mallar1 maliyetine giren bu vergiler,
yatirim kararlan iizerinde etkili otur, Ozellikle yatm karar1 ahndiktan ve uygu-
lamaya baslandiktan sonra vergilerin yiikseltilmesi karsisinda yatrin mallarimmn
maliyetinin degismesi, Gretim, karhhk projeksiyonlarin etkileyecektir. Bazi du-
rumlarda yatirsmlar tesvik edilirken maliyetleri etkileyen vergilerde indirime gi-
dilebilir, ertelenebilir veya kaldinlabilir. Bu iglemler her zaman yatinmlarin
artmasiyla sonuclanamiyacagi gibi ortaya kayit digt alanlarin grkmasina da neden
olabilir . :

Vergilemenin toplam yatinmlar negatif etkilemesi genel siur olarak kabul
edilebilir. Ancak yukarida da belirtildigi gibi vergi sonrasi 6zel tasaruflarda ve
yatirimlarda meydana gelecek azalma ile kamu tasarruflarinda ve yatirnmlardaki
artis birlikte ele almarak sdz konusu vergilemenin s konusunda degerleme
yapmak gerekir.
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2. Vergi Idaresi Acisindan Vergilemenin Sinirma itiskin Olcekler

Vergilendirmede klasik kurallardan biri de vergi idaresinin etkinligi ile ilgi-
Tidir. Belirli bir vergi hasilatinm en diigiik maliyetle saglanmasi, s6z edilen etkin-
lik kavram iginde konu edilir (Bulutoglu, 1962, s.11). Idari maliyetler sadece
vergi idaresinin katlandiga maliyetler defil, yikiimliilerin de s6z konusu vergiyi
tdemek icin katlandig1 maliyetleri icermektedir. Vergi hasilati yiiktimiiiliik genig-
letilmesine paralel olarak baslangigta huzla artar. Daha sonra s6z konusu artig hi-
z1 azalir ve bir noktadan sonra yiikiimiiiliik genigledikce hasilat diiger. Diger ta-
raftan, idari maliyetler baglangicta miikellef bagina azalir, sonra artig egilimine
gecer. Hasilat egrisinin en yiiksek ve maliyet egrisinin en diisiik oldugu nokta bir
vergi optimumu olmakla birlikte vergilemenin s olugturmaz.

Vergilerde sadece mali amag dikkate alindiginda, marjinal idari maliyet-
Jer,marjinal hasilata esit oldufu noktaya kadar miikellefiyetin genigletilmesi
miimkiindiir. Baz1 hallerde yiikiimliiler 8dedikleri vergi tutarindan fazla idari ma-
liyetlere katlanabilirler. Benzer gekilde vergi idaresi de s6z konusu vergiyi tahsil
edebilmek amaciyla daha fazla idari barcamalarla kargilagabilirler. Kuskusuz
vergiler salt mali amagla tahsil olunmaz. Bazi hallerde vergi hasilat1 idari mali-
yetlerin altinda kaldig1 halde, verginin yOnetimine devam edilebilir. Sonug ola-
rak, mali ama¢ dikkate ahndiginda marjinal maliyetle marjinal hasilatin esitlen-
digi nokta vergilemenin simn agisindan bir 8lgek olabilir.

3. Siyasal Acidan Vergilemenin Sinir

Siyaset ekonomistleri vergilendirmenin sinrmni kamu ekonomisinde bir ka-
rar alma siireci olarak hem siyaset,hem de ekonomi bilimleri agisindan birlikte
degerlendirmislerdir. Ornegin; bir kasum siyaset bilimcileri vergilendirmenin si-
nirt konusunda yaptiklar1 ¢aligmalarda, devletin vergilendirmeye iligkin kapasi-
tesinin bir dlgiisii olarak, yukarida belirtilen vergi gayreti dl¢litiini (endeksini)
kullanmislardir (Kugler, Domke, 1986, s.44; Fauvelle-Aymar, 1999, s.391). S6-
zii edilen calismatarda vergi gayreti endeksindeki makro ekonomik degiskenler,
siyaset bilimi ag¢isindan yorumlanmgtir.

Kamu ekonomisinde karar alma siireci segmen tercihleriyle, segmen tercih-
lerinin bir boyutu kamu hizmetleriyle, difer boyutu ise finasmantyla ilgilidir. Bu
konuda cesitli yaklagtmlar ve modeller séz konusudur. Bu yaklagimlarin bazila-
rmda kamu harcamalarmin ve dolaysiyla vergilendirmenin simr bakimmdan
medyan segmen olarak ifade edilen segmenin tercihlerini esas almaktadir. Med-
yan se¢men ise Stiglitz’in tammlamasiyla kendisi disinda daha yiiksek harcama
diizeylerini tercih eden birey sayisimn yine kendisine gore, daha diigiik harcama
diizeyini tercih eden birey sayisina tam esit olan kigidir. (Stiglitz, 1994, 5.191).
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Konuya iligkin diger caligmalarda farkli 6l¢ekler dnerilmektedir. Ancak s6z ko-
nusu yaklagimlarin ve modellerin irdelenmesi, bu ¢aligmanin kapsamini asaca-
gindan, burada konumuzla ilgili baz1 temel hususlara deginilmekle yetinilecektir.

Kamu ekonomisinde, gerek harcamalar gerekse vergilerle ilgili olarak, ka-
rar alma siireci ile piyasa ekonomisindeki se¢men (tiiketici) tercihleri siireci ara-
sinda kargilagtirma yaparak, bu konuda bazi degerlendirmelerde bulunmak miim-
kiindiir. Bilindigi gibi kamu ekonomisinde liretilecek mal ve hizmetlerin miktar
ve bilesimini siyasal talep, piyasa ekonomisinde ise piyasa talebi belirler. Her iki
talebi de, ister kamu olsun ister piyasa mal ve hizmetlerinde olsun birer oylama
olarak kabul edersek, vanlan sonuglarin farkliligi daha belirgin ortaya ¢ikar. Bu
konuda ilk kargilagtira kriteri belirginlik (tutarhlik) agisindandir. Piyasa eko-
nomisinde kiginin mal ve hizmetlere iligkin yapti§1 tercihlerle (secimle), ulagtifi
sonug arasinda bir tutarhlik vardir. Mal ve hizmetler konusunda yamlma veya ya-
mitiima sartlar1 diginda, gelir dagihmi konusu veri iken, kiginin yaptif1 secimle
ulagtifr sonug arasinda yiizde yiize yakin tutarlilik olacaktir, Ayrica piyasa tale-
binde segenekler (alternatifler) arasinda deisik bilegimler yapmak miimkiin ol-
dugu gibi, tercihler piyasaya dogrudan yansitilmakta, s6z konusu talep dogrudan
bazi mal ve hizmetlere yapilmakta ve nihayet piyasa ekonomisinde alic1 (sec-
men) bireysel olarak hareket etmektedir.

Siyasal talepte ise; bireysel (segmen) olarak yapilan segimle, ulagilan sonug
arasinda belirginlik (tutarlilik) daha az olup,segenekler arasinda degisik bilesim-
ler yapma ihtimali diisiiktiir. Ayrica siyasal talepte segmen, tercihlerini belirli mal
ve hizmetlere degil, siyasal parti programlarinda agiklanan genel ilkelere gére
yaptif icin, oylamada bireysel degil toplumsal olarak hareket etmek zorundadir
(Buchanan, 1966, 5.89). Bu nedenle, kamu ekonomisindeki karar alma siirecin-
de, hizmetlerin miktar ve bilesimi ile sinirlan, segmen tercihlerinin siyasal ikti-
danin program ve uygulamalaria yakinlagtig élgiide sekillenecektir.

Ancak bazi parti programlan ile secim bildirgelerinde vergilendirmenin s1-
mirlarna iligkin olarak siyasal partiler kesin hedefler, simrlar ve hatta rakkamlar
agiklayabilirler. Bu durumda segmenin siyasal talebi, piyasa ekonomisindeki be-
lirginlige ulagir. Segmen kamu hizmetlerinin finansmaninda yaklagik olarak ken-
disinin ve bagkalarimn katlanacag vergi yiikii tutarlarina gore oylamada buluna-
caktir. Bu durumda segmenin tercihleri, gogunluk icinde kalma gartlanna gére,
vergilemenin sinirlarini beliflemis olur.

Diger taraftan kamu hizmetlerinin finansmanmnda vergileme tek secenek de-
gildir. Vergiler diginda vergi benzeri miikellefiyetler, emlak gelirleri, para cezala-
r1, kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zellestirme gelirleri, borglanma ve nihayet mer-
kez bankasina borg¢lanma siirect iginde agik finansman, kamu gelirlerinin gesitle-
rini olugturur.
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Kuskusuz kamu gelirleri icinde vergiler asli unsur olmakla birlikte, siyasal
iktidar artan kamu harcamalarinin finansmamnda vergileri arttirma yerine borg-
lanmay1 veya agik finanasman araglarini kullanabilir. Hatta kamu harcamalar: re-
el olarak artmasa bile vergilerde azaltma yaparak, belirtilen diger finansman
araclarim bir segenek olarak kullanabilir. Ekonomik ve siyasi opportiinite sozii
edilen finansman tablosunun tercihinde agirlik kazanabilir. Benzer gekilde, 6zel-
lestirme gelirleri kisa ddnemde vergilendirmenin alternatifi olarak degerlendiri-
lebilir.

Siyasal iktidarlarca vergilendirmenin alternatifi olarak agik finansman me-
todlarina sik¢a bagvurulmaktadir. Verginin, bir miikellefi veya sorumlusu oldugu
halde, acik finansmanm baglangicta dogrudan yiikleneni yoktur. Bu nedenle ver-
gilemeye baslangigta belirli dlgiide tepkiler alindig: halde, agik finansman aym
dlgiide tepki gormez. Bsasen yukarida belirtildigi gibi agik finansman bir borg-
lanma siireci icinde baglamakta ve daha sonra kargiliksiz hale gelmektedir, Bu
nedenle siyasal iktidarlar, vergilemenin siyasi riskleri kargisinda kolayhkia sozi
edilen finansman metoduna bagvurabilirler. Ancak vergileme gibi agik finansma-
mn da gelir ve ikame etkileri vardir. Enflasyonla sonuglanan bir agik finansman
kosullarinda miikellefler tercihlerini degistirebilirler. Bu tercih degigtirme esnek-
ligi, degisik iiretim faktorleri gelirleri agisindan farkli olacakur. Bir kisim diretim
faktorleri bakimundan belirtilen esneklik yiiksek iken diger bazilar icin sifira ya-
kandir. Kuskusuz esnekligi diisiik olan iiretim faktorleri (6zellikle sabit gelirliler)
i¢in agik finansmanin olumsuz etkileri daha fazladir. A¢ik finansman yiikiiniin
dagilimi 6nceden saptanamadigindan, gelir dagilhimindaki adaletsizlifi arttine
etkisi bir siire sonra ortaya ¢ikar (Bulutoglu, 1966, 5.21). Bu tablo segmen tercih-
lerine yansidign oranda, vergilemenin siyasal sumi1 belirginlegir.

Ayrica, iktidardaki siyasal partilerin gelecekteki oy hedefi, muhalefet parti-
lerinin tutumu, baskl guruplan ile sivil toplum orgiitlerinin etkinligi, kamu oyu
baskas1 gibi unsurlar, Snemli dlciide vergileme smarmn siyasal belirleyicileri
olmaktadir.

SONUC

Uretim ve vergi kapasitesi,toplam tiiketim ve tasarruflarkaynak kullanim
ve istihdam diizeyi, toplam yatirimlar, gelir dagilim, vergi idaresinin etkinligi gi-
bi faktorler, vergilemenin simr agisindan belirleyici olan ekonomik degiskenler-
dir. S6z konusu ekonomik degiskenler, farkl agirhikta, kamu ekonomisinde karar
alma vani siyasal siire¢ iginde vergilendirmenin stmnm belirlemektedirler.

Toplumsal yagam bakimindan, alinan siyasal kararlarin, ekonomik gis-
tergelerin 6ngordiigi siurlara yaklastirildiga diciide, vergilendirmenin s
agisindan etkinlik artacakur,
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