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OZET

Bu makalede, vergi glivenlifini belirleyen faktorler tizerinde duruliaktadas.
Vergi giivenligi sorunu, vergi idaresinin etkinligi konusu ¢ercevesinde degerlendi-
rilmektedir. Vergi optimumu sinirlar i¢inde, vergi miikellefiyeti genigledikge, ver-
gi giivenligi, idari maliyetler ve vergi hasilati ile ilgili fonksiyonlara iligkin egri-
lexin birinci derece tiirevleri farkimn sifir oldugu noktaya kadar artar ve daha son-
ra azalmaya baglar. Diger vergi giivenlifini belirleyen faktorler, vergileme tekni-
¢, ozel gilivenlik dnlemleri, vergi cezalar: ve yargisi ile ilgilidir. Bu fakttrlerin bher
biri vergi giivenlifini, vergi optimummn simrlan i¢inde, farkls yonde etkiler.

ABSTRACT

In this article, the factors determining the tax security are examined. The
probiem of tax security is evaluated in accordance with the concept of efficiency
of tax administration. Within the limits of tax optimum, as the tax liability gets
greater, tax security increases until the difference of the first degree derivatives
of functions of tax revenue and administrative cost curves equal to zero; then it
starts to decrease. The other factors determining the tax security are about the
techniques of taxation, special security measures, tax penalties and tax jurisdic-
tion. Each of these factors, within the limits of tax optimum, affect the tax secu-
rity in different aspects.
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GIRIS

Vergilerin mali amaci bagta olmak iizere ekonomik ve sosyal amaclarimn
gerceklestirilmesinde, vergt yonetimi etkinliginin 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Dar an-
lamda vergi yonetiminin etkinligi sadece maliye ve gelir idaresi gercevesinde de-
gerlendirilmektedir.Genig anlamda konu ele alindifinda, gelir idaresi yaninda
vergi sistemi ve onu olugturan yasalarin yapisi,mitkelleflerin vergilendirme ma-
liyetleri ile ddedikleri vergi vb. gibi etkenler de vergi yonetiminin (idaresinin) et-
kinligini belirlemektedir.

Vergi yonetiminin etkinligindeki 6nemli unsurlardan biri de vergilerin ko-
nulmasindaki mali, ekonomik ve sosyal amaclarina uygun olarak ve optimal ha-
silay1 saglayacak sekilde vergi giivenliginin olusturulmasidir.

Bu ¢aligmada 6nce vergi giiventigini belirleyen faktdrler, 6zellikle konumuz
olan gelir vergisi acisindan agiklanmaya calisilacaktir.!” S6z konusu faktorlerden
bir kismm vergi giivenligini artirict bir kismi ise daraltic: yonde ¢alhismaktadir. Bu
nedenle ¢aligmamn bu kisminda ayn: zamanda belirtilen faktorlerin vergi giiven-
ligini etkileme yonleri tizerinde de durulacaktir.

Degerlendirmelerde temel vergisel faktorler esas alinacak ve diger vergi di-
g1 etkenler veri kabul edilecektir. Ayrica vergi gilivenligini etkileyen ve temel fak-
tr olan degigkenlerin her biri 6ncelikle dierlerinden bagimsiz olarak ele alina-
caktir. Daha sonra buniarin vergi giivenligini nasil etkiledikleri birlikte degerlen-
dirilecektir. S6z konusu degigkenlerin alternatif durumlar, vergi giivenlifini
farkli yénde ve boyutta etkilemektedir. Bu ¢aligmada birden fazla degiskenin ver-
gi giivenligini nasil ve hangi yonde etkileyecegi hususu, bir tablo lizerinde birlik-
te degerlendirmeye alinacak ve bir model iizerinde test edilmeye ¢ahsilacaktir,

Calismanin agirlifim gelir lizerinden alinan vergilerdeki vergi giivenlii so-
runu olugturacaktir. Vergi giivenlifi, mali amag disinda, vergilerin diger ekono-
mik ve sosyal amaglarint gerceklestirme derecesini de dogrudan etkilemektedir.
Ancak burada vergilerin difer amaglan veri kabul edilerek sadece mali amaci y6-
niinden degerlendirme yapilacaktir.

Caligma iki boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde, vergi giivenligi kav-
ram:, sinarlari, belirleyici faktérleri iizerinde durulacaktoir. Aynica bu béliimde
vergi giivenligini belirleyen faktorler veri alinarak bir model olusturulmaya ¢ali-
silacaktir. lkinci boliimde ise, séz konusu veriler ve model ¢ergevesinde, Tiirki-
ye de gelir lizerinden alinan vergilerdeki vergi gilivenligi konusu test edilecekiir.

(ONemli, 1996, 5. 131.
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1. Vergi Giivenligi Kavrami ve Belirleyici Faktorler

Burada 6nce vergi giivenligi kavrarm degisgik boyutlan itibariyle agiklana-
caktir. Daha sonra vergi giivenligini belirleyen cegitli faktorler, etkileme yonleri
itibariyle ele alinacaktir,

1.1. Vergi Giivenligi Kavram

Vergi giivenligi dar ve genig cercevede tanimlanmaktadir.

1.1.1. Dar anlamdaki vergi giivenligi kavranm

Vergi yasalanmn konulmasindaki amaca uygun olarak dngordiigii hasilati
saglayacak kosullarm gerceklesmesi,dar anlamdaki vergi glivenligi kavranm i¢in-
de degerlendirilmektedir.

Buna séz konusu vergi veya vergilerin belirli bir en az (asgari) hasilat1 sag-
layacak sekilde desteklenmesi de dahil bulunmaktadir.@

Ozetle dar anlamdaki vergi giivenligi kavramina, vergi gelirlerinin yasala-
rinda Ongoritlen optimal hasilaya yaklagtirslmasi ve hasilatimn belirli bir sinirin
altina inmemesinin saglanmas: hususlan girmektedir.

1.1.2. Genis anlamdaki vergi giivenligi kavramm

Dar anlamdaki vergi giivenlifi kavramina vergilemenin sadece hasilat bo-
yutn girmektedir. Genis anlamdaki vergi giivenliginde ise konu, hem hasilat hem
de vergi yonetimi maliyetleri agilarindan degerlendirilmektedir.”’ Boylece vergi
giivenligi kavramu, literatiirde vergi idaresinin (y6netiminin} etkinligi olarak ad-
landirilan konu ile birlikte degerlendirilmektedir.

Genis anlamdaki vergi giivenligi kavraminin bir boyutu vergi hasilat ile il-
gidir.Vergi hasilatim, vergilendirme kapasitesi sinirlart iginde veya yasalar gerce-
vesinde Ongorillen hasilata yaklagtirdikga, soz konusu giivenlikte de optimale
ulagtlacaktir. Bu kavrama vergi hasilatinmn belirli bir simimn altina inmemesini
gergeklestirmek de dahil bulunmaktadi.®

Bu ¢ercevede vergi glivenligi kavramimin diger boyutu ise vergi idaresi ma-
liyetleridir. {dari maliyetleri sadece vergi yonetiminin maliyetleri olarak alma-
mak gerekir. S6z konusu idari maliyetlere ayn: zamanda vergi miikelleflerinin
vergilerini 6deyebilmeleri icin katlandiklan maliyetler de girmektedir.® Gergek-

mAksoy, 1999, s, 262,
SBulutoglu, 1962, s.11,
@iprest, 1960, s. 136.
GBulutogly, 1962, s. 11.
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ten s6z konusu vergilerin ddenmesi i¢in yiikiimliilerin muhasebe, defter ve belge
vb iglemleri nedeniyle degisik tutarlarda maliyetleri bulunmaktadir. Ayrica belge
diizeninin yaygmlagtirtlmasi amaciyla olugturulan vergi iadesi sistemi de idari
maliyetler cergevesinde degerlendirilmektedir.

Y
maliyet

hasilat

y X
A Mikellefiyel

SEKIL 1

Sekil 1'de X ekseni iizerinde miikellefiyet,Y ckseni lizerinde ise idari mali-
yetler ve vergi hasilati yer almaktadir. T egrisi idari maliyetleri, I efrisi ise vergi
hasilat: fonksiyonlarini gistermektedir. Kugkusuz s6z konusu fonksiyonlar elde-
ki verilere gére farkli egimlerde olabilecektir. Vergi miikellefiyetinin genigletil-
mesiyle baglangigta vergi hasilati hizla ve daha sonra yavaglayarak artmakta ve
maksimuma ulagtiktan sonra azalma egilimi gostermektedir.

Diger taraftan, idari maliyetier egrisi baslangigta miikellef birimi bagina
azalmaktadir. Daha sonra minumuma ulagarak yiikselme egilimi gdstermektedir.
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Fonksiyonun maksimum ve minumum degerleri agisindan, FY(X)=0 halin-
deki bir maksimum noktasinda hasilatla ilgili fonksiyon agisindan konkavlik aga-
grya dogra olacagindan

Y=£(X) icin f/(A)=0 ve f*(A)<0

ise [A,f(A)] noktasi (X1) bir maksimumu ifade eder. Diger taraftan minumum
noktay! gosteren X2’de konkavlik yukariya dogru olup Y=f(X) i¢in f/(A)=0 ve
F(AX0 ise

benzer sekilde [A,f(A)] noktas1 (X2) bir minumum noktas:dir.

Hasilat ve idari matiyetlerle ilgili fonksiyontarmn birinci dereceden tiirevie-
ri, yukarda belirtilen maksimum ve minumum noktalari belirlemektedir. Diger
taraftan soz konusu fonksiyonlarin ikinci dereceden tiirevleri ise bunlann artig ve
azalma yonleri ile egilimlerini vermektedir. Yukarda da simgelerle gosterildigi gi-
bi,hasilat fonksiyonunun (X1’den sonra) ikinci dereceden tiirevi sifirdan kiigtik
oldupu icin azalma egilimini belirlemektedir.Benzer gekilde idari maliyetler
fonksiyonunun birinci dereceden tiirevinin sifir ve ikinci dereceden tiirevinin si-
firdan biiyiik oldugu durum, bu noktadan sonra artig efilimini ifade etmektedir.

Hasilat ve idari maliyetlerle ilgili fonksiyonlann birinci ve ikinci dereceden
tiirevleri alinarak vergi optimumu belirlenebilir. Buna gore vergi hasilati ve ida-
ri maliyet fonksiyonlarmin birinci dereceden tiirevleri farkinim sifir, ikinci dere-
ceden tiirevleri ise sirasiyla sifirdan biiytik ve kiigiik oldugu nokta, vergi optimu-
mu olarak kabul edilmektedir. Hasilat yoniinden vergi kapasitesine, vergi yasa-
lariyla 6ngoriilen hasilata ve fiilen gerceklesen hasilata gre, sz konusu maksi-
mum nokta farkli olabilecegi gibi idari islem kapasitesine ve tekniklerine gore de
vergi optimumuna csas olugturan minumum nokta degigecektir.

Hasilat ve idari maliyet fonksiyonuna gore belirlenmig olan egrilerin egimi
de vergi optimumunu ve dolayisiyla vergi giivenlik sinirlanm etkiler. Net vergi
hasilatinin maksimum olacag miikellefiyet durumu, idari maliyetier ve vergi ha-
silati egrilerinin egimlerinin birbirine egitlendigi ve dolayisiyla belirtilen fonksi-
yonlarin birinci dereceden tiirevleri farkimn sifir oldugu noktadir. Bu noktaya
vergi optimumu denilmektedir.”” Net vergi hasilatimin maksimum oldugu bu nok-
tanin her zaman s6z konusu egrilerin maksimum ve minumum noktalanyla or-
tiigmesi gart degildir.

®Karadeniz, 1993, 5. 94.
MBulutoglu, 1962, s, 15.
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Idari maliyet 1

hasilat

M Miikellefiyet

Net vergi

geliri

0 V Vi
M Miikellefiyet

SEKIL 2
Kaynak: K.Bulutoglu, a.g.e.s. 16

Sekil 2’de hasilat ve idari maliyetler ile ilgiii fonksiyonlann tiirevleri ara-
smdaki farkin sifir oldugu (X1 ve X2’1 birlestiren) M noktas1 vergi optimumunu
ifade etmektedir. Bu noktada net vergi hasilati (seklin alt kisminda goriilecegi
iizere Y noktasinda) maksimuma uiagacaktir. S6z konusu noktadan sonra vergi
giivenligi azalma egilimine girmektedir.
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Vergi glivenliginin sinirlarinin belirlenmesinde bu limitlerin 6nemi biiyiik-
tiir. Buna gore, ister vergi kapasitesini isterse yasalarin dngoérdiigii vergi hasilati-
n1 esas alsin, vergi idaresinin etkinlifi olarak vergi optimumuna yaklagildiga 61-
ciide, genis anlamdaki vergi gitvenliginden soz etmek miimkiindiir.®)

Maliyet
Hasilat

I

SEKIL 3

Sekil 3’de I numaralt egri vergi kapasitesini, Il numarah eri yasalarm ver-
gilendirmesini éngordiigii vergi hasilat egrisini ve IIl numarali egri ise fiilen tah-
sil olunabilen hasilat egrisini temsil etmektedir. A, B ve C egrileri ise idari mali-
yet egrileridir. Burada vergi kapasitesine veya vergi yasalarimn éngdrdiigiine go-
re vergi optimumunu gergeklestirecek gartlarin olugturulmasi genig anlamda ver-
gi giivenligi kavramim ifade eder.

1.2. Vergi Giivenligini Belirleyen Faktorler

Vergi giivenligini ve stmrlarim belirleyen gesitli faktorler vardir. Bunlardan
bir kismm vergl giivenlifini artiran bir kismz da azaltan veya olumsuz etkileyen
faktorlerdir. Ornegin vergi konusunun genig tutulmasi hasilat yéniinden vergi gii-

BFauvelle, 1999, s. 391.
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venligini artiran yonde etki yaparken, idari maliyetleri artirmasi nedeniyle de da-
raltict etkileri s6z konusu olabilir. Burada énce belirtilen faktdrlerin her biri, di-
ger faktorler veri kabul edilerek, vergi giivenligini etkileme yonleri itibariyle in-
celenecektir. Daha sonra bunlar birlikte degerlemeye alinacak ve degerlendiril-
meye galipillacaktir. Girig kisminda da belirtildigi gibi konunun ve modelin agr-
Iif1 gelir iizerinden alinan vergiler tizerinde yogunlasacaktir,

1.2.1.Vergi sistemine iligkin faktorler

Vergiler, gelir, servet veya servet transferler, tiiketim ve iglemler ile dis ti-
caret tabanh olabilirler. Gelir, tiiketim, iglemler, servet veya servet transferleri ile
dis ticaret arasinda organik bir bag bulunmaktadir. Vergi sistemleri dar veya ge-
nis dlgekte belirtilen konular iceren gayri saft milli hasila iizerine oturmakta-
dir.® GSMH’ya ister tiiketim, yatirim, kamu harcamalar1 ve dis ticaret toplamin-
dan hareketle bulunan harcamalar agisindan bakalim isterse ekonomideki {iretim
ve dagitim veya gelirler yoniinden degerlendirelim, sonugta gelir ve harcama
akimlari bir yonde, mal ve hizmetlerin akinm ise diger yénde yer alacaktir.!'® Bii-
tlin bunlar ise gelir, harcama, tasarruf veya yatirim, servet veya servet transferi
olarak milli gelir tabanim baz alacaktir,!?

Yukarda belirtilen nedenlerle bir vergi sisteminin milli gelir tabanina gére
dar veya genig tutulmasi vergi giivenlifini greceli olarak etkileyecektir. Vergi sis-
teminin, milli gelir tabanina, vergilendirme kapasitesine ragmen siurh Slcekte
oturtulmasi, vergi hasilatim ve vergi giivenligini olumsuz etkiler. Vergi sisteminin
daraltilmasi, gelir ve harcama akimlari ile mal ve hizmet akimiar arasindaki or-
ganik bagintimn kuralmasin: engeller ve dolayisiyla vergi giivenligini azaltr.

Diger taraftan vergi sisteminde yer alan vergiler arasinda da vergi giivenli-
g1 agisindan baglanti vardir.Bu baglantilardan bazilar: otokontrolii gergeklestire-
cek niteliktedir. Ornegin emlak vergisinde degerlerin diisiik gdsterilmesi, stz ko-
nusu verginin matrahim azaltirken, sistemde yer alan bir defer artis1 vergisinin
matrahinim yiiksek ¢ikmasi sonucunu verebilir,

Deger artis1 vergisinin matrahi= satiy degeri —Emlak vergisi vergi degeri

e

Aym sekilde sistemde yer alacak gelir iizerinden alman vergiler ile titke-

®Goode, 1981, 5. 41.
(lO}Campbell, 1996, 5. 346.
(“)Musgrave, 1985, 5. 327.
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tim,servet veya servet transferleri vergileri arasmnda, dogrudan veya dolayl vergi
giivenligini pozitif etkileyecek baglant vardar.!?

1.2.2.Vergilerin yapisma iliskin faktorler

Vergi yasalarinin miikellefiyete ve vergi teknigi ile usul hiikéimlerine iligkin
yapist ve diizenlemeleri vergi giivenlifini belirleyen temel faktérlerin baginda
gelmektedir. Bunlara vergi idaresi ile yargisi da eklenmektedir.

1.2.2.1.Vergi miikellefiyetine iliskin faktorler

Vergi yasalarinda esas itibariyle miikellefiyeti belirleyen baslica unsur-
lar;verginin konusu,matrah: ve oran yapisidar.

A) Verginin konusu -

Diger sartlar veri iken kural olarak bir verginin konusunun genigli#i ile ver-
gi giivenligi arasinda pozitif bir iligki vardir. Ozellikle gelir vergisi agisindan so-
zii edilen iligki daha fazla dogrulanmaktadir. Burada belirtilen (veri olarak kabul
edilen) sartlarin baginda kugkusuz idari etkinlik (maliyetler) gelmektedir.

Konuya gelir vergisi agisindan yaklagilacak olursa, bilindigi gibi gelir ver-
gisinin konusu gelirdir. Gelir kavramn iktisat kuraminda dar ve genig anlamda ta-
mmlanmaktadir. Dar anlamdaki gelir yaklasimma (kaynak yaklagimina) gore ge-
lir {iretim faktérlerinin {iretime ve dagiima katilmas1 sonucu elde eitikleri gelir-
leri kapsar. Difer bir degisle, liretim faktorleri olan emek, sermaye, girigim ve
dogal kaynaklann ekonomide iiretim ve dagitima katilmasi sonucunda elde ettik-
leri, sirasiyla iicret, faiz, kar ve rant gelir olarak kabul edilmektedir. Burada geli-
rin kaynafi nem kazanmaktadir. Genig anlamdaki gelir yaklasimina gére ise,
gelir= kiginin tiikketimi +varliklarindaki deger degismeleridir, Bu kurama safi ar-

“t1g teorisi veya gergeklesen gelir yaklagims da denilmektedir.'

Dar anlamdaki gelir yaklagim, gelir vergisi sisteminin milli gelir tabanina
oturmas1 bakimindan konuyu sinirlandirdigs gibi vergi giivenligi agisindanda ne-
gatif etki yapar. Gergekten bu yaklasim vergi sistemindeki diger vergilerle bag-
lantiy1 azaltabilecegi gibi gelir vergisi sisteminin giivenligini azaltici bogluklar
olugtarur. Genig anlarndaki gelir yaklasimu ise milli gelir tabamina tam olarak
uyum saglama yaninda vergi giivenligi ile ilgili boslukian (belirsizlikleri) en aza
indirger. Gelir, gider ve harcama ile servet arasinda baglantilarin kurulmas: (ki
vergi denetimi agisindan etkinligi artirica giivenlik sinirlarmin olugturulmas) ola-

(2)(3ncel, 1998, s, 81,
U3Ututam, 1995, s. 266.
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nakh hale gelir. Genig anlamda gelir tanumm esas alan bir gelir vergisi sistemin-
de Sekil 3’de gosterildigi gibi hasilat egrisi IlI'den I'e dogru kayarken, idari ma-
liyetler egrisi de C’den A’ya dogru gelisme gosterir. Ancak bu tammda vergi gii-
venligini artiric: faktorier tamm geregi olugacagindan, idari maliyetlerdeki degis-
me goreceli olarak daha az olacaktir.

B) Verginin matrah

Kuskusuz verginin matraht, konusu ile yakindan iligkilidir. Ancak verginin
matrahi, vergi konusunun indirgendigi teknik ve eckonomik degerler olduguna
gbre, matrahin simirlart da vergi giivenligini belirleyici rakamsal faktOr olmakta-
dir. Vergi konusuna oranla matrahin genislik 5lgiisii, hesaplanma ydntemleri,mu-
afiyet ve istisnalar ile indirimleri, miikellefiyetin sinirlan agisindan belirleyici ol-
maktadir. Miikellefiyetin simrlari ise vergi giivenliginin belirleyici 6gelerinden
biridir.

Vergi konusuna gore matrammn daraltiimas:, muafiyet ve istisnalar ile indi-
rimlerin genis tutulmas: vergi giivenligini daraltic1 etki yapar. Ozellikle s6z ko-
nusu daraltmanm, belge diizenine de yaygmlagtinlmasi, vergi giivenlifi agisin-
dan belirtilen olumsuz etkiyi artiric niteliktedir. Kugkusuz buradaki degerlendir-
meler vergi kapasitesi ve vergi optimumu smurlan ile yakindan ilgilidir. Ayrica
vergilemenin mali amact digindaki difer amaglanmn bu modelde ihmal edildigi
hususu, giris kisminda veri olarak kabul edilmisti.

Vergi miikeliefiyetini artiracak gekilde vergi matrahinin genigletilmesi, ver-
gi kapasitesi ve optimumu sinirlari iginde, vergi hastlasini ve giivenligini pozitif
yonde etkileyecektir (Sekil 3°de hasilat egrisi Iil’den I'e dogru kayacaktir). An-
cak vergi miikellefiyetinin genigletilmesi halinde $ekil 2’de izlencbilecegi gibi
vergi hasilati baglangicta artma eilimi gosterir. Ancak vergi optimumu ile ilgili
olarak, miikellefiyetteki genigletmeler bir noktadan sonra vergi hasilati agisindan
daha diisiik oranda artiga yol agar. Vergi optimumunu agacak Sl¢iide vergi miikel-
lefiyetinde genisletilmeye devam edilmesi ise bir noktadan sonra vergi hasilati-
nin azalma egilimi gostermesine neden olur.

C) Vergi orant

Miikellefiyeti belirleyen bir diger faktdr, vergilerin tarife ve oran yapisidir.
Vergi oranlan ile vergi hasilasi arasindaki iligki agisindan Prof. Arthur Laffer ta-
rafindan gelistirilen yaklagim ve iinlii Laffer egrisi, bu konudaki ¢aligmalara yay-
g dlcekte baz olugturmugtur. Vergi oranlarinn artirilmast (buna paralel olarak
gelir vergi agisindan marjinal vergi
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Vergioram | Z
v —L

tI \
/ F
t! R

Zl

Vergi_gelirleri

Y? Y'Y

SEKIL 4

oranlarimn yiikseltilmesi) belirli bir sinura kadar vergi hasilasim artiracak-
tir. S6z konusu sirdan sonra ise vergi oranlarinun artirilmast, vergi hasilasinda
azalmaya yol acacakur.!")

Sekil 4’de vergi oram t' iken vergi gelirleri Ydir. S6z konusu oraninmn t”’e
yiikseltildigi durumda vergi hasilasi Y'Y? kadar artmaktadir. Vergi orammn e
yitkseltilmesi durumunda ise vergi hasilasi Y?Y? kadar azalarak Y? noktasma gel-
mektedir. Vergi oram ile vergi hasilasi arasindaki belirtilen iligkiyi agiklayan cesit-
li yaklagimlarda konu farkli agilardan degerlendirilmektedir. Konumuz bakimindan
onemli olan agiklamalardan biri de vergilerin ikame etkisiyle ilgili olamidir. Vergi
artig1 iiretim faktorlerinin gelirlerini azaltir. $6z konusu azalma verginin gelir veya
ikame etkisine gre iiretim faktorleri arzim farkli yonde etkiler. Gelir etkisi sonucu
kazang veya iratlan azalan iiretim faktSrleri, 6nceki gelir diizeyine ¢ikabilmek
amaciyla faktor arzim artinrlar.®™® Ornegin geliri azalan emek faktorii daha fazla
mesai yaparak veya ikinci bir iste caligarak énceki gelir diizeyine ulagmaya gahgr.

Verginin ikame etkisinin ortaya ¢ikmasi durumunda ise, vergi oranlarinin
artigt kargisinda iiretim faktérleri arzi azalir. Uretim faktorleri varsa vergisiz ve-

U4nfusgrave, 1985, 5. 306.
09)Girgiin, 1994, s, 27.
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ya daha az yiikiimlii olacag: alana gecerck veya tretim faktdrii sunumunu azal-
tarak, yiikiimliiliigiinii daraltma yoniinde tercihini yapabilir. Ornegin vergiden
sonraki net faiz geliri azalan sermaye sahibi tasarruflarim ve sermaye arzim azal-
tabilir. Vergi oranlarinm ve miikellefiyetinin artmasi kargisinda karlan azalan gi-
risimei, daha diigiik oranlarda vergiye tabi olacak gekilde igini daraltabilir veya
tamamen birakabilir. Benzer degerlendirmeler, vergi oranlarinin artirilmas: kar-
sisinda, ikame etkisine uygun olarak faktor arzini kisan diger tireim faktorleri
icin de yapilmaktadir.

Vergi oranlarimn artirilmasi, vergi kapasitesi ve optimumuna bagh olarak
belirli bir noktaya kadar, vergi giivenligi smirfan icinde kalmaktadir. Ozellikle
ikame etkisiyle ilgili simirin gecilmesi halinde hemn vergi hasilati hem de vergi
idaresi maliyetleri acilarmdan vergi giivenlipi azalacaktr,!®

Diger taraftan, tiretim faktorleri uluslararas: alanda hareketlilik kazanmugtir.
Ozellikle elektronik ticaretin (e.commerce) yayginlagmasi, belirtilen hareketlili-
gi daha da hizlandirrgtir. Emek, sermaye ve girigim gibi tiretim faktorleri ulus-
lararas: alanda sunumda bulunurken, diger etkenler yaninda kuskusuz miikellefi-
yetleriyle ilgili vergi oranlartyla yakindan ilgilenmektedirler. Uluslararas: tiretim
faktorleri arz1 hareketlilifindeki degigim nedeniyle, vergi oranlanindaki artirma
efilimi, vergi giivenligi agrsindan daha da sinirh hale gelmistir.

1.2.2.2. Vergi teknidine ve usul diizenlemelerine iliskin faktdrler

Vergilerin, tarh ve tahsilleriyle ilgili vergi teknigine iligkin olanlar ile vergi
usule ait diizenlemeler de vergi giivenligini onemli 6l¢iide etkilemektedir.
A-Vergi teknidine iliskin faktirler

Vergi idaresinin etkinlifine bagh olarak, vergilerde beyan sistemi, vergi gii-
venligi agisindan etkinligi artirict bir faktordiir. Ancak miikellefiyet sinirlan ge-
nigletildikce, hasilat agisindan etkinlik azalir (sekil 2’de X1 noktasindan sonra).
Bu noktadan sonra miikellefiyet sinirlan genigletilecekse, sistem gotiiri veya
kaynakta vergi kesme vergi teknikleriyle desteklenir. Ancak gotiirii sistem tek
basina degerlendirildiginde, vergi giivenligini azaltic1 sonuglar ortaya koyar.
Kaynakta vergi kesme yontemi ise nihai vergi haline dénmedikce ve beyan sis-
temiyle birlikte kullanildif1 dlgiide, vergi giivenligini artici etki yapar.

B)Vergilerde usule iligkin diizenlemeler

Vergilerde miikellefiyet ve sorumlutuklarla ilgili olarak yiikiimlitye iligkin
diizenlemeler ile vergi idaresini etkin kilacak énlemler, vergi giivenligini yakin-

(8)Camphbel, Stanley, Macroecoaomics, s, 41.
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dan ilgilendirmektedir. Miikelleflerin bilgi verme, kayit sistemi ve belge diizeni
gibi konularda uymas: gereken kurallart ve yontemleri yaygin dlgiide ve etkinlik-
le gergeklegtirecek usul hiikiimlerinin olugturulmasi, vergi giivenligini artirica bir
unsurdur.

Ayrica vergl idaresinin yonetim ve denetim etkinlifini ilgilendiren vergi
usuliine iligkin diizenlemeler de kugkusuz vergi giivenlifini yakmdan ilgilendir-
mektedir. Bu konuya ayn bir baglik halinde deZinilecekdir.

1.2.3. Vergi idaresine iliskin faktorler

Vergi idaresinin organizasyon olarak y&netim ve denetim etkinligi de vergi
giivenliginin temel unsurudur. Sekil 2°de idari maliyetler olarak yer alan egri sa-
dece gelir idaresinin degil, ayn1 zamanda miikelleflerin de maliyetlerini kapsayan
genisliktedir. Minumum idari maliyetlerle maksimum hasilati hedef alan vergi
optimumu sartlarinin olugturulabilmesi i¢in gerek vergi idaresi gerekse miikellef-
ler agismdan etkinlifin saglanmasi, vergi giivenlifini artirici yiOnde etki yapar.
Kuskusuz bir kisim vergilerde elde olunan hasilatn iizerinde idari maliyetlerin

. olugmass, s6z konusu verginin mali amaci diginda diger amaglarla ydnetiimesi-
nin sonucu olabilir. Benzer sekilde, Sekil 2’de idari maliyetlerin vergi hasilatint
asacak sekilde (P noktasimn {izerine ¢ikalmasi durumu) bir kisim vergilerde mii-
kellefiyetin genigletilmesi, verginin mali amact digindaki amaglarsyla ilgili olabi-
lecegi gibi vergi glivenligi agisindan da olabilir. Ornegin kamu diizeni agisindan
soz konusu vergi (veya harg) tahsil edilmeye devam olunabilir. Ancak bunlart is-
tisna olarak degerlendirmek gerekir.

Ayrica vergi idaresinde kolaylikla miikelleflere iliskin bilgilere ulagilabile-
cek teknolojik olanaklarm yeterliligi de vergi giivenligi acisindan ok dnemlidir.

Vergi idaresinin sadece yonetim olarak degil denetim agisindan etkinligi de
vergi giivenligi kavramimn asli unsurudur. Gerek miikellef gerekse vergi matra-
h: itibariyle denctim yiizdelerinin vergi optimumu gercevesinde yeterli oranda
gerceklestirilebilmesi hususn, kugkusuz vergi giivenlifinin etkinlifini artiran te-
mel faktorlerin baginda gelir.

Ayrica vergi denetiminin etkinligini articy 6zel glivenlik Onlemlerinin vergi
sisteminde yer almast veya dzel olarak ayr bir baglik hatinde diizenlenmesi ver-
gi giivenligini artirr. Ozellikle gelir vergisi agisimdan; gelir, servet veya servet
transferleri ile tiiketim ve giderler arasinda organik bir bag vardir. Gelir vergisi
sisterni s6z konusu bagintiy1, eer genig anlamda gelir kavramim esas almigsa,
biyiik 8lgekte kendiliginde kurar. Ancak gelir vergisi sisteminde verginin konu-
sunu olugturan gelir dar anlamda tammlanmigsa, gelir, servet ve servet transfer-
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leri ile tiiketim ve giderler arasindaki bagmtinin kurulmast i¢in 6zel giivenlik én-
lemlerine gereksinim vardir. Servet beyan, gider bildirimi, hayat standard1 esasi
veya ortalama kar hadleri gibi 6zel giivenlik dnlemleri bu climledendir.

1.2.4. Vergi cezalar1 ve yargs1 faktorii

Vergi cezalanmn uygulanmas: biiyiik olciide vergi denetimindeki etkinlife
baghdir. Ancak diger suglarda oldupu gibi vergi cezalarinmin da caydiric: nitelik-
te olmas: gerekir. Ayrica yarg: sisteminin de buna uygun islerlikte olmast vergi
glivenlifini artincy 6nemli bir faktordiir. Yargilama siiresinin uzamasi ile vergi
giivenlifi arasinda ters orantili bir iligki vardir. Ancak uzayan siireye gore enflas-
yon payinin tizerinde bir gecikme faizi uygulanmasi, belirtilen olumsuz baginti-
yi1 hafifletici niteliktedir.

Diger taraftan vergi affi konusu, vergi giivenligini azaltict bir unsurdur.
Ozellikle vergi affimin dogal bir uygulama haline gelmesi, vergi giivenligini bii-
tiiniiyle olumsuz etkiler.

1.2.5. Vergi giivenligine iliskin diger faktorier

Ekonomide maliye idaresi diginda difer kamu ySnetim birimleri arasinda
bagmt ve esgiidiim de (koordinasyon) vergi giivenlifini yakmndan ilgilendirmek-
tedir. Ayrica vergi yasalariyla difer yasalar arasindaki bagmti ve uyum da vergi
giivenlifinin belirleyicileridir. Ozellikle vergi yasalart ile ayn1 konular kendi agi-
larindan diizenleyen ticaret ve borglar gibi yasalann hiikiimleri arasinda paralel-
lik saglanmis olmasi, vergi giivenlifi acisindan etkinlifi artiracaktir.

Egitim ve gelismislik diizeyi de vergi giivenliginin temel unsuriandir. Vergi
idaresi yonetim birimleri ile elamanlannin egitimi kadar, miikelleflerin eitim ve
vergi bilincinin de vergi giivenligi kavraninda ¢ok 6nemli pay vardir. Miikellef-
lerin vergi adaleti ile kamu harcamalarindaki etkinlik konusundaki deger yargi-
larinin da vergi glivenlifinin olusmasimmdaki katkisim ihmal etmemek gerekir.

1.3. Modele Rligkin Veriler Ile Bulguiarin degerlendirilmesi

Caligmada vergi glivenligini etkileyen ve ayni zamanda belirleyen fakttrler
lizerinde duruldu.Ancak s6z konusu faktérler digerlerinden bagimsiz olarak de-
gerlendirildi. Diger taraftan ¢caligma bir kisim verilere dayandirilmugtir. Girig kis-
mu ile birinci ayirimda modele iligkin veriler agiklanmigtir, Bu ayirumda énce sz
konusu veriler siralanacaktir. Daha sonra ¢aligmayla ilgili bulgulann dzeti veri-
lerek, verg: giivenligini belirleyen faktorlerin birlikte ve karsihikl etkilegimi de-
Serlendirilmeye galigilacaktir.
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1.3.1. Calksmanin verileri
Modelde asagidaki hususlar veri olarak kabul edilmektedir:

A- Vergi giivenligini etkileyen vergi disa etkenler cahigmada veri olarak alin-
mstir.

B- Caligmada vergi giivenligi konusu vergilerin sadece mali amaci agisin-
dan degerlendirilmeye alinmugiir. Vergilemenin diger amaglan veri kabul edil-
mistir.

C- Vergi giivenligini belirleyen faktérlerin sdz konusu giivenlifi etkileme
yonleri digerlerinden bagimsiz olarak ele alhnacaktir

D- Calisma genis anlamdaki vergi giivenligi kavramina dayandirilmakta ve
dar anlamdaki vergi glivenligi veri olarak kabul edilmektedir.

E- Caligmada sadece mali amag 6n planda oldugundan, vergilerin ckonomik
ve sosyal amaglarina ulagmak i¢in maliye veya vergi politikasi araci olarak kul-
lanilmas: hususu veri olarak kabul edilmigtir.

1.3.2. Bulgularm Ozeti
Caligmada ortaya ¢ikan baglica bulgular agagida Ozetlenmektedir:

A- Dar anlamdaki vergi giivenligi kavramna vergilemenin sadece hasilat
boyutu girmektedir. Genig anlamdaki vergi giivenli§i kavramma hem hasilat hem
de vergi idaresi maliyetleri girdigi gibi ayrica vergi hasilasin yasalarda Sngd-
riilene yaklagtirilmas: ve belirli bir sinirm altina inmemesi hedeflenmektedir.

B- Miikellefiyet genisletildikge baglangigta net vergi hasilasi huzla yiikselir.
Ancak hasilat fonksiyonunun birinci tiirevinin sifir oldugu noktadan sonra artig
trendi azalmaya baglar. Aym sekilde miikellef bagina idari maliyetler baglangic-
ta azalir, ancak bu egilim maliyet fonksiyonunun birinci derece tlirevinin safir ol-
dugu noktadan sonra artmaya baglar

C- Genig anlamda vergi sisteminin; milli geliri baz almig olmasi ve gelir,
servet ve servet transferleri, tiiketim ve islemler ile dig ticaret tabanlt olmasi ya-
ninda gelir ve harcama akimlari ile mal ve hizmet akimlarim biitiiniiyle kapsama-
s1, vergi giivenligini artiran bir faktordiir.

D- Idari maliyetler veri iken, gelir vergisi agisindan verginin konusunun ge-
nigletilmesiyle vergi glivenligi arasmda pozitif bir bagintt vardir. Genig anlamda-
ki gelir kavram i¢inde vergi giivenligini artinc: araglar bulunmakiadir. S6z ko-
nusu araglar, gelir, servet ve servet transferleri ile giderler arasinda bagmtinin ku-
rulmasim sagiamaktadir.
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E- Vergi matrahinin konusuna paralel olarak genig tutulmas: vergi giivenli-
gini artic bir Ozelliktir. Vergi sisteminde muafiyet, istisna ve indirim alanlarinin
genigletilmesi ile vergi giivenligi arasinda negatif bir iligki vardir. S6z konusu
bagisikliklar ve indirim alanlari, vergi giivenligi acisindan bosluklar olustur-
maktadir,

F- Vergi oranlarnmn yitkseltilmesi bir noktaya kadar vergi giivenligi sinirla- '
11 i¢inde kalmaktadir.

G- Vergi teknigi itibariyle, kaynakta vergi kesme yéntemi, beyan sistemiy-
le birlikte uygulanmast ve nihai vergi haline dontismemesi koguluyla, vergi gii-
venligini artiier niteliktedir. Ancak nihai vergi haline déniligmesi ve bu alanda
beige diizeninin digina ¢ikilmasi halinde, kaynakta vergi kesme yOntemi, giiven-
ligi azaltic: etki yapar. Gotiirii usul, belge diizeninin diginda uygulanmasi halin-
de, vergi giivenligi ile ilgili etkinlik azalrr,

H- Vergi usuliine iligkin diizenlemeler olarak, sistemde bilgi verme, kayit
sistemi, belge diizeniyle ilgili olarak etkin ve uygulanabilir araglarin yer almasi,
vergi glivenlifini artine niteliktedir.

I- Etkin bir vergi idaresi, vergi giivenliginin temel gartidir. Vergi optimumu
simirlan icinde, gerek miikellef gerekse matrah bazinda denetim olanaklarimmn
artmasi, kuskusuz vergi giivenligini olumlu etkileyecektir.

I- Dar anlamda geliri esas alan gelir vergisi sistemleri bakimindan, gelir,
servet ve harcamalar arasinda bagintn kurulmasina yardimer olacak dzel giiven-
lik Gnlemlerinin sistemde yer almasi, vergi giivenligi agisindan etkinligi artira-
caktir.

J- Vergi cezalarn ile vergi yargisi sistemlerinin caydiricr nitelikte islerliginin
olmasi, vergi glivenligi sinirlanim genigletecektir.

K- Vergi yasalan ile aym konular kendi agisindan diizenleyen diger yasalar
arasinda destekleyici uyum ve paralellik saglanmasi, vergi giivenligini artiracak-
tir. Ayrica gerek vergi idaresi yonetim birimleri ile elamanlarinin gerekse miikel-
leflerin egitimi vergi giivenligi iizerinde énemli bir etkendir.

1.3.3. Vergi Giivenlifini Belirleyen Faktorlerin Birlikte
Degerlendirilmesi

Yukarida vergi gﬁvenligincic belirleyici olan faktoérlerin birbirinden bagim-
s1z olarak giivenligi etkileme yonleri iizerinde duruldu. Burada stz konusu fak-
térlerin birlikte degerlemesi yapilmaya caligilacaktir
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A- Vergi sisteminin vergilendirme kapasitesi sinirlari i¢inde milli gelir taba-
nina oturtulmas: vergi giivenligini artirir. Ancak vergi tabanmnm genigletilmesi
idari maliyetleri de birlikte yiikseltir.

B- Gelir vergisinde verginin konusunun genis tutulmasi vergi giivenligini
artinca etki yapar, Ancak baglangigta idari maliyetleri olumsuz etkilese de vergi
konusunun genigletilmesi gelir, servet ve giderler arasindaki organik bagin kurul-
masina imkan brrakacagindan, idari maliyetlerdeki artig yiiksek olmaz. Bu du-
rum &Gzellikle denetim maliyetlerini olumlu etkiler.

C- Vergi miikellefiyeti ile ilgili olarak, gelir vergisi matrahimin genisletilme-
si, genellikle vergi giivenlifi tizerinde pozitif etki yapar. Ancak miikellefiyetin
genisletilmesi idari maliyetleri artirir, Ozellikle vergilendirme etkinligi az olan
miikellef guruplarina gidildikge, sz konusu idart maliyetier daha da artar. Bu
miikelleflerin vergilendirme kapsami diginda tutulsalar dahi belge diizenine alin-
malari, vergi giivenligi iizerinde olumlu etki yapar.

Muafiyet, istisna ve indirimler gibi vergi bagigiklarmin simrh tutulmas: ver-
gi giivenligini olumlu etkiledigi gibi idari maliyetler iizerinde pozitif etkisi gorii-
Liir. Ancak s6z konusu bafigikliklanin degisik Slgekte vergi sisteminde yer alma-
s1 kacimilmazdir. Bu nedenle vergiden bagisik olanlarin gene belge diizeni icinde
tutulmalan vergi giivenlifini olumlu etkiler.

D- Kaynakta vergi kesme (stopaj) sistemi, nihai vergi haline doniismesi ha-
linde vergi giivenligini azaltic1 iglev goriir. Ancak nihai vergi haline déniismeme-
si durumunda idari maliyetleri de olumlu etkiler.

E- Gelir vergisi sisteminde dar anlamdaki gelirin esas alinmas1 durumunda,
-sistemin 6zel giivenlik énlemleriyle desteklenmesi, dzellikle vergi denetimi agt-
sindan idari maliyetleri olumlu etkileyecektir.

2. Gelir Vergisinin Vergi Giivenligi Acisindan DeZerlendirilmesi

Bu kisimda birinci ayirimda belirtilen gercevede, gelir vergisi sisteminin
vergi giivenligi agisindan degerlendiritmesi yapilmaya c¢ahgilacaktir. Degerlen-
dirmelerin rakamsal verilerin esas alinarak yapilmas: bu caligmanin kapsamini
asacagindan, burada sadece yukaridaki verilere dayanarak genel bir degerlendir-
me yapilacaktir. Kugkusuz birinci ayirimda verilen fonksiyonlarin rakamsal bo-
yutta, gerek vergi hasilati gerekse idari maliyetler olarak incelemeye alinmas: ve
vergi giivenligini belirleyen faktérlerin bu yontemle analiz edilmesi, konu iize-
rindeki degerlendirmeleri daha somut hale getirir.
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2.1.Gelir vergisinin konusu acisindan

Bilindigi gibi gelir vergisinin konusu gelirdir. Gelir kavram 1998 yilinda
cgikanlan 4369 sayili yasaya kadar dar anlamda ele alinnmugtie, Ek olarak Gelir
vergisi kanununun 80-82'nci maddelerinde yer alan sair kazang ve iratlar kismin-
da, bir kisim kapital kazanclan da simirh Slgekte vergiye tabi tutulmaktayd. Ver-
ginin konusu bu kapsamda vergi giivenliginin saglanmasi acisindan yetersiz kal-
di. Gelir, servet ve giderler arasindaki baglantiyr saglayacak 6zel giivenlik on-
lemleri de giderek sisternden cikarilinca, Ozellikle verginin denetimi agisindan
daha da olumsuz sonuglar ortaya gikti. Gergekten servet beyan ve gider bildiri-
mi 1980'1i yillarda, hayat standardi ve ortalama kar hadleri yakin tarihlerde sis-
temden c¢ikanidi. (Ancak sonradan H.S. esas1 gecici bir siire i¢in yeniden uygu-
lamaya konuldu). '

Gelir vergisi sisteminde bir taraftan dar anlamdaki geliv yaklagimun be-
nimsemis olmast diger yandan da 6zel glivenlik onlemlerinin bulunmamasi ne-
deniyle, vergi milli gelir tabanina intibak etmemekte ve vergi giivenligi agisindan
Onemli bogluklar dogmaktaydi. 1998 yilinda ¢ikarilan 4369 sayili yasa ile gelir
vergisi sisteminde, verginin konusu olarak genis anlamdaki gelir kavrami benim-
senmigtir. Her ne kadar stz konusu yasada gelir kavrann kaynak yaklasiminin
ongordiigil sinirlarn zorlamigsa da vergi giivenligi agisindan olumlu bir geligme
olmustur. Bu tamum c¢ercevesinde gelir, servet ve harcamalar arasindaki bagintt
dogal olarak kurulmus oldugundan, ézel giivenlik énlemlerinin yasada yer alma-
st gerekmiyordu. Nitekim hayat standard: esas: ve ortalama kar hadleri de bu ge-
rekceyle kaldiridi.

Ancak 4369 sayili yasa tam olarak uygulama olanag bulamadan 1999 v1-
linda gikarilan 4444 sayih yasa ile kanunun nygulanmasi 2002 takvim yihna ka-
dar ertelendi ve nceki yasada yer alan dar anlamdaki gelir kavram yeniden yii-
riirliiliige girmis oldu. Ancak 8(0'inci maddede yer alan sair kazang ve iratlar, di-
ger kazang ve iratlar baghg altinda topland:.

Biitlin bu nedenlerle gelir vergisi yasasi, konusu iiibariyle, vergi gitvenligi
acisindan etkin olmaktan uzak bulunmaktadir.
2.2.Verginin Matrah Acisindan

Kuskusuz matraln belirleyen cesitli unsurlar vardir. Ancak burada, birinci
aymmumda tizerinde durulanlar acisindan gelir vergisinin matrahi degerlendirmeye
alinacaktir.

Gelir vergisi yasasinda degisik gerckgelerle konulmug muafivet, istisna ve
-indirimler vardir. Ancak s6z konusu vergi bagisikhiklarindan bir kism vergi gii-
venligi agismdan Onemli bogluklar olusturmaktadir. Ornegin Gelir vergisi yasast,
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75%inci maddesinin ikinci fikrasinin 5,6,7,12 ve 14 numaral: bentlerinde sayilan
menkul sermaye iratlan igin indirim orani Sngdrmiistiir. Indirim oram ise yeni-
den degerleme katsayisinin Devlet tahvili ve hazine bonosu ihalelerinde olugan
bilesik faiz oramina boliinmesi suretiyle saptanmaktadrr. 2000 yili igin hesapla-
nan indirim oram 1’den biiyiik ¢aktigindan s6z konusu iratlar beyan edilmeyecek-
tir. Milli gelirin 6nemli bir payini olugturan séz konusu faiz vb. sermaye gelirle-
rinin beyan digina gikmig olmasi vergi giivenligi agisindan olumsuz sonuglar ver-
mektedir. Diger bir kisim benzeri vergi bagigikliklar: ile indirimlerin genis tatul-
masi da bu gercevede degerlendirilmektedir.

2.3.Vergilendirme Teknigi Acisindan

Gelir vergisi yasasi biiylik 6lgekte hasilat yoniinden kaynakta vergi kesme
yontemine dayandilmgtir. Gelir vergisi basilatiin yaklasik % 80°1 kaynakta
kesilen vergilerden saglanmaktadir. Yukarida da degindigimiz gibi nihai vergile-
me haline dontigmedikge ve belge diizeni icinde kalindikga, kaynakta vergi kes-
me yOntemi, sistemin hasilat yontinden belirli bir limitin altina inmemesinin sag-
lanmas1 agisindan, vergi giivenligi sinurlan iginde gériilmektedir. Ancak gelir
vergisi yasasinda yapilan diizenlemelerle, onemli bir kisim kaynakta vergisi ke-
silen gelir igin bu ydntem, nihai vergileme haline doniigmektedir. Yukarda degi-
nilen menkul sermaye iratlarinin 6nemh bir kismu igin stopaj, nihai vergiyi olus-
turmaktadir.

Diger taraftan tarun kazanglari bakimindan 4369 sayih yasa ile kaynakta
vergi kesme yontemi daha da yayginlagtirilmig ve yapilan diisiik orandaki stopaj
nihai vergi haline gelmistir. Gelir vergisi yasasinn 53’tincii maddesine gore
“ciftcilerin elde ettikleri zirai kazanclar, bu kanunun 94 tincii maddesine gore ha-
silatlar {izerinden tevkifat yapiimak suretiyle vergilendirirler”. S6z konusu tev-
kifat oranlant ise % 1 ile 4 arasinda degismektedir. Tgletme biiyiikligt lgtileri
G:V: Kanunun 54’lincii maddesinde belirtilen Slgiilert asan ¢iftciler ise normal
gercek esasa tabi olacaklardir. Ancak belirtilen dlgtiler ¢ok genis tutuldugundan,
¢iftgilerin % 95’ine yakin kism bunun dismda kalmaktadar.,

Kaynakta vergi kesme yontemi diger kazang ve iratlar bakinmuindan da yay-
gin olarak uygulandigindan, sonugta, vergi hasilatinimn belirli bir siurin altina in-
memesini gergeklestirmesi ydnityle, vergi glivenligi agisindan olumlu sonuglar
vermektedir. Ancak kaynakta kesilen vergilerin 6nemli bir kismum dcretlilerden
kesilenler olusturmaktadir. Bir yoniiyle, gelir vergisinin milli gelir deffismeleri
karsisindaki esnekligini, kaynakta kesilen vergiler ve onun i¢inde nemli bir pa-
ya sahip olan ticret gelirlerinden kesilen vergiler gergeklestirmektedir. Yaklagik
olarak gelir vergisi hasilatinin % 45’ine yakin kismim ticretlilerden kesilen gelir
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vergisi olusturmaktadir. Konu bu yoniiyle, caligmammzda veri kabul ettifimiz ver-
gi adaleti kavramim bilyiik Slgiide ilgilendirmektedir. Ancak yukarda belirttigi-
miz gibi kaynakta kesilen vergilerin nemli bir kismm nihai vergi haline doniigtii-
giinden, gelir vergisi sisteminin, vergilendirme teknigi agisindan, vergi giivenli-
#i standartlarina uymayan yonleri bulunmaktadur.

SONUC

Gelir vergisi yasasinda dar anlamda gelir yakiagmminm esas alinmasi, siste-
min milli gelir tabamna sinirh §lgekte ve bilyitk bosluklarla oturmasi,vergi mat-
rahinm, genis dlcekte uygulanan muafiyet ve istisnalar ile sermaye gelirlerine
uygulanan indirimler nedeniyle daralt:ilmg olmas1 ve sistemin temel dayanagim
olusturmus bulunan kaynakta vergi kesme yonteminin, nihai vergileme olacak
sekilde yaygin olarak uygulanmas: nedenleriyle, gelir vergisi sistemi, vergi gii-
venligi standartlarina tam olarak uymamaktadar.
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