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OZET

Tiirk vergi mevzuatinda anayasaya, hukuka, yeni binyithn goriiniimiine wy-
gun olmayan baz1 yasal diizenlemeler mevcuttur. Eski tarihli yasalarn kurallart
olarak koylerde 6ngoriilen bedeni ve ayni yiikiimlerin yansira bazt yerel idare-
leri karanlikta birakan diizenlemelere rastlamilmaktadir. Tiim bunlarin yamsira
anayasadaki vergi 6devine iligkin ilkelere aykir1 yasa kurallari ile yasama orga-
ninim yetkilerinin yiiriitmeye devredilmesine olanak veren ve ayrica yasa tekni-
gine aykir1 bulunan birtakum diizenlemeler de gdze garpmaktadir,

Yasa kurallarmun piiriizlerden ve hukuka aykiriliklardan temizlenerek ve
hatta sinirh bazi ilkelerin Anayasaya taginmasi ve mevcutlarda diizelime yapil-
mas1 suretiyle iilkemiz vergi sistemine yeni binyilda bir geki diizen verilmesi zo-
runlodur.

Bagta Anayasa Mahkemesi olmak tizere yargt yerlerinin duyarl kararlari ile
styzii edilen kurallann sistemden ayiklanarak ¢ikartilmas: miimkiin olabilecektir.
Dogal olarak bu diizeltme ve diizenleme ¢abasina yiirlitmenin ve yasama organi-
mn da mutlaka katkida bulunmas: gerekmektedir.

*)1 Haziran 2000°de, Sultanahyaet, Marmara {Iniversitesi Rektérlitk Binas: Konferans Salonu’nda Prof. Dr.
Adnan Teze!'in Amsia diizenienen “Yeni Mijlenyum'da Ttrk Vergi Sistemi” isimli Panel'de sunulan tebligin
diizeltitmis ve giincellestiribrais halidir.
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RULES OF THE TURKISH POSITIVE TAX SYSTEM TO BE
ELIMINATED IN THE NEW MILLENNIUM

ABSTRACT

Turkish positive tax law consists of also tax rules which contradict to the
Constitution, to the law and to the millenninm. As the rules of old dated laws,
there still exists corporal labour service and obligations in kind as well as local
administrations which partly stay and act in darkness. Parallel to these, tax rules
which contradict to the constitutional principles of tax duty, rules which give way
to a transfer of the authorization of legislative power to the executive power and
rules which are not in accordance with law technigue might also be noticed in the
system.

It is necessary to put our tax system into proper order in the new millenni-
um by taking irregularities and contradictions away and by carrying some piin-
ciples to the Constitution text.

As a result, above mentioned rules, should be eliminated from the system
by the decisions of courts of law especially in the leadership of the Turkish Cons-
titutional Court. Naturally, the lawgiver and the executive power have to take part
in this effort of arranging and settling of the matter.

§ 1. GIRIS

Ulke olarak hem ¢aga hem de binyila uygun objektif hukuk kurallarma sa-
hip olunmadaki kazanimlarla birlikte baz1 teme! konularda sistemimizde ve mev-
zuatimizda kiiciimsenmeyecek aksamalar bulunabilmektedir. Vergi sistemimiz
acisindan bakildiginda yeni milenyum bir yana, eski ylizyihn temel hukuk ilke-
leri ile bile uyumsuz olan bir takim yasa hiikiimlerinin halen mevzuatimizda yer
almakta oldugu, hukuka uygun kurallanmn yasama gegirilmesinde yer yer zorla-
nildig1 ve kanunlar, anayasa ve hukuk gozetilmeden alt diizenlemelerin ve siib-
jektif iglemlerin yapildig: izlenebilmektedir.

Teknolojinin, iletigimin hizh bir bicimde geligmesine bagh olarak ckono-
mik iliskilerin yogunlagmasi ve karmagiklagmasi dogrultusunda diger hukuksal
alanlarda oldugu gibi ve belki onlardan daha fazla olarak kurallar, vergi huku-
kunda birbirlerine yabancilasabilmektedirler. Ornegin bir yandan ekonomideki
kiiresellesmenin sonuglarimn ortaya ¢ikug yeni binyilda iilkemizde bir elektro-
nik ticaretin, ticaretin dziine dokunulmayip islemlerin akigt bozulmadan, haber-
lesme ozglirliigii engellenmeden, piyasa kurallarina mitdahale edilmeden nasil
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vergilendirilecegi bilim insanlan arasinda hararetle ve incelikle tartigilarak has-
sas denge noktalari bulunmaya cahgilirken, diger yandan da yasalarimiz anaya-
sadaki zorla calighrma yasapr ilkesine ve binyildaki verginin yalmzea parasal
edim olmas: gibi temel vergi hukuku ilkelerine kargm, yurdumuzun koylerinde-
ki muhtariar1 ve ihtiyar heyetlerini yetkilendirerek koylit vatandaglara imece gi-
bi bedeni, salma gibi ayni edilmelerin getitilmesine cevaz vermektedirler.

Bu ¢aligmada, Tiirk vergi hukuku mevzuatinda aksayan kurallarin saptan-
masy, ayrintih bir liste halinde yapilmayacaktir. Amacimiz vergi sisteminin ku-
rumlarint ve isleyisini tikayan ve ¢ok belirgin aksakhklarla ve sakatliklarla kar-
simiza ¢ikan yasa seklindeki bazi pozitif hukuk kurallarimn belli bir diizen igeri-
sinde ele alimp irdelenmesi ve bunlarin degerlendirilmesidir.

Hukuka ve vergileme ilkelerine aykir1 bu diizenlemeler norm olarak mev-
cut olan ancak islemeyen ve verim alinamayan ya da uygulamast halen gercek-
lestirilen kurallar ve, belli siireli uvgulamasi olan sistemlesmeye aday kurallar,
vergi yasalarimin yiiriirliik telnigi acisindan piiriizlii ve ikili uygulama getiren
kurallar olarak genel bir ayirima tabi tutulacaktir.

Bu irdeleme ve degerlendirme yapilirken kiiresellegen ekonomiye ve kapi-
talizme karsin sosyal hukuk devleti ilkesinin isletilmesiyle glcliiniin gli¢siizil
ezemeyecegi, sosyal adaletin ve sosyal dengenin saflanacagt yeni ve bireysel te-
mel hak ve 6zgiirliiklerin ikinci planda birakilmayacagi bir binyildan yana tercih
kullanilacaktir.

§ 2. ANAYASAL VERGI [LKELERINE AYKIRI OLAN VE UYGULA-
MASI BULUNMAYAN SISTEMLESMIS VERGI KURALLARI

L. Genel Olarak

Vergi mevzuatimzda, gerek anayasal yonden hukuka aykiribiklan belli
olan ve gerckse normun kendisindeki sinirlar dolayisiyla uygulamaya gegirile-
meyen bazi eskimig, kohne, ancak yiiriirliikte bulunan vergi hukuku kurallary ile
kargilagmak olanakhdir. Yerel yonetimleri ve ozellikle de koyler ile il dzel ida-
relerini ilgilendiren yasalarda ¢oklukla rastlanan bo kurallar artzk uygulama ala-
m1 bulamadiklar1 gibi “binyildas” tan da &te “cagdag” bir goriinti bile vereme-
mektedirler.

Yeni binyil Tiirkiye’sinin vergi mevzuatnda yer almamast gercken bu ku-
rallarin bazilarinin uygulamass hemen hig bulunmazken bir bolimii ise verimsiz
uygulamalarm araglart olmaktadir.
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II. Kiy Kanunu’nda Yer Alan Salma, Imece Yiikiimleri
1. Genel olarak

Tarihsel siirecte verginin ayni, bedeni edim oldufu duramlarla kargilagihir.
Ancak giiniimiizde olaganiistii durumlar diginda mali yiikiimler tzellikle vergiler
artik yalmzca parasal edimler olarak kargtmiza cikmaktadirlar.

Vergi gelismis iilkelerde parasal bir edim olma &zellifini korurken tilkemiz-
de 442 sayih ve 1924 tarihli Koy Kanunu’ nda koyiin baglica gelirleri olarak ime-
ceye ve salmaya yer verilmesiyle vergi, bedeni veya ayni edim goriiniimii kazan-
maktadi.

Gergekten de salma, imece, bazi resim ve harglar, kdyiin mal varliga gelir-
leri, vakif ve avanz gelirleri yardimlar ve gesitli gelirler Koy Kanunu’nda sayi-
lan k&y idaresinin gelir kaynaklaridir. (Bak. EDIZD OGAN,1998, s.111.) Bu 6z
kaynaklara merkezi idare gelirlerinden Ilier Bankas: kanaliyla bazi koylere akta-
rilan tutarlars da eklemek gerekir (Bak. ULUATAM, 1997, s. 173.).

2. Kdyiin zorunlu isleri ve finansmam
a. Genel olarak

442 sayili Ky Kanununa gore koyiin éncelikle yapilmas: gereken zorunlu
isleri olan ¢evre saglif1, temizlik, ¢op kaldirma, kdy meydani ve yollarinin yapi-
mu gibi hizmetler igin gereken giderler ile koy iglerine bakan muhtarin, kdy kati-
binin ayliklari, kéy ortak mallarina ait vergi ve giderler kdyiin zoruntu giderleri-
ni olugturmaktadir.

Kdyiin zorunlu iglerini ifa etmek koylii i¢in bir kamusal yiikiimliiliktir ve
koylii bu zorunlu isleri bagsaramazsa ceza gorebilmektedir. Thtiyari igler igin bun- -
lar zorunlu nitelik almadikga esas itibarile boyle bir yiikiimliilik yoktur,®

b. Salma

Belli bir tutart asmamak iizere kdyiin zorunl hizmetleri icin salinan bir tiir
dagitma vergisi olan salmay1 K6y Kanunu'na gore ihtiyar heyeti her yilin bagin-
da saptar. Kanunda istisnai bir yiikiimliiliik gibi diigtiniiimesine ragmen, salma,
zaman i¢inde siirekti kullanilan bir kaynak olmugtur. Ustelik kanunda belirlenen

M Bu durumda kéye elektrik tesisi kurmak kéylitniin zorunlu olan igleri arasmda bulwmmadigina gore, bu
isi yerine getirmeyenlerden alinmasma karar verilen paranin sogii edilen Kanunun 16 nct maddesinin 4'lincii
fikras: anlaminda “salma “ olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. .. Yargitay 3. Hukuk Dairesi 1658/3732,
21.3.1988, RG 14 May:s 1988, 19814,
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iist siur da enflasyon nedeniyle tamamen anlarin yitirdiginden, uygulamada
salma, yardim ad1 altnda goniilliiliige doniigtiriilerek kullamilmak istenmektedir
(ULUATAM, 1997, 5. 174.). Salma para ile odenebilecegi gibi iiriin olarak da
ddenebilmektedir.

Koy Yasasr’nda salmani yikiimliileri, konusu, matrahi, orams, itiraz yon-
terleri agik¢a gosterilmemistir. Salmada “mali giig” dlgttii dahil yitkiimliiligiin
temel dgeleri koy ihtiyar meclisi tarafindan belirlenmekiedir. Demek oluyor ki
salma ile ilgili olarak verginin yasallif1 ilkesinin verginin belirgin olmas1 boyutu
uyarinca verginin ana dgelerinin yasada yeralmasi geregi goz ardi edilmektedir.

Koy Kanununun salmaya iligkin maddesinin 1961 Anayasanin vergi odevi-
ni diizenleyen maddesine aykin oldufu saviyla dava acilmig ancak Anayasa
Mahkemesi bu maddede bir aykirilik bulmamugtir. Yitksek Mahkemeye gore, en
yiiksek haddi yirmi lira gibi az bir vergi i¢in modern vergi prensiplerinin 6ngo-
riilmemis olmas: iptal nedeni olamayacaktir.?”

Anayasa Mahkemesi’nin sozkonusu karari, esasen gok siurh mali kaynak-
lara sahip olan k&y idarelerinin bu kaynaklardan da yoksan birakilmamalar ag1-
sindan yerinde gériilebilirse de, bu konuda verilecek bir iptal karar, kanun koyu-
cunun bu idarelerin mali soruntarma egilmesi bakimindan itici rol oynayabilirdi.
(CAGAN, 1982, 5. 210).

Yeni bir diizenlemede salmanin devam ettirilmesi halinde tavanmmn yiiksel-
tilmesi ve enflasyona bagli esnek bir sisteme doniistiirilmesi veya yerine “k&y
hizmetlerine katilma payr” adi altinda yeni bir verginin konulmasi olasilik igeri-
sindedir (AYTAC, 1990, s. 129.).

¢. Imece

Imece, yiizyillardan beri Anadolu koylerinde yagayan bir ekonomik yardim-
lagma yéntemidir. Gelenek hukukunun bir kurumu olan imece, kirsal kamu hiz-
metlerinin yapilabilmesi igin Koy Yasasi'na aktarilmigtir (KELES, 1994, 5. 159).

Merkezi idarede ya da difer yerel idarelerde rastlanan gelir tiirlerinden tii-
miiyle degisik yapidaki imece, koy halkiin koy islerinde licretsiz olarak bede-
nen cahigmasidir. Koy Kanununda “koy islerinin bir ¢ogu biitiin kdylii birlegerek
imece ile yapilir” gibi kisa bir hitkme kargin uygulamada ihtiyar heyetince sap-
tanan imecenin ayrmtlarina iligkin bazi gelenekler yerlesmistir ( ULUATAM,
1997, 5. 174).

P AYM. E.1963/198, K. 1965/1, 5.1.1965 (AMKD,, sy. 3, 5. 3/12); Kararda ayngik oylar vardir. Bu yonde oy
kullananlara gbre, “.. verginin takdirinin kiy ihtiyar meclisterine birakilmasimn her tilrlii hatalara ve keyfilige
yol agacaft meydandadir. Mesele verginin azhjit veya ¢oklugu deil, prensibin halli igidir.”
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Bedeni bir yiikiimliliik olmasina karsin imece, degerlendirilmelk suretiyle
biitgeye gelir kaydedilmektedir. Bu degerlendirmede, o yil igin kdyde cari olan
ig¢l iicreti gozoniinde tutnlmaktadir (BATIREL 1996, 5. 25; NADAROGLU, 1994,
5. 248.).

Imecenin en ¢ok kag giin siirebilecegine, yiikiimliilerinin kimler olabilece-
gine iligkin konularda K&y Yasasinda bir hiikiim yoktur. Ka¢ giin imece yapila-
cafina thiiyar Kurollan karar verir (KELES, 1994, s. 159).

Salmada oldu@u gibi imece olgusunu diizenleyen kurallarda da verginin te-
mel dgeleri gosterilmemis oldufundan verginin belirgin olmas: ilkesi cifnen-
mektedir. Ayrica imece olgusu ile anayasadaki zorla galigtirma ilkesi de zedelen-
mektedir.

d. Digerleri

Koy Kanununda Anayasaya ters diigen bagka mali yiikiimliiliikler de bulun-
maktadir. Omegin koylerde kurulan pazar ve ¢argi yerlerinden alinan iggal resmi,
miihiirlenecek ilmiihaberler {izerinden alinan para,tag, kireg, tugla, kiremit ocak-
larindan alian resim, hayvan kesimi iizerinden alinan resim, hayvan ahm- satim
resmi, kdy ihtiyar meclisleri tarafindan diizenlenen tarifeye gore belirlenmektedir.

Bu mali yiikiimliiliiklerin yiik{imlii, konu, matrah ve oran gibi temel Sgele-
rinin, anayasal gereklere uygun olarak kanunlarca belirlenmesi gerekmektedir
(CAGAN, 1982, 5. 210).

e. Uygulama

Koy iglerinin koyliilerce fiilen yapilmas1 demek olan ve gelenek hukukun-
da bir ekonomik ve sosyal yardimlasma yontemi olan imecenin;, gliniimiizde ar-
ka planda kalmasi dogaldir. Salma ise, ky sinin icinde yapilacak islere para top-
lanmas: gerektifinde koyde oturanlardan hane basina en fazla 20 TL alinmasi
esasina dayanmaktadir. 1939 yilinda yiikseltilmig bu tutarin gliniimiiz ekonomik
kogullarinda kugkusuz bir anlam kalmamigtir (ALTUG, 1999, 5. 110).

Giiniimiiz ekonomik kogullarmda, k&y yonetimleri imece ve salma kaynak-
larindan yararlanamamaktadir (ALTUG, 1999, 5. 100.).

1924 gereksinmelerine uygun ve gercekcei olarak hazirlanmig bulunan Koy
Kanunu giiniimiiz ihtiyaglarina artik uzak kalmigtir. Bu nedenle gerek hizmetle-
ri gerekse gelirleri agisindan yeniden diizenlenmelidir (ONCEL, 1992, 5.177).

Koylere vergilendirme yetkisi verilirken bir yandan anayasal gereklere
uyulmals, diger yandan da bu idarelerde hizmetlerin daha iyi yiirfitiilmesini sag-
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layacak &lgiide yeterli gelir kaynaklart yaratiimahdir ( CAGAN, 1982, 5. 210).

Salma ve imece yiikiimlerinin mutlaka yiiriitliikten kaldirnlmalarim geregi-
nin yamsira olanak olgiisiinde koylerde farkli vergilendirme rejimlerinin uygu-
Ianmasindan da kacimlmasinm vurgulamakta yarar vardir,

I1L. il Ozel Idarelerinin Gelirleri
1. Genel olarak

11 6zel idareleri ve gelirleri ile ilgili hiikiimler 1913 tarihli Idare-i Umumi-
ye-i Vilayat Kanununda diizenlenmisgtir ve bu yasa gesitli tarihlerde degigiklikle-
re ugramigtir.

Bu gelirlerin 6zel baz1 yasalar uyarinca toplanan resim, harg gelirleri, genel
biitce vergi gelirlerinden ayrilacak paylar, genel, katma ve ozel biitgeli idareler-
den ayrilacak 6denekler, her gesit tegebbiis ve faaliyetler karsihfinda saglanacak
gelirlerden olugmaktadur.

11 6zel idareleri, egitim ve dgretim hizmetleri, saglik ve sosyal yardim hiz-
metleri, bayindirhk hizmetleri, tarim ve hayvancilik hizmetleri, iktisadi ve ticari
alanlardaki hizmetler ve diger ¢esitli hizmetleri yapmakla yiikiimliidtrler (Bak.
BATIRFEL, 1996, s. 22).

2. It Ozel Idarelerinin topladiklar: vergiler

Genel olarak merkezi yonetim ile belediyelerin uygulamalar: medyanin ve
kamuoyunun dikkatini ¢ekmekle beraber, organlarindan birisi olan il genel mec-
lisinin halkin oylariyla olugturuldugu il 6zel idaresinin hizmetleri ve icraat1 gok
fazla gozler dniinde bulunmamaktadir. Boyle olunca it ¢zel idarelerine ait gelir-
lerin akibeti ve bunlarin gerektigi bigimde kamu hizmetine doniigtiiriiliip doniis-
tiiriilmedikleri konusunda duraksama olugmaktadir.

Ayrica 6zel idare gelir ve giderleriyle ilgili ayrintils, siirekli, giivenilir ista-
tistiki bilgiler yoktur (BASSOY, 1992, 5. 24).

Buradaki hizmet eksikligi, yasalarca kendisine belediyelere benzer ddevler
verilen il 6zel idaresinin gelirlerinin ve topladig: vergilerin azlifina baglanabile-
cesi gibi, kaynaklann verimsiz kullantliyor olmalariyla da ilgilendirilebilecekfir.

Gergekten de az bile olsa resim, har¢ seklinde ve bagkaca gelirleri bulunup
da faaliyetlerini yeterince ortaya koyamayan bir idare hakkindaki duraksamala-
rin kurumu ihya edici veya bagka yonlerdeli yasal diizenlemelerle yeni binyilin
aydinhgina yakigir bir bigimde giderilmesi zamam gelmigtir.
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IV. Yerel Yonetimler ve Zorla Yiiritiim (Cebri fcra)

Verginin yasallif1 ilkesinin verginin alinmasi zorunluiugu alt boyutu gere-
gince vergiyi doguran olayin gergeklesmesiyle birlikte vergi idaresinin vergiyi
tabsil etme zoronlulufu ortaya ¢ikmaktadir. Bu vergi alacag tizerinde vergi da-
iresinin herhangibir tasarruf yetkisi veya onu ihmal edip tahsil etmeme gibi bir
secenegi bulunmamaktadic (GUNES, 1998. 5. 19/20). Ayrica tahsil edilemeyen
vergi alaca@1, verginin zorla yiiritiim yoluyla alinmasi ilkesi gerei 6183 sayili
yasa ¢ergevesinde vergi idaresi tarafindan cebri icra yoluyla takip edilecektir.

Yerel idarelerde ise kamu (vergi, resim, harg) alacagim tahsil yetkisinin ver-
gi dairelerine gore daha yetersiz bazi birimlere birakilmig olmasinin verginin
ahnmasi zorunlulugu ilkesi ile bagdasmayacag: ortadadir. Ayrica sdziigegen ilke-
nin ozellikle belediyeler tarafindan bilingli olarak igletilmedigi konusunda yay-
g bir kam vardir.

Nitekim medyada ve baz1 ¢evrelerin soylemlerinde ozellikle secim kayg-
styla 6183 sayili yasaya dayanan bu tahsil yetkisinin belediyelerce keyfi bir bi-
¢imde kullamldigt, zaman zaman hi¢ kullamilmadigi, gelir elde etmede sadece
goniillii olavak vergilerini ddeyenlerin 6demeleri ile yetinildigi hususlan izlene-
bilmektedir. Mali yiikiimlerini diizenli yerine getirenlerin digindakilere cebri ic-
ra yolunun kullamlmarmasi, hatta bazi belediyelerin bagkan adaylarimin segim 6n-
cesinde segmenlerden oy aldiklan takdirde o yoreden Cevre Temizlik Vergisi, vs
gibi mali yiikiimlerin toplanmayacagi konusunda agikca vaatlerde bulunabilme-
leri 6183 sayili yasay1 ve verginin alinmasi zorunlulugu ve boylelikle verginin
zorla yiiriitiim yoluyla alinmast ilkelerini bir takim yerel yonetimlerin gézardi et-
tiklerini géstermektedir.

O halde yerel yonetimlerin yasalan keyfi ve takdiri bir bigimde uygulama-
lar1 ya da hig uygulamamalari kargisinda vergileri tarh ve tahsil yetkileri sorgu-
lanmals, esitlik ilkesinin gergeklestirilmesi agisindan gerekirse gérevlerini ihmal
eden ilgililere karg: yasal yaptirunlar kararli bir bigimde uygulanmalhidir.

§ 3. ANAYASAL VERGI ILKELERINE AYKIRI OLAN VE UYGULA-
MASI YAPILAN SISTEMLESMIS VERGI KURALLARI
I. Ayirma Ilkesine Aykir1 Kurallar

Sosyal hukuk devleti ilkesi ve anayasadaki vergisel yansimasi olan vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimu ilkesi dogrultusunda giigsiiziin giiclii karg-
sinda korunmasimn temel vergisel araclarindan birisi de ayirma ilkesidir.

Gegligimiz yiizyildan itibaren gelir vergisi teorisinde sermaye gelirlerinin
emek gelirlerine gre daha agur tarife ile vergilendiriimesi savunulmug ve uygula-
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mada da buna yer verilmistir. Bu farkli vergilendirmeyi hakli gésteren nazariye
“ayirma nazariyesi” olarak isimlendirilmektedir (BULUTOGLU, 1976, 5. 135).

Ozellikle Gelir Vergisi mevzuatumzda sosyal hukuk devletinin bir yansimasi
olan bu iktisadi ilkenin desteklenmesi bir tarafa, buna aykin bir¢ok diizenlemeye
yer verilmektedir. Bazilari drneklemek gerekirse 2000 yih itibariyle bunlar;

- Ucret geliri elde edenlere % 15°den baglayan ve kademeli olarak % 40’a
kadar uygulanan oranlar karsisinda; mevduat, repo gibi menkul sermaye iradi sa-
yitan gelirlerden diistik ve tek oranh vergi alinmass,

- Bir ¢cok menkul sermaye irad: geliri sayilan sermaye kazanglarnmna indirim
orani uygulanmasi, (Bu durum - GVK. 76 - iicret geliri degismeyenler aleyhine,
belirtilenlerin, daha digiik vergilendirilmesi sonuconu dogurmaktadir. Burada
ayn1 gelir miktari, aym vergi miktarina egit olmamaktadir.)

- Birden ¢ok isverenden ahnan iicretlerin beyan dig1 birakitmasi, (Y1lhik tic-
ret toplamlarn ayni olsa bile, tek igverenden alman ticret daha yiiksek oranda ver-
gilendirilmektedir.)

- Gegici vergi oram gelir vergisi yiikiimliileri agisindan safi karm % 15°1 ol-
dugu halde, serbest meslek erbabma yapilan ddemelerden ve briit iizerinden
% 20 tevkifat yapilmasi, (Her iki vergileme 6n vergileme oldugu halde serbest
meslek erbabi aleyhine en az % 5, gayrisafi oldugu da dikkate alindifinda bu
orandan daha fazla oranda vergileme yapildig1 sonucu ¢ikmaktadir.)

- Sermaye kazanglannm (mevduat faizi, repo gibi) 4444 sayili yasa ile
31.12.2002 tarihine kadar beyan dis1 birakilmasi: (Emegin, ticari ve serbest mes-
lek kazancumn vergilendirilmesinde daha yiiksek oranda vergi alinmasi sonucu-
nu dogmaktadir.)

olarak karsimiza ¢ikmaktadsr.

Bu kurallarin emegin sermayeye gore daha diigiik vergilendirilmesi dogrul-
tusunda yeniden diizenlenmeleri Anayasa 73 II'de yer alan vergi ylikiiniin adalet-
li ve dengeli dagilinmu ilkesinin geregidir.

IL Yerel Yonetimiere Mali Yiikiimlerin Ana Ogelerini Tesbit Yetkist Ve-
ren Kurallar

Yerel orgiitler demokrasinin koklegmesine katkida bulunmakla birlikte
onun yozlagtirlmasma yonelik uygulamalara da ok agikurlar (ULUATAM,
1997, 5. 56).

Anayasa 73 III’deki verginin yasallif1 ilkesine gore mali yiikiimlerin belir-
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gin olmast yani tiim ana dgelerinin, temel Ozelliklerinin yasalarda saptanmig ol-
mast gerekmektedir. Anayasa 73 IV’de muafiyet, indirim,oran ve istisna Sgeleri-
ne iliskin yetki - ki bu da yalmzca degistirme yetkisidir - Bakanlar Kurulu’na ve-
rilmigken, verginin ana $gelerinin tesbiti belediyelerin ya da bagkaca yerel yone-
timlerin ilgili organtarimn takdirine brrakilamaz. Aksi takdirde soziigegenler yal-
nizca yasama organina verilen vergilendirme yetkisine kavugturulmug olurlar.

Gergekten yerel yonetimler yalmzca anayasaya aykmn olarak yasalarin ken-
dilerine a1k yetki verdigi alanlarda degil, yepyeni ve dayanaksiz mali yiikiimler
koyma alaninda da son derece ciiretkar, Slgtisiiz ve sorumsuz davranabilmekte-
dirler. Omegin Istanbul Maltepe Belediyesi adeta TBMM’nin yerine gegerek
‘numaralama gelirleri’ adi altinda yeni bir mali yiikiim ihdas etmigtir ve gevre te-
mizlik vergisi deyenlerden tahsil etmeye devam etmekiedir.

Yerel idarelere, 6zellikle belediyelere, tarh ve tahsil ettikleri vergilerin ve
cesitli mali yiikiimlerin bu yalnizca oran bile olsa bazi ana gelerini belirleme
yetkisini veren yasa hiikiimlerinin mutlaka ve derhal yiiriirliikten kaldirilmas: yo-
luna gidilmelidir.

III. Verginin Yasalhg Iikesinin Bakaniar Kurulu Kararlariyla ve
Maliye Bakanlit Baglayier Tebligleriyle Asilmasma Olanak Veren Kuraljar

1. Genel ve ozel vergi yasalar ile yetki devri

Anayasa 73 11 ve 73 TV geregince verginin ana dgeleri yalmzca yasama or-
gam tarafindan belirlenebileceginden yiiriitme bu konularda yetkisizdir. Ancak
burada yer alan verginin yasallif1 ilkesi, hem Bakanlar Kurulu’nun hem de Mali-
ye Bakanhg1r'nin yanl diizenleyici iglemleri ile agikga asilarak zedelenmektedir.

Bakanlar Kurulu’na Anayasa 73 IV’de taninan yetki yalmzca muafiyet, is-
tisna, indirim ve oranlardaki sayisal ifadelere yoneliktir (GUNES, 1998, s. 157).
Bakanlar Kurulu bu kosulla verilen yetkiyi verginin temel dgelerinin dziine yo-
nelik olarak kullanip cesitli objektif diizenlemelerle anayasal kurali agarken Ma-
liye Bakanlig1 da genel ve ozel vergi yasalarimin verdifi yetkiyi firsat bilerek
baglayict tebliglerle verginin ana dgelerini yonlendirebilmektedir,®

O halde burada énerilecek olan hem Anayasa 73 TV kuralinm ifadesinin da-
ha a1k hale getirilmesi hem de genel ve dzel yasalarin Maliye Bakanhg:'na yer-
li yersiz diizenleme yetkisi vermesinin engellenmesidir.

mUyguEama ornekleri ife ilgili aynnth bilgi igin bak. Abdullah KOTUKCT, Yasama Orgaminin Gelir, Kurum-
lar ve Katma Deger Vergisi Yasalaninda Yiiriitme Organma Tamdiga Diizenfeme Yetkiteri, Yaymlanmamug Y ik~
sek Lisans Tezi, Istanbul 1997, s. 49 vd.
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2. Bog yasalaria yetki devri

Tiirk vergi sisteminde dzellikle dig ticareti diizenleyen anayasamin dig tica-
reti diizenleyen 167 11 kuralina dayantlarak cikartilan ve yalmzca hirka¢ madde-
den ibaret olan Dig Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun anayasadan aldifa
diizenleme yetkisini etkin bir bigimde kullanmadan inisiyatifi tamamen Bakanlar
Kuruluna devretmis durumdadir. Bir diger deyisle burada yasamamn verginin
ana bgelerini belirleme yetkisi agik¢a idareye verilmigtir (Ayrnintih bilgi i¢in bak.
GUNES, 1998, s. 174 vd.).

Verginin ana delerini belirleme yetkisini idareye birakan bu gibi sekilisel an-
lamda varolan ancak ici bog yasalarin yiiriirlikten kaldinimalar gerekmektedir.

IV. Vergi Cezasimin Belirgin Clmas: [lkesine Aykiri Kurallar

Vergi ziyar sugunun cezasinda oldugu gibi yasal kuraliarda son derece kar-
magik ve anlagilmaz uzun ciimlelerle ifade edilmig olan bazi yaptirtmlar cezalar-
daki belirginlik ilkesini zedelemekiedir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi 7.6.1999 tarihli ve 10/22 sayilt kararinda™
«_Dava konusu yasa kurali, cezay: hiikiim tarihindeki asgari iicrete bagl kilmak
surctiyle aym tarihte iglenen suglara farkh para cezasmin verilmesine neden ola-
bilecektir. ftiraz konusu sézciikler nedeniyle hakkinda ne zaman hilkiim verilece-
gini ve o tarihte asgari iicretin ne olacagint bilmesi olanaksiz olan kisinin ne ka-
dar ceza alacagiini bilmesi de miimkiin degildir.” demek suretiyle Vergi Usul Ka-
nunu 359 a son paragrafta yer alan “.. hijkiim tarihinde.” sozciiklerini isabetli
olarak iptal etmis bulunmaktadir.

Vergi suclar ve vergi cezalan belirlenirken bunlan apacik bir bigimde ta-
mmlamayan kurallar taranmali ve derhal vergi mevzuatindan gikartimalidir.

§ 4. ANAYASAL VERGI ILKELERINE AYKIRI OLAN, SURELI UYGU-
LAMASI BULUNAN VE SISTEMLESMEYE ADAY VERGI KURALLARI

L Genel Olarak

Ulkemizde son yillarda ekonomik/mali buhranlar tne striilerek getirilmig
olan olaganiistii ek vergiler esasen siirelidirler ve genellikle bir kereye mahsus
olarak alinmaktadirlar.

1994 yihinda ¢ikartilan yasayla baglatilan bir uygulama ile getirilmig olan
geriye de yiiriiyen vergiler artzk 1999 yilindaki kamuoyunda Deprem Vergisi ola-

W REG 12.10.2000, 24198,
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rak anilan mali yiikiimleri diizenleyen yasayla pekigmistir ve geleneksellegmeye
baglamistir.® Nitekim 6zel iglem ve 6zel iletigim vergilerinin 2001 yilinda da
tahsil edilmelerinin 4605 sayili ve 23.11.2000 tarihli yasa ile 6ngoriilmeleri sozii
gegenlerin sisteme yamandiklarin bir gistergesidir.”)

Hukukun dngoriilebilir olmasi ilkesi, bireysel glivenlifin korunmasi ve sag-
lanmas ilkesi, egitlik ilkesi gibi temel hukuk ilkelerini, mali hukuk itkelerini,
bagta verginin yasallif1 ilkesi olmak {izere verginin mali gii¢ ile orantili olmas1
ilkesi gibi ¢cofu vergi hukuku ilkelerini altiist eden bu yasal diizenlemeler litke
icin kisa vadeli gecici mali ¢dziimler getirmekte iseler de uzun vade igin bireysel
oldugu kadar hukuksal ve iktisadi acilardan aBir sonuclar vaad etmektedirler,

Bu olaganiistii ve gegici vergilerde goze carpan bir difer husus buniarin
cogunlukla baska vergilerin temel Ggelerinden yararlanilmak suretiyle olusturul-
malaridir. Ornegin sisteme dahil bir verginin matrahi, karsimiza olaganiistii ver-
ginin konusu olarak ¢ikabilmektedir, S6zii gegen vergilerin ¢ogunda, miikerrer
alimmalar1 nedeniyle, vergiyi doguran olay bulunmarnaktadir veya bir bagka ver-
ginin matrahi vergiyi doguran olay olarak gisterilmektedir (Bak. GUNES, 1996.
5. 72, vd.).

Olaganiistii ek vergilere iligkin kurallarin sistemiesresi bundan béyle mut-
laka &nlenmelidir.

I1. Ozel Hetisim Vergisi

Ozel iletigim vergisinde, 6zel iletisim igin vergi alinmasimin katma deger
vergisi ile paralelligi yontinden hakhihgi bir yana birakilirsa, verginin temel bir
Ggesi olan miikellef (yiikiimlii) §gesinde ilging bir durumla kargilagtimaktadar.
Soyle ki ek vergilere ait 4481 sayili yasamn 8. maddesine gore cep telefonu sa-
hipleri haberlesme ticretlerinin % 25°i kadar 6zel iletisim vergisi ddeyeceklerdir.
Ayrica cep telefonu tesis, devir, nakil (6n 6demeli kart sanglar1 dahil) iicretleri
iizerinden de % 25 6zel iletisim vergisi 6denecektir. Yasada 6zel iletisim vergisi-
nin miikelleflerinin cep telefonu igletmecileri olarak gosterilmesi ve stzkonusu
mali yiikiimii cep telefonu sahiplerinin ddeyecek olmasi, artilc Tiirk vergi siste-

11994 tarihli ve 3986 sayil: “Fkonomik Denge Igin Yeni Vergiler hdast ile ... Baz Vergt Kanunlaninda Degi-
siklik Yapilmas) Hakkinda Kanun™ ile 1999 tarihli ve 4481 sayih “17.8,1999 ve 12.11.1999 Tasihlerinde May-
mara Biigesi ve Civaninda Meydana Gelen Depremin Yol A¢tifs Ekonomik Kaysplan Gidermek Amacryla Ba-
zt Yitkiimliliikler thdas: ve Bazi Vergi Kanunlannda Degisiklik Yapilmas: Hakianda Kanun™.

OIRG 24246, 30.11.2000 (Milkerrer)
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minde iltizam usuliine™ mi gecildigi sorusunu giindeme getirmektedir.

Burada dolayl vergilerdeki gibi verginin iktisadi anlamda gergek ddeyicisi
ile vergi alacaklis: devlet arasina “‘vergi miikellefi” adi altinda bir 6devhi konul-
mustur. Vergiyi vergi yiiklenicisinden tahsil edecek olan bu ara yiikiimlii meblag-
dan zaman i¢inde yararlanacak ve bir siire sonra beyan edip devlete aktaracakitir.

Devlet eski binyilin sekil degistiren feodal baronlari olan yeni binyilin bazi
kurumlarini kendisinin yerine iistelik rizikosuz ve kar getiren bir vergi tahsilati
yapmakla yetkili kilmakta ve boylelikle yeni bir vergi toplama usulii yaratmig ol-
maktadir. Nitekim bu usuliin sakincalan bu isletmecilterden devletin aldifn Hazi-
ne paylarinin hesaplanmasinda kendisini gostermeye baglamstir.

Oysa modern sistemlerde ve dzellikle yeni binyilda emanet yahut verginin
maagl memurlar tarafindan tarh ve tahsili usulii hem miikellefler hem de hazine
bakimindan en uygun ve mahzursuz usul olarak kabul edilmektedir (DIKMEN,
1964, s. 120).

O halde yalmzca kisa vadedeki tahsilat diigiiniilerck getirilen ancak temel
vergi ilkelerinde tahribata yolagabilecek vergi kurallannin énii ainmahdar.

§ 5, YORURLUK TEKNIGI ACISINDAN IKILI VE PURUZLU UYGU-
LAMA YARATAN YASAL KURALLAR

L. Gelirin Konusu ve Unsurlar:

Gelir Vergisi Yasasi’nda gelirin konusu ve unsurlan ile ilgili piiriizlii bir uy-
gulama bulunmaktadir. $6yle ki yeni bir kanunun getirdigi kurallar yiirtirliikte
iken hiikiimleri daha sonra ¢ikan bagka bir yasa ile 2002 y1lr sonuna kadar ask-
ya alimuglardir ve “uygulanabilirlik™ niteliginden yoksun kalmiglardur. 4444 sa-
yil: yasa ile birlikte 6zellikle gelirin konusu ve unsurlart agilarindan 4369 sayil
yasa degisikliginden nceki eski rejime dontilmiistiir.

Mfltizam usuliinde vergi tath ve tahsili “miiltezim” denilen hususi bir gahsa verilmektedir. Miiltezim muayyen
ve maktu bir bedel kargthfinda, vergiyi tarh ve tahsil etmekteydi, Odedigi bedel ile tahsil ettifii meblag arasin-
daki farktan, tarh ve tahsil masraflart ¢rkuktan sonra kalan miktar, miiltezimin kazancinn teskil ediyordu. An-
cak miiltezim kazanabilecegi gibt zarar da edebiliyordu, birtalam rizikolari vardi.

1hale usuliinde ise miltezim vaziyetindeki gahis, devlet nam ve hesabina vergi tahsil eder ve bu maksatia yap-
s caligma ve harcamalar karsih olarak fiflen tahsil eteifi vergi tutartanmn befli bir yiizdesini alir. Tahsilat
rizikosu devlet ile bu gatus arasinda paylagilmiagtsr,

Halk miimessilleri elile tehsil usuliinde, mali tegkilatin yetersizligi dofayisiyla tahsil igt kasaba ve kily miimes-
sillerine berakilmagtir.

Emanet usulii ise maagh maliye memurlare vasitasile tahsit metodudur. Zamammzda tatbik edilen bu usuide
verginin tarh ve tahsili ile bununla ifgili biitiin muameleler zati reji geklinde dofrudan dofiruya devlet (maliye)}
veya devredilmis salahiyetli amme hitkmi gahislanmn bu igle vazifeli tegkilat ve memurlan tarafindan yapil-
maktadir. (Orhan DIKMEN, Maliye Dersleri, 1. Kitap, 2. bass, Istanbul 1964, 5. 119 vd.)
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Yiiriirliikte bulunan bir hiikmiin ertelenmesinin getirecegi sakincalar ve hu-
kuka aykriliklar ortadadar. Yiiriirlitkte olan hiikmiin belirhi bir anda uygulanami-
yor olsa bile aksine yasa ¢ikartilmamas: varsayiminda tekrar uygulanabilir hale
getmesi olduk¢a karmagik bir durumu ifade etmektedir. Cok kisa bir siire i¢in yii-
riirliikte kalmus olan 4369 sayili yasamn uygulamasina girmis olan bir vergiyi do-
guran olaym gereklerinin vergi idaresi tarafindan aruk yerine getirilmemesi, da-
ha dnce yerine getirilmis idiyse bu kurallarin su anda aym durumda olan bagka
yiikiimliilere uygulanamayacak olmas esitlik ilkesini de zedelemektedir.

- Vergisel, ekonomik ve hukuksal istikrarin uzun ve kisa vadelerde korunma-
s1 ve anayasal ilkelerin zedelenmemiesi igin tzellikle ilkesel vergi kurallarinm bu
siklikta degistirilmemesi gerekmektedir.

IL. Vergi Hatalarimn Diizeltilmesi

Vergi hatalarinin diizeltilmesi ile ilgili olarak Maliye Bakanhg’'mn sikaye-
tin reddi islemine karg: hangi yargy yerine bagvurulacag agisindan gerek Danig-
tay Kanunu'nun gerekse Idari Yargilama Usulii Kanunu’ nun farkly yénde diizen-
lemeleri bulunmakta idi. Dava agma bakimindan degisik yargi organlarimn go-
revli olmasi sistemde piiriiz ve iki bagh bir uygulama yaratmaktaydi. Artik yeni
binyilda artik yiiriirliikte olan iki ayn yasa ile ayn konuda farkh gorevli yarg:
yerlerini gbsteren kurallara yer olmamasi geregi agiktir.

Nitekimn bu tebliin sunulmasim miiteakip Damstay Kanunu’nun 24. mad-
desinde 2.6.2000 tarihli ve 4575 sayili degisikilik yapilarak kurallardaki bu ¢ift
baglilik giderilmis bulunmaktadir.®

I11. Eksik Yasalar

Muhasebe Umumiye Kanunu’ndaki ilkeler ¢ergevesinde, sayet ilgili yil ige-
risinde toplanacak verginin ismi Biitge Yasasi’mn metnine bagh cetvellerde yer
almiyorsa s6z konusu yiida bu mali yiikiim vergi idaresi tarafindan toplanamaya-
caktir.

Vergi yasalari eksik yasalar olup yalmzea yiiriirliikte bulunmalan teknik an-
lamda uygulanmalarina yetmemektedir. Vergilerin tahsil edilebilmeleri igin mut-
laka ilgili yalin biitgesinin “C” cetvelde yer almalan gerekir. Bir difer deyigle bu
cetvelde yer almayan yasalar eksik yasalar olup uygulanabilir durumda olmama-
lar1 nedeniyle, vergi dairelerinin bu yasalara dayanarak yaptig1 tarhiyatin yargs
yerlerince terkin edilmeleri gerekmekiedir.

Vergi mahkemeler ise uygulamada § 4°de soziigecen yasalarla ilgili olarak

GIRG 15.6.2000, 24080.
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acilan davalarda bu geregi yerine getirmemekle hukuka aykin kararlar vermis ol-
maktadirlar. Bu da normlarm yiiriirliik ve uygulanma tekniklerinin bazi kurnm-
lar tarafindan kavranmadifim gostermektedir. O halde vergi yasalarinin uygula-
nabilmelerinin biitgenin C cetvelinde yer almalan kosuluna bagh olmasi kurali-
mn, geriye yiiriimeleri de énlemek acisindan anayasada ifade edilmesi dnerilebi-
lecektir.

§ 6. SONUC

Vergi sistemimizde temel hak ve dzgiirliiklere, bireysel giivencelere, huku-
kun giivenilirlifine dokunulmadan kurallagtiriimass gereken yeni olgulann varh-
ginin yansira yukaridaki ¢alismanmin metninde ana cizgileri ile saptanan ve artik
sistemden ¢ikartilmasi gereken, yeni binyila yakismayan birtakim normliara rast-
Ianmaktadir. Artik mevzuatimzda barinmamasi gereken bu normlar ya yeni ya-
salarla ya da Anayasa Mahkemesinin iptal kararlan yoluyla ortadan kaldinlmaya
muhtagtirlar. Demek oluyor ki bagta Anayasa Mahkemesi olmak lizere yargt yer-
lerine ve yasamaya bu yonde gorev ditsmekiedir.

Bu nedenle de éncelikle bagvuru kolayhg: saglanarak anayasa yargisinin
daha kolay harekete gecirilmesine gereksinim vardir. Ayrica Yiiksek Mahke-
me’'nin ekonomik alanda kisa vadede giinii kurtaran ancak uzun vadede hukukun
giivenirligini ve bireylerin temel hak ve dzgiirliiklerini zedeleyen kararlarindan
kurtulmast yararh olacaktir. Mali bunalimin egemen oldugu dénemlerde getiril-
mig bulunan gegici ek vergiler ise ¢agimtza ve yeni binyilimiza hig yakismamak-
tadir, 1994°de baglayip 1999°da devam eden ve vergisini az ¢ok diizenli bir bi-
¢imde ddeyen ddevlilerin izerine agirt yiiklenme getirerek biitge agiklarini kapat-
may1 amaglayan iktidarlar1 ve yasama organin bu aligkanltktan vazgegirmenin
yolu Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlarindan gegmesine kargin gegmis uygu-
lamalarda Yiiksek Mahkeme yol gistericiligini doyurucu bir bicimde kullanama-
mugtir.

Ayrica vergi kurallarinim genel anlamda yagama gecirilmesindeki bozukluk
ve zorlanma biiyiik dlgiide objektif istemlierin yasama organt tarafindan anayasa-
ya veya hukuka ve idare ile yiiriitme tarafindan da yasalara aykir1 olarak meyda-
na getirilmesinden veya yine idare tarafindan gerceklestirilen siibjektif iglemlerin
yasalarin gozards edilerek mevcut normlann dogruitusunda yapilmamasindan ya
da bunlarin yanls yorumlanarak yanhg uygulanmalarindan kaynakianmaktadir.

Siibjektif islemlerden vergi yargisina intikal ettirilenler ¢ok biiyiik &lgtide
vergi yargisi tarafindan hukuka uygun hale getirilmektedir (SABAN, 2000, s. 78
vd.). Ancak aym sonuca yasalarin ve yiiriitme ile idarenin soyut islemlerinin
yargisal denetimi agisindan varmak pek kolay olmamaktadir.
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Kiasacasi vergi hukuku kurallar tizerinde yarg: denetiminin etkinligi, ye-
ni binyilda ise yaramaz, kéhne ve anayasa ile hukuka aykin kurallarin yargisal
denetim yollarimn genigletilmesi soretiyle ve yargimin kisa vadeli deviet kaza-
mmlan i¢in uzun vadede bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini zedeleyen karar-
lartndan kurtulmasiyla saglanabilecektir. S6zkonusu kurallarnn sistemden ayikla-
narak temizlenebilmeler: icin yiiriitmenin ve yasamamn da katkilan sarttir. Bup-
lara ek olarak yasamaya Anayasa 73 IV {in Bakanlar Kurulu’'na verilen degistir-
me yetkisinin siirlarmm dar bir-bakis acisiyla daha diizgiin bir ifade ile belirle-
mesi Odevi ile vergilerin bittgenin C cetvelinde de yer almalari geregini anayasa-
ya tagima ddevi diigmektedir.
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KISALTMALAR

AMKD Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi
AYM Anayasa Mahkemesi

Bak. Bakiniz

E. Esas

K. Karar

RG Resmi Gazete

s, Sayfa

5. Sayt

vd Ve devam:

Vs Ve saire



