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OZET

Bu ¢aligmada Tanzimat déneminde vergilerin dagitimindan tahsiline kadar
gesitli asamalarda kargilagiian temel sorunlar ele almmugtir. Osmanl Devleti, ka-
mu gelirlerinin en dnemli kaynagint olugturan vergi gelirlerinin diizenli olarak
toplanabilmesi i¢in bu alanda kargilagilan tim problemlerin iizerine gidiyor ve
gerekli tedbirleri almaya caligryordu. Bununla birlikte vergilerde karsilagilan
problemier bir tiirlii giderilememis, {istelik her ge¢en zaman daha da afirlagmis-
t1. Tanzimat ile birlikte s6z konusu sorunlarin ¢dziimii igin koklii ve kapsamli de-
gisiklikler yapiimaya galigiidi. Ancak diizenlemeleri uygulayan kadrolarn nite-
liksizligi ve menfaat kaybina ugrayanlarin direnigleri gibi faktorler reformlarin
bagarisini engellemigti. Boylece bagta maliyede ve dolayisiyla vergilerde olmak
iizere reformlardan beklenen sonuglar alinamanmus, riigvet, yolsuzluk, miiliezim-
lerin baskisi ve benzeri sorunlar eskisi gibi siite gelmeye devam etmigtir.

ABSTRACT

This study has focused on the main problems confronted in distribution and
collection of taxes during the Tanzimat period. The Ottoman Empire attempted
to resolve all the problems concerning the taxes as the main source of public re-
venues, and took appropriate measures when deemed necessary. The problems
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related to the taxes, however could not be solved. Moreover some poroblems be-
carme more acute in the course of time. After the promulgation of the Tanzimat,
the goverment took radical and comprehensive measures in order to solve the
mentioned problems. However, reforms failed due to such factors as the lack of
trained personnel and the resistance of those whose private interests were chal-
lenged. Thus, what they expected from the Tanzimat reforms, especially in the fi-
elds of finance and taxation, could not be reached. The problems like corruption,
bribery, pressure of tax-farmers survived.

GIRIS

Tanzimat déneminin Osmanl tarihinde miistesna bir yer teskil ettigi yaygin
kabul gbren bir diisiincedir. Gergekten de bu dénem igin siyasi, mali, hukuki,
ekonomik ve diger alanlarla ilgili sayilan binlere varan ¢alismanm yapiimig ol-
mas1 ayr1 bir ilginin varhfim ortaya koymaktadir. Stiphesiz bu ilgi Tanzimat’in
oldukga koklii ve yoniinii Batiya geviren bir yenilik harcketi olmasindan, bu ci-
hetiyle de o ana kadar yapila gelenlerden farkl: bir nitelik tagtmasindan kaynak-
lanmaktayds. Imparatorlugun uzun yillar ugrastigi halde bir tiirlii halledilemeyen
bir ¢ok sorununun kisa siirede ¢oziime kavusturulacag: ve memleket halkimn re-
fahinm iyilegecegi iimidini yaymasi, yenilik hareketini genis kitleler igin énemli
hale getirmis; tiim Osmanl tebaasmun, iginde bulunduklar: zor kosullardan kur-
tulmaya yonelik timidini artirmigts. Bununla birlikte reformlarin uygulamaya ko-
nulmasi bir ¢ok alanda degigik problemleri beraberinde getirmis, gerek Anado-
lv’da gerekse Rumeli’de &nemli reaya direnigleri yaganmugtir. Tanzimat reform-
lart her nerede uygulanmigsa oradan Bébidli'ye gikayetler yagmusti. Boylece
Tanzimat reformlar1 bu genel direnis karsisinda bir ¢ok alanda basarrya ulagama-
mig; meveut problemleri ¢dzme bir tarafa bizzat yeni sorunlar bile ortaya gikar-
mugtir. Iste bu galigmada biz, s6z konusu problemlerin ve direniglerin en fazla ya-
gand1f: alanlardan birisi olan vergileri ele almaya ¢aligacagiz. Kullandigrmuz
yontem bu donemin vergi sorunlarini Bagbakantik Osmanh Arsivi’nde tespit et-
tifimiz baz1 belgelerden hareketle genel olarak degerlendirmek olacaktir. Vergi
sorunlarim incelerken bazi 1slahat ¢aligmalari ve dzellikle de bu amagla yapilmug
olan ditzenlemeler lizerinde duracaginuzi da belirtmek istiyoruz.

Tanzimat doneminde vergilerle ilgili yaganan tiim soruniar reformlardan
kaynaklanmg degildi. Bir gok sorun daha énceki devirlerde de vardi ve Tanzimat
esasen bunlar1 ortadan kaldirmay: hedeflemisti. Ancak beklenen olmamis ve ver-
giye dair sorunlar artarak devam etmistir. Bu yiizden inceledigimiz dénemdeki
bir ¢ok vergi sorununun &nceden de var oldugunu, ancak bir kisim problemlerin
ise bizzat Tanzimat’in uygulanmasindan kaynaklandigini belirtmek miimkiindiir.
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Tanzimat’m Uygulanmasindan Kaynaklanan Vergi Sorunlar:

Tanzimat déneminde bir cok alanda kapsamh diizenlemelere girigilmis, an-
cak reformlarn agirhgim mali konular olugturmustur. Ciinkii bir ¢ok sorunla kar-
s1 karsiya kalinmasina ragmen en ciddi sikintilar mali hususlarda yaganmaktay-
di. Ustelik diger bazi sorunlarn ¢iziimii de dogrudan mali durumun diizeltilme-
siyle ilgiltydi. Tanzimat reformlarimn bagarisim Avrupa’dan saflanacak destege
degil, saglam bir mali taban olugturmaya baglayan Osmanh biirokratlan, mali
problemlerin ¢oziimiinii imparatorlugun idari ve toprak biitiiniiigtinii uzun do-
nemde sajflayabilmenin anahtar1 olarak gérmekteydiler Kasaba, 1993: 49).

Tanzimat dénemi mali sorunlari oldukga cesitli ve kapsamhydi. Devletin
gelirleriyle giderleri arasindaki dengesizlik ve bunun yol a¢tif bir dizi sorun ya-
ninda mali problemlerin igerisinde belki de en acil ¢6ziim bekleyen problemler
vergilere iligkin olanlardi. Osmanh Devleti’nin, on yedinci yiizyildan sonra tag-
rada ugradif gii¢ kaybiyla birlikte buralardan toplach vergilerde nemli diigiig-
ler yasanmugti. Artik yerel unsurlar 6zellikle tarimsal hasiladan alinan vergilerin
tnemli bir kismunt kontrol etmeye baglanmiglardi. Devlet uzun siire bu durumun
devamina katlanmak zorunda kalmigti. Ciinkii 6zellikle sik sik yapilan savaglar-
da ve genel asayisgin saglamimasinda yerel giiglerden yararlamlmasi bir gerekli-
lik haline gelmisti. Tanzimat’a dogru gelindiginde artik egemenliklerine yonelen
direkt tehditleri yatstirmay1 bagaran Osmanl: yonetimi tagradan toplanan vergi-
lerden ugradigi kayiplan geri almay: ve bu sayede hazine i¢in yeni kaynaklar ya-
ratmayi planliyordu. Tanzimat’m merkeziyetgiligi bir hedef olarak belirlemesin-
de ve bu hedefin 6zellikle mali konularda gozetilmesinde séz konusu ¢abanin et-
kisi oldugunu diigiinmek miimkiindiir.,

Merkeziyetci anlayig vergi diizenlemelerine kesin bir sckilde egemen ol-
musty. Gergekten de vergi toplamanin kolaylagtirilmasini bir hedef olarak belir-
leyen Tanzimat biirokrasisi ilk adimlar: bu dogrultuda atmsti. Hazinenin merke-
zilestirilmesi, vergi toplamada klasik diizenin aracilar1 yerine dogrudan maagh
memurlarn atanmasi, yerel bir takim yéneticilerin gok degisik adlarla halktan ai-
dat toplamalarmin yasaklanmasi, gehir ve pazarlardan alinan vergilerin tek bir
vergiye (temettl) doniigtiiriilmesi gibi uygulamalar artik eski diizenden kesin bir
kopugu simgeliyordu (Kasaba, 1993: 47). Ilk bakista hem halkin hem de devle-
tin lehinde sonuglar vermesi beklenen bu vergi diizenlemeleri kisa siirede Tanzi-
mat’1n uygulandifx neredeyse biitiin bélgelerde 6nemli direniglere yol agti. Hat-
ta Anadolu ve Rumeli’nin baz1 yerlerinde yeni vergi uygulamalarma kargy ihti-
laller ortaya cikti. Tanzimat, beklenin aksine reayanin vergi yiikiinii hafifletme-
mis, kaldinlacagi vadedilen bir ¢ok wvsilsiizligii ve yolsuzlugu 6nleyememigti.
Osmanli hiikiimeti derhal bu durumun nedenlerini inceletmig ve neticede bir ¢ok
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sorunun esasen Tanzimat’in uygulanmasindaki yanhghiklardan kaynaklandig be-
lirlemigti.

Incelemeler sonucu elde edilen bilgilere gire Tanzimat’a yorelik tepkilerin
en énemli nedenlerinden birisi yeni diizenlemelerin tam anlagdamamasryla ilgi-
liydi. Yeni vergi diizeni geregince tahsil icin gorevlendirilmis olan muhassillar,
vergiye esas olan defterlerin miiteferrik ve karisik olmast nedeniyle bir nisbet-i
miisaviyye tesbit edememis ve bu yiizden baz yerlerin vergileri tahammiillerin-
den fazla bazilarinmn ise az olmustu (MM 47, 1261/1845). Bu yiizden vergilerin
ag1rl1g1 gerekgesiyle Babiali’ye sayisiz indirim dilekgeleri ulasmaya baglamugti,
Ornegin Marmara adasi ile Tirnovi kazas: halkinin séz konusu gerekgeyle yap-
tiklari bagvuru sonucu bu yerlerin vergi miktarlarinda sirasiyla 38.858 ve
936.743 gurug indirim yapilmgt (IMV 322, 1257/1841). Aym sekilde Tirhala
sancagl kazalarinin yaklagik bir milyon gurustuk fenzil isteklerinin de yar1 mik-
tariyla yerine getirilmesi uygun goriilmiistii (IMV 388, 1257/1841). Bu derece
yiiksek miktarlarda indirimlerin kabul edilmesi gergekten de bazi yerlerin vergi-
lerinin gelisigiizel belirlendigini ortaya koymaktadir, Nitekim teftis amaciyla
Anadolu ve Rumeli’ye gonderilmig olan gorevlilerin aktardiklan bilgilerde var
olan huzursuzlupun taaddiid-i virgiiden kaynaklandi§1 ve masiahat ve masarifca
g0z doldurmaya calisan memurlarin tadil ve tediye usuliine riayet etmedikleri
belirtiliyordu. Ayn1 sekilde Rumeli’de Tanzimat uygulamalarinin teftisi i¢in go-
revlendirilmis olan A.Hikmet Bey, temettiiat kavrarmmn emlak miktariyla karig-
tiridigim belirterek yapialan sayimlarin verilen talimatlara uygun olarak gercek-
lestirilmedigini ve bu yiizden bir ¢ok yerde olmas: gerekenden fazla vergi tahsil
edilmek istendigini anlatrmsti (IMV 267, 1257/1841)(V. Yine Tanzimat uygula-
malan neticesinde vergi yiiklerinin arttigin: gerekce gostererek isyan eden Nis
reayastmn sebep oldugu kangikhifii gidermek amactyla bélgeye gonderilmis olan
A.Tevfik Bey de yaptig1 incelemeler neticesinde bir ¢ok bolgede emlak sayim is-
lemlerini gergeklestirenlerin yanhighklarinin énemli vergi problemlerine yol agti-
F1 belirtiyordu. Ona goére Tanzimdt-1 hayriyyenin hin-i te’sis ve icrdsinda ta’yin
edilen muhassillar ve emldk kdtibleri kendi mizdc ve tabiat ve derece-i isti’ddd
ve kabiliyyetlerine gore me’mir olduklar: kazdlar: tahrir etmis ve ba’zilart da
yedlerindeki ta’limdt-i seniyyeyi tefhim edemediginden Tanzimdt'tan astl murd-
din ne oldugu ahdliye agiklanamamus ve kimisi dahi isi begendirmek icin gad-
darlik tarafinda bulunarak tahrir-i emldk ve téhrir-i virgii hususunda ta’dil ve
tesviye usilu bulunmadigindan bagska siir’atle igin bitimi i¢iin bazi mahdllerin
me’ 'mitriart maslahat hususunda tahkikat-1 icibiyye ve tedkikat-1 ldzimenin icrd-
sina bakmayarak bilur bilmezi maslahat gormilg ve bu cihetle ba’z kazalarin vir-
giisii eskisinden fazla tertib etmis idi (MM 2428, 1257/1841). Liitfi Tarihi’nde ise
baz1 yerlerin vergilerinin ¢ogalmasi makbuliyyet kazanmayi diiglinen muhassilia-
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rmn gittikleri yerlerde halka, o ana kadar yaptiklan tiim masraflan gizlemeden
sdylemelerinin, ¢iinkii devletin bunlari sahiplerine geri vereceginin belirtilmesi
iizerine, halkin buna aldanarak masrafi bes ise on séylemelerinin ve bu ihbarin
aynen vergi olarak kaydedilmesinin sebep oldugu belirtilmektedir. Boylece halk
Tanzimat’tan nce verdiginin birkag kat1 vergi talep edilmeye baglanmigti. Hatta
bu tiir uygulamalar o derece ileri bir boyuta varmugti ki, Aydin’da bir merkebi
olan bir fakir bile yilda beg yiiz gurug vergi vermek durumunda kalmgt: (Litf,
1999: 1118-19)™.

Meselenin ciddiyetinin farkina varan Osmanh yonetimi bu tiir istekleri be-
lirli bir yéntem igerisinde ¢éziime kavusturmak gerefini anlanmsti. Buna gore
hognud-i ahali ve muhafaza-yt emval-i hazine anlayigiyla gerekli goriilen dorum-
larda beste bir ile yedide bir oranlars arasinda indirim yapilmas: karara baglan-
mugti (IMV 498, 1257/1841, IMV 267, 1257/1841). Indirimi istenen meblag ger-
gekten fazla bulunulursa bunun affi usul-i adilenin geregi olarak goriiliiyordu.
Ancak her tiirlii indirim isteginin kabul edilmesi de stz konusu degildi. Ustelik
vergilerden affedilen kismin nceleri fukaradan ctkan makuleden olmasi nede-
niyle yeni isteklerin kabul edilmesinin agir1 bir vergi agifmu ortaya ¢ikarma ihti-
malini dogurmasindan endise ediliyordu. Ornejgin maliye nazirmin Siroz, Torba-
h, Karaabad, Balya ve sair kazalar i¢in ¢nerdigi yaklasik 250 bin gurugluk indi-
rim istegi bu gerekgeyle uygun bulunmarugti. Dolayisiyla hem reayanin bagken-
te ulagan sikayetlerinin oniinii kesmek hem de yerel memurlarin zarar gdrmesini
engellemek igin isteklerin miigir ve defterdarlara bildirilmesi ve hasar-i miri ve
sikayet-i ahali hususlarmin gozetilerek ¢oziime kavugturulmast uygun bulun-
mustu (IMV 391, 1257/1841).

Vergi Tahsil Zamamna ve Oranlarina Dair Soruniar

Osmanlt Devleti’nde vergilerin tahsil edildigi zamanin uygunsuz olmas: ya-
nmda Anadolu ve Rumeli’den alinan vergilerin oran olarak dengeli bulunmama-
s1 Tanzimat déneminde hala ¢dziime kavugturulmay: bekleyen sorunlar arasinda
yer almaktaydi. Gergekten de fermanun ilamnin hemen ardindan yaganan ve ¢o-
Bu vergi indirimi ile halledilen problemler, vergilerde istenilen derecede 1slahin
yaptlmas: igin yeterli degildi. Tiim sanayi devrimi dncesi ekonomilerde oldugu
gibi Osmanl Devleti’nde de temel vergiler ekili arazi iizerine tarh edildigi i¢in
tahsil mevsiminin de buna uyguniuk arzetmesi gereliyordn. Halbuki yiiriirliikte-
ki sistemde vergiler ruz-1 hzir (6 Mayis) ve ruz-1 kasim (6 Aralik) dénemlerinde
alinmaktaydi. Bu dénemlerden ilki mahsulatin olgunlagma mevsimi idi. Digeri
ise iiriiniin satthp yeni ekim i¢in hayli paraya ihtiyac duyulan bir dénemi temsit
etmekteydi. Dolayistyla iki dénem de tahsile uygun vakitler degildi. Ustelik tas-
rada bulunan memurlar, kdyliilerin heniiz tirliniinii satmamug oldugu bir agamada



94 YRD. DOC. DR. AHMET UZUN

kendi baglanina erkenden vergi tahsiline baglamakta bu da ¢iftginin faizle borg-
lanmasina sebebiyet vermekteydi®. Tim bu sikintilarm giderilmesi icin
1261/1845 yilindan itibaren yeni bir yontem dahilinde vergilerin iiriiniin ¢lde
edilmesinden sonra toplanmas: kararlagtirilomgti. Tticcar ve esnaf kesiminin ver-
gileri ise tiim y1l icerisinde taksitler halinde alinacakti (MM 47, 1261/1845; Gii-
ran, 1989: 13-4),

Vergilerin tahsil zaman kadar oranlariyla ilgili olarak da 6nemli sorunlar
bulunmaktaydi. Hatta o ana kadar vergilerde ciddi bir iyilesmenin yapilamama-
sinda uygun bir oran (nispet-i adile) belirlenemeyiginin énemli rolii bulunmak-
taydi. 1845 yilinda bu konu iizerinde kapsamli bir inceleme yapilmug ve ardindan
bir degisim plant hazirlanmigti. Incelemelere gore iilkede baslica ii¢ vergi grubu
(ziraat, ticaret ve zanaat erbabi) bulunmakta olup bunlar bazen birden fazla faali-
yet (hem ticaret hem ziraat gibi) yapabilmekteydiler. Bu yiizden ticaret ve zana-
atla ugraganlarin kazanglari tam olarak belirlenememekteydi. Ancak zirai hasila-
t1 kayith dgiir vergisinden hareketle tespit etmek miimkiindii. Yapilan bir hesaba
gore Tanzimat dahilinde olan bolgelerden Anadolu’nun yillik agar hasilat1 yakla-
sik 48 milyon, Rumeli’nin ise 59 milyon gurus idi. Sadece asar tahsilat rakam-
larina bakildiginda Rumeli’nin vergisinin % 10, Anadolu’nun ise % 20'ye denk
geldigi anlasilmmsti. Halbuki iki bolge de memalik-i sahaneden idi ve aralarinda
vergiler yoniinden bu derece fark olmasi adalete uygun diigmiiyordu. Bu yiizden
eski usul yerine agar diginda y1llik zirai hasilat: 1 milyar gurusa ulagsan bu iki bsl-
geden %15 hesabiyla vergi alinmasi daha isabetli olacakti, Ciinkii bu sayede hem
vergi yiikiinde denge saglanmus olacak hem de 144 milyon gurusa yaklasan ver-
gi hasilat temin edilecekti. Bu da sadece zirai kesimden 37 milyon gurug daha
fazla vergi almmas: demekti. Ayrica ticaret ve zanaatla ugraganlarin da ziraat ke-
simi kadar kazanglarinin olacag: diistiniilerek bu kesimlerden de % 15 hesabiyla
vergi alinmasi halinde yine 144 milyon civarmda vergi tahsil edilmesi bekleni-
yordu. Neticede yeni diizenlemeyle vergi gelirlerinde anlamh bir artig saglanma-
s1 miimkiin olabilecekti. Ancak esas sorun yeni sistemin uygulanmasinda ortaya
¢ikiyordu. Ciinkii Osmanli y&neticileri bu tip degigikliklerin 6zellikle yerel un-
surlarin giicli oldugu bolgelerde derhal kangiklifa sebep oldugunu, bu yiizden
daha fazla vergi tahsili yerine hig tahsilat yapilamamas1 durumuyla karsilasildi-
g1 bilmekteydiler. O yiizden tasavvur edilen yeni yontemin dnce uygun gorii-
len birkag yerde tecriibe edilmesi ve almacak sonuglara gére diger yerlere de tat-
bik edilip edilmeyeceginin kararlagtirilmas: uygun bulunmusgtu. Segilen bélgeler
degisikligin planlandipy yil i¢in Tanzimat dahiline alinacak olan Rumeli’de Yan-
ya, Anadolu’da ise Erzurum ve Diyarbakir eyaletieriydi (MM 47, 1261/1845)™,

Vergilerde getirilmesi diigiintilen yeni degisikliklerin basariyla uygulanma-
s1 her seyden dnce vergiye tabi li¢ stnifin kazanglanmn gercek seviyesiyle orta-
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ya cikarlmasina baghydr. Bu amagla bir saymm taslagi numunesi hazirlanarak
ona gore pilot bolgelerde sayim iglemlerinin gerceklestirilmesi gerekiyordu. S6z
konusu numuneler, kir ve nemasi olmayan geyler diginda herkesin kazang sagla-
dif1 bag, tarla, bostan, degirmen ve bunun gibi gelir kaynaklarinin yillik hasila-
tiny, tiiccar ve esnaf sinifinin senelik kazancin, ¢ifigilerin yilda ne miktar ve ne
cins Oglir verdiklerini ve vergi ddemeyenlerin sayisini etrafli olarak belirlemek
amaciyla maliye hazinesi tarafindan tanzim edilecekti. Bundan sonra izlenecek
yol su gekilde olacakti: Numuneleri alan defterdar ve miigirler kaza ve bagh eya-
letlerde bulunan kaymakam, miidiir ve aza gibi gorevlileri toplayarak onlara dii-
zenlemenin gercek amacimn herkesten hil ve tahammiiliine gre vergi almak ve
biylece memleketin imanmn saglamak oldugunu; kazancim gizleyenler olur ise
ortaya ¢ikarilmasi halinde giddetli cezaya garpurilacagim anlatacak ve onlann da
bunu halka duyurmas: istenecekti. Ardindan her kaza miidiirii, koylerin imam
(gayrimiislim kylerde papaz), muhtar ve kocabagilarini toplayip onlara gérevle-
rini izah edecek ve ziraat miidiirleri nezaretinde tahrir iglemine baglanacaktir.
Tahrir iglemi sonucu hazirlanan defterler miihtirlendikten sonra eyalet miigir ve
defterdariarina génderilecek ve onlar vasitasiyla da derhal maliye hazinesine ile-
tilecektir. Saymm igleminde usulsiizliiklere meydan vermemek i¢in gorevli tiim
memurlar her agamada gizli ve acik denetim yapacaklardir. Buna gore bir k&yiin
sayim defteri geldifinde kaza miidiirii derhal o kiye gidip tahrir isleminin ne 6I-
¢lide dofru yapidifini inceleyecek; sayet her hangi bir yanlighk tespit edilirse
defterlerde gerekli diizeltmeler yapilacaktir. Biitiin yerlerin saymm iglemi bittik-
ten sonra maliye hazinesinde olughuulan bir kalem biinyesinde gelen defterler
yeniden yazilip niifus defterleriyle kargilagtinlacak ve ardindan toplam kazanci
gosteren bir 6zet hazirlanacaktir. Bu dzet ekseninde Meclis-i VAli’da gériismeler
yapildiktan sonra yeni vergi orami kararlagtinlacaktir. Oranin belirlenmesinde
meveut masral diizeyinin toplam temettdiata boliinmesi esas alimacakti (MM 47,
1261/1845). Siiphesiz bu yontemde devlet yoneticileri uygun bir oranla temettii-
attan, harcamalar1 kargilayacak kadar vergi alinacafim diistiniiyorlards.

Yeni yonteme gore adil bir vergi oranimna ulagilmas: halinde temettiiat def-
terlerinin bir suretiyle yeni oran {izerinden herkese isabet edecek vergi miktarim
gosteren defterler, hazine tarafindan miigirlere oradan da sirasiyla kaymakam ve
miidiirlere iletilecekti. Vergilere fesat karismamasi igin de halka matbu makbuz
senetieri verilecekti. Ayrica her sene tahsil doneminden birkac ay once vergi mii-
kelleflerinin durumlarinda ve mal varhklarinda ortaya ¢ikacak degigiklikleri be-
lirleyip gerekli diizeltmeleri yapmak amaciyla dnceki saymma tatbiken yoklama-
lar yapilacakti. T{im bunlara ilaveten ozellikle kaza miidiirlerinin yolsuzluklanini
Onlemek igin onlara maag baglanmasi, tahsil mevsiminin mahsul vaktine gore
ayarlanmas1 ve yeni ydntemin basarisinin memurlarin gérevlerini layikiyla yap-
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mastna bagh oldugu diisiincesiyle tiim gorevlilere uyart yazilmasi kararlagtirii-
mustir (MM 47, 1261/1843).

Osmanl: yonetimi yeni usuliin uygulanacag: yerlerde cari yihn vergilerinin
aksamamast igin baz1 tedbirler almigts. Ciinkii yeni yontem gerekgesiyle halkin
vergilerini demede agir davranmas: miimkiin olabilirdi. Bu yiizden yeni usuliin
1262/1846 yilindan itibaren uygulanacaginin reayaya anlatilmasi, 1261/1845 se-
nesi vergisinin ise eski sekliyle toplanmas: saflanacakti. Yeni usuliin uygulana-
cag pilot bolgelerde ise sayum ve oran tespitinin vakit alacagt diigtiniildiigiinden
1261/1845 yilimn iiriin hasat zamaninda vergilerin pesin olarak toplanmasi, ile-
ride sayim isi bitip herkesin ddeyecegi vergi belli olunca alinan fazlalarin iadesi,
eksik tahsilin ise tamamlanmas: temin cdilecekti®. Son olarak uygulamamn,
Tanzimat’in ilamndan kisa bir siire sonra ortaya ¢ikan halk hareketleri gibi uy-
gunsuzluklar dogurmas: halinde gerekli askeri miidahalenin yapilabilmesi i¢in
blgede gorevli olan miigirlere ve diger yetkililere tahrirat gonderilmesi kararlag-
tirdmagtir (MM 47, 1261/1845).

Burada anlatilan tarzda ana gayesi vergilere cekidiizen vermek olan diizen-
lemelere Osmanli tarihinin her agamasinda rastlanmaktadir. Ancak bu tiir reform-
lar ya onlari tatbik edenlerin sebep oldugu kanigikhiklar, ya halka tam anlatilama-
masmn ortaya cikardig tepkiler ya da vergi tahsil iglemlerinde dogurabilecegi
sikmtilar nedeniyle genellikle basariya ulaganuyordu. Nitekim vergilerde adalet-
sizligi Snlemek icin vergi dagitimimn hane esas1 yerine iktisadi giice gore yapl-
masin1 saglamak amactyla imparatorlugun biiyiik bir kesiminde 1844 yilinda te-
mettiiat saytmlari gergeklestirilmis; bunun sonucunda vergilerin hem kigiler hem
de bélgeler arasinda énemli farkliiklar gosterdigi belirlenmis, ancak bolgeler iti-
bariyle genis ¢aph bir ayarlamanin getirecegi sikintilardan ka¢inilarak durumun
devamina goz yumulmugtu (Giiran, 1989: 13).

Vergi Yiikiiniin Dagihimi ve Vergi Digi Aidatlarla Hgili Sorunlar

Osmanh Devleti’nde vergilere iligkin en yaygin gikayet alanlarindan birisi
de vergi yiikiiniin haks1z dagilum ile halktan diizenli bigimde kanunsuz aidatlar
ahnmasiydi. Gergekten de bu tip olaylar iilkenin her tarafinda oldukca yayginlik
kazanmis hatta adet ya da aligkanlik haline gelmisti. Osmanh koyliisii i¢in son
derece olumsuz kosullar yaratan ve onlarin vergi yiiklerini arfiran bu tip uygula-
malar, Bahiali tarafindan da pekala biliniyordu ve bu yiizden Tanzimat reformla-
t1ioin ana amaglarindan birisini vergi yiikiiniin ekili araziden sehirli iireticiye kay-
dirilmas1 olugturmustu (Issawi, 1980: 353). Aslinda Osmanh yonetimine gore
vergilerin genel olarak halka getirdigi yiik tahammiil simrin kesinlikle agmiyor-
du. Sikinti, verginin haksiz dagitiimasindan kaynaklanmaktayd:. Buna gore ag
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olmayan vergiler esitsiz dagitilinca yoksul insanlara gok iktidar sahibi olanlara
ise az vergi diigiiyordu. Belgelerde yer alan ifadesiyle tasralarda olan virgiiniin
suret-i tevziinde muhtar ve kocabagilar ve sair niifuz sahibi kimseler yiikiin ziya-
desini fukara iizerine tahmil eylediklerine kanaat etmeyerek kily masarifi namiy-
la karyeler iizerine hilaf- nizam olarak bir ¢ok akgeler tarh ve tevziiyle ahaliye
tiirlii gadirler etmekteydiler (MM 910, 1277/1860-61). 1k bakigta bu dengesiz-
lik stkantinin tek kayna@ gibi goriinmekteyse de Osmanh koyliisiiniin vergi yii-
kiinii artiran tek sebebin bu olmadigim $zellikle belirtmek gerekir.

Sanayi devrimini gerceklestiremeyen tiim ekonomilerde oldugu gibi Os-
manh iilkesinde de ana vergi konusunu tarim iirtinleri olugturayordu. Bu yiizden
devlet esas olarak bu kaynaga giivenmekie, ilave gelir ihtiyaci ortaya gikifinda
hemen bu kesime degisik isimlerle yeni vergiler yiikleyebilmekteydi. Buna kar-
silik gelir seviyesi daha tyi olmasina ragmen bazi gruplar (dini gruplar, Istanbul
halky, tacirler, sanayiciler, isadamlan v.s.) ¢ok az vergilendiriliyor ya da hi¢ ver-
gilendirilmiyordu. Grnegin milyonlara ulasan servetlerin sahibi olan sarraflar en
fakir ciftciler kadar bile vergi demiyordu. Garnett’a gére Osmanli’daki kiigiik
bir ciftci gercekte diinyada en agir vergilendirilmig birey konumundayds (Issawi,
1966: 108). Ciftginin bu durumu ilerleyen yillarda daha da kétiilegmistir. idari
harcamalarin artigi, agir dig borglar ve faizleri ile yonetici siiflann israflarmin
gerektirdigi harcamalar biiyiik 6lgiide bu kesime vergi olarak yonlendirilmis, ne-
ticede vergi yiikii 6nemli 6lglide artmigtir. Issawi’nin 1863-73 yallar1 arasinda biit-
ce gelirlerinin kaynaklartyla ilgili yaptifh hesaplara gore tarm kesimi (agar ve ag-
nam vergileri) toplam gelirlerin % 34-44’{inii olusturmaktaydi. Bu rakama yine
koyliiniin 6demek durumunda olup dnemli meblaglara ulagan difer vergiler ve ye-
rel birimlerce alinan Gteki baz: aidatlar dahil edilmemistir (Issawi, 1966: 109).
Siiphesiz bunlar da dikkate alinirsa tarim kesiminin ne derece agr bir vergi yiikii
altinda oldugunu daha kolay anlamak miimkiindiir. Bu durum aym vergi konusu
{izerinden birden fazla vergi alinmasindan da anlagtlabilir. Gercekten de Osmanli
vergi idaresinin yeni gelir ihtiyac1 ortaya giktifinda en kolay yolu secerek ya mev-
cut vergilerin artirlmast ya da ayni konunun yeniden vergilendirilmesi yoluna git-
tigi goriilmektedir, Buna drnek olarak koyunlardan alinan vergileri gosterebiliriz.
1256/1840 tarihli bir belgeye gére Osmanli Devleti’nde koyun ve kegiterden fark-
l1 isimlerle dokuz degisik verginin alindify anlapilmaktadir (D 1654,
1256/1840)®. O halde Osmanh koyliisiiniin vergi yiikiiniin agirlifimin Devlet yo-
neticilerinin dedigi gibi sadece verginin sektdr igerisindeki dengesiz dagilimindan
degil, ayn1 zamanda tarum ve hayvancilia diger kesimlere gore ¢ok daha biiylik
dlciide vergi yiklenmesinden kaynaklandiini sdylemek miimkiindir.

Osmanh cift¢isinin durumunun kétiilesmesinde dzellikle ¢ogu tahsildariar
ve yerel memurlar tarafindan talep edilen vergi digi aidatlarin Snemli bir yeri ol-
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dugunn vurgulamak gerekir. Osmanh yénetimi bu tiir sikayetlerin kesin bir bi-
¢imde sonlandirilmasi igin Tanzimat™in ilantyla birlikte halktan hangi isimle ve
hangi sekilde olursa olsun biitiin kanunsuz talepleri yasaklamust: (Ltff, 1999:
1086). Ancak kisa bir siire sonra aym dogrultuda sizlanama haberleri ulagmaya
baglaymeca genel bir inceleme baglatilimg ve bir gok yerde eski yontemlerin siir-
diirlilmekte oldugu anlasilmustir. Bunlar bazen memurlarin kendilerine verilen
emirleri iyi anlamamasindan kaynaklanrmigth (MM 2420, 1257/1841). Ancak da-
ha ¢ok memurlarin gesitli gerekgelerle (Grnegin halkin daha fazla vergiye taham-
miilii oldugu diigiincesiyle) vergi miktarlarimi defterlere fazla kaydetmesinden
veya hizmetkarlar gibi evi ve miilkii olmayanlarin vergiye tabi tutulmasindan
(MM 2428, 1257/1841; Inalcik, 1992: 36; Cakir, 1998: 138-41), kisaca dnceki
devirlerde aligkanlik haline gelmis uygulamalann devamindan kaynaklanmusti,
Belirtmek gerekir ki, Tanzimat reformlarmmin 6zellikle vergilerle ilgili olanlarmin
bagarnya nlagamamasinda bu tip uygulamalarin bertaraf edilemeyisinin hatta ba-
zt yerlerde vergilerin daha da agirlagmasina sebebiyet vermesinin énemli rolii ol-
mugtur,

Vergilerin haksiz dagilimi yaninda memleket masarifi ve benzeri isimlerle
toplanan vergi digt aidatlarin 6nlenmesi amaciyla gesitli cabalar sarfedilmis ve bu
arada bazi nizamnameler hazirlannugtir, Bunlardan neredeyse tamamina yakin:-
nin temel hareket noktasim vergilerdeki uygunsuzluklarin énlenmesi olustur-
mustu Ornegin 1267/1850-51 yilinda yapilan ve vilayetlere gonderilen bir dii-
zenlemeyle dzellikle memurlarin ve tasra 6nde gelenlerinin vergilerde yaptiklar:
suiistimallerin 6nlenmesine yonelik kaideler konmug ve bunlara uyulmas: konu-
sunda tembih yapilmist (ML 667, 1267/1850-51)®). Tanzimat biirokrasisi tim
iyi niyetli ¢abalara ragmen bu konuda pek bir ilerleme saglayamadigindan ara-
yislar neredeyse siireklilik kazanmigti. 1277/1860-61 yilina gelindiginde ise bu
kez problemlerin devam etmesinde etkili oldugu diigiiniilen ancemaatin vergi uy-
gulamasina cekidiizen vermeyi hedefleyen bir ¢calisma baslatildi. Aslinda s6z ko-
nusu uygulama iki y1l énce resmen kaldinlmegti, Ancak yeni getirilecek usul, tah-
rir iglemine dayanmas: nedeniyle zamanla ve kademeli olarak tesis edilebilece-
ginden eski yontem tamamen kaldirlana kadar boyle bir nizamnamenin uygulan-
masinin faydal olacagi diistiniilmiistii*?,

Bébidli’ye gore bu ana kadar vergilerin nasil dagitilacagina ve tahsil edile-
cegine dair bir nizam-t mahsus yapilmamasi dnemli bir eksiklikti ve tagrada ver-
gi miktarmin biiyitk olglide fakir ve gligsiizlere yiiklenmesinde bu durumun
onemli katkisi bulunmaktaydi. Dolayisiyla artik bu tip fenahiklann sonlandini-
masi igin bir nizam getirilmesi gerekiyordu. Caligmalar, bu amagla 6zel bir ko-
misyonun gorevlendirilmesiyle baglatilmmgti. Caligmalarin sonucunda vergilerin
beyn-el-ahali dagitimuna iliskin alinan kararlar Fransizca terciimesiyle birlikte
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Meclis-i Hazain’e sunulmugtu, Komisyonun vergilerin dagitimma ve tahsiline
iligkin belirledigi esaslar kisaca gunlardan ibaretti. —Her kdyiin imam (Huristiyan
kéylerinde papaz) ve muhtarlan kaza meclisleri tarafindan kendilerine vergi pu-
sulalar1 geldiginde hane ve sahiplerinin isimlerini igeren bir defter hazirlayacak-
lar ve ahalinin muteberleri dniinde bir komisyon kurarak verginin herkesin hal ve
tahammiiliine gore komsuca dalunin saglayacaklardir. —Herkesin hissesine isa-
bet eden miktar belirlenip isimleri altina yazilacak ve ayrica fakirlikleri nedenty-
le muaf tutulanlarin adlar: da belirtilip tasdik olunduktan sonra vergi pusulas: ka-
za meclisine génderilecektir, -Kaza meclisinin onay: ardindan pusulalar tekrar
koylere iade edilecek, biylece herkesten alinacak vergi miktari saptanmg ola-
caktir. —Kendisine fazla vergi yiiklendigi iddiasinda olanlarm kaza meclislerine
vereceffi dilekgelerin geregi yerine getirilecektir. ~Tahsil olunan vergiler kaza -
mal sandiklarna teslim olunacaktir. —Vergi pusulalarimn her yil muayeneleri ya-
pilip, mal sandigma teslim olunan vergi miktarn incelenecektir. —Vergi pusulala-
r1 kaza meclisine geldiginde onceki seneye oranla gelecek yil vergileri belirlene-
cek ve ilave ya da indirimler kararlagtinlacaktir. —Verginin dagihm ve tahsiline
nezaret etmek iizere vali, kaymakam ve diger gtrevliler her yil koylerde teftis ya-
pacaklardir, —Vergi tam olarak teslim olundugunda kdyiin muhtar ve kocabagila-
n 6nceden kendilerine verilmis olan makbuz senetlerini kaza meclislerine iade
ile hesaplarin kontrolii saglanacaktir. Meclis-i Hazain, komisyonun bu onerileri-
ni yerinde bulmus ve ilave olarak gdnderilecek vergi pusulalar icin belirli bir yver
tahsis edilmesi, vergi pusnlasinin herkesin gorebilecegi bir yerde on beg giin
miiddetle asili kalmas1 ve gikayetleri muhtarlarca ulagtirilmayan ahaliye kaza
meclislerine bag vurmak icin bir ay daha ilave siire verilmesi gibi esaslar ekle-
migtir (IMM 910, 1277/1860-61).

Yolsuzluklar ve Riisvet Olay:

Vergi yolsuzluklart Tanzimat’ in ortadan kaldirmay: hedefledigi temel so-
runlardan birisini olugturmaktaydi. Bu amagla fermanm ilamyla birlikte iltizam
usulii lagvedilmisti. Gercekten Osmanl biirokrasisi iltizamm, bir ¢ok kotiiliifiin
kaynag1 olarak gérmekteydi. Fermamn ilanindan {i¢ ay sonra Tanzimat’a dair vi-
layetlere gonderilen bir yazida isbu vergi maddesinin yolsuzluguna ve ahdli ve
tebaarmn rahatsizhifina asil sebep veren seyin memdlik-i mahriisa-i gdhdnede el-
yevin cdri olan iltizdmds usiil-i muzirrast oldugu, vergi olarak toplanan meblagin
hazineye bir faydasinin olmayp biiyiik dl¢lide miiltezimlerin eline gectigi belir-
tilmekte ve bu dursmun zamania zuliim ve tahribati arttirdify anlatilmaktadir
(LAGtfi, 1999: 1084-85)1V. Iste o ana kadar halkin soyulmasina yol acan iltizam
yering muhassillik uygulamasina gegilerek sorunlarnn ¢éziilecegi bekleniyordu.
Ancak muhassil bagta olmak iizere tahsilde gorev alanlarin dnemli bir kasmi én-
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ceki donemlerde de vazife yapmug kigilerdi ve bu durum eskinin aynen devam
gibi bir sikint1 ortaya ¢ikarmigti. Muhassillar, memieketin bir ¢ok yerinde miilte-
zimleri aratmayacak Olgiide baski ve zuliimlere yol agmiglardi. Yolsuzluklarn
dnlenememesi yamnda devlet gelirlerinde de bityiik diigiisler yaganmast ii¢ yilhik
bir tecriibeden sonra her seyin tekrar eskiye donmesine sebep olmus, iltizam usu-
lii yine tatbike baglanmist.

1ltizam ve ona bagl olarak miiltezimlerin yol agtif1 yolsuzluklar genig bir
sikayet konusuydu. Onemli bir vergi potansiyeline sahip olmasi nedeniyle agar
en fazla yolsuzluk yapilan alanlardan birisiydi. En yaygin uygulama ise verginin
ayni toplanmasina bagh olarak miiltezimlerin, mahsulii vaktinde tahsil etmeyip
geciktirmesi ve bu nedenle iiriiniin tarlada ¢lirlimeye yiiz tutmasindan kaynaklan-
maktayd: (Cem, 1989: 260). Uygulama gu sekilde icra ediliyordu: Koylii vergi-
sini ddedifini kamtlamadan mahsulii pazarlayamadifindan miiltezim genellikle
firlin topraktayken baglantisin yapar, degerini bigerek Ogriinii belirlerdi. Hasat
zamamnda pazar kogullari avantajhi ise ogilir ve iirlin{i hemen toplar, degilse igle-
min tamamlanmasin geciktirirdi. Boylece firiin tarlada ciirlimeye yiiz tutardi.
Miiltezim ise geri geldiginde dnceden belirlenmis Osrii almakta 1srar eder ve ger-
gekte devletin belirlediginden iki ti¢ kat daha fazla vergi almmg olurdu. Ciinkii
kéyliiniin driinii digiik bedelle elden gikarmaktan ve tahsildarlara daha fazla
bor¢lanmaktan bagka yapacak bir seyt kalmazdi (Kasaba, 1993: 68). Aynica miil-
tezimler halktan zorla ve gegitli hilelerle fazla tahsilat yapiyorlar, aliman agann
nakliyesinde pek cok sckilde uygunsuzluk yapiyorlardi (Sener, 1990: 122). Be-
lirtmek gerekir ki, bunlar diginda daha saysiz yolsuzluk ve suiistimal sekli bu-
lunmaktaydi. Miiltezimler her firsatta hem halktan hem de devlete 6denecek ver-
giden haksiz menfaat saglama (aralarinda anlasarak ihale bedelini diisiik tutmak,
memuriara riigvet vererek ihale almak, merkeze eksik ve hatalarla dolu vergi def-
terleri yollamak gibi) cabast igindeydiler.

Miiltezim yolsuzluklarinin garpici 6rneklerine 6zellikle Tanzimat’tan sonra
onemli hale gelen ondaitk agnam vergisinde!'? rastlanmaktadir. Esasen Istan-
bul’un et ihtiyacim karstlamay1 hedefleyen bu verginin bir miktar aynen bir mik-
tar1 da bedelen tahsil edilmekteydi. Her iki tip tahsilde de miiltezimier sayisiz
yolsuzluk olayina sebebiyet vermisglerdi. Miiltezimlerin belirtilen orandan veya
miktardan daha fazla vergi tahsil etmesi (A.MKT.UM.246-60, 1272/1855-56;
IMV 1136, 1260/1844), verginin iki kere istenmesi (MAD 8409, 1240/1824-25:
233), vergi disi tutulan koyunlarin kapsama dahil edilmesi, vergisi maktu olarak
alinan yerlerde belirlenen miktardan daha fazla vergi talebi en sik karsilagilan
yolsuzluk drnekleriydi. Buniarin diginda tahsil gbrevini gergeklestirenler bazen
de yerel gorevlilere hediye ve bohga ismiyle rligvet vererek bir ¢ok usulsiizliigi
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daha rahat gerceklestirmekteydiler. Ayrica onlar tahsil ettikleri iyi cins hayvanla-
1 yolda zayif olanlarla belirli bir bedel karsiiinda degistirerek onemli kazang
saglamaktaydilar. 1835-37 yillart arasinda vergi tahsil gorevi yapmg olan Haci
fsmail Aga’mn durumu yolsuzluklarin boyutunu anlamak icin iyi bir érnek nite-
ligindedir. Kendisinin gorevi esnasinda ¢esitli yontemlerle 16.738.049 gurng gi-
bi oldukg¢a yiiksek bir meblaga varan yolsuzluk yaptigs tespit edilmisti (Uzun,
1997: 224-32). Dort yil gibi kisa sayilabilecek bir donemde ve sadece ondalik ag-
nam vergisi gergevesinde bu derece yiiksek bir yolsuzluk yapilmig olmas: tiim
vergiler dikkate alindiginda, yolsuzluklarin kapsaminin ne derece bityiik boyut-
lara vardifin1 ve halka ne derece ilave bir yiik getirdigini a¢ikca ortaya koymak-
tadir. Tilm bu drnekler dikkate alindiinda iltizamin hem devlete hem de halka
ilave yiik getirdifini stylemek miimkiindiir. Profestr Pamuk’un deyimiyle miil-
tezimler devietin tarimsal arntk icindeki paymi azalimakla kalmamugs, dogrudan
dretici iizerindeki somiiril oranint da yiikseltmiglerdi (Pamuk, 1984: 86).

Vergilerde ortaya ¢ikan yolsuzluk ve riisvet olaylarinin en énemli taraflarin-
dan birisi de tagrada bulunan ve tahsil iglemlerinde gorev alan devlet memurla-
riydi. Bu kesim de tpka miiltezimler gibi hem halktan kanunsuz aidatlar almamn
hem de devlet mah olan vergiyi cesitli yollarla zimmetine gegirmenin yollarim
antyorlardl. Onlar, yolsuzluk yapilmasina mani olmak gibi Snemli bir gérev tist-
lenmigler iken egrafla isbirligi yapmak suretiyle bizzat yolsuzlugun &niiniin acil-
masina sebebiyet vermekteydiler. Ornegin memaurlar, yerel unsurlarin tahsit edi-
len vergi bedelini bakaya gostermek suretiyle zimmetlerine gegirmelerine ses ¢1-
karmiyorlardi. Onlar aynca tagrada giivenligin saglanmasi icin goreviendirilmis
olan zaptiye askerlerini kigisel igleri i¢in kullamyorlar ya da olmas: gerekenden
daha az asker istihdam ederek onlara verilmesi gereken maagi1 kendi adamlarina
tahsis ediyorlardi (ML 667, 1267/1850-51: 5)“*. Bu durum sadece yolsuzluga
degil, tagrada asayisin biiyiik Sl¢iide aksamasina yol agiyordu.

Tanzimat’in ilanindan sonra getirilen uygulamayla kaza miidiirleri vergi
tahsil iglerinde Onemli gorevier tistlenmeye baglamiglardi. Miidiirlerin, maaglari-
nin olmamas1 bahanesiyle hem halktan asin ve ekstra (aralik tevziati gibi) talep-
lerde bulunmasi hem de riigvet yemeye kallusmasi, 1261/1845 yiindan itibaren
tekrar maas uygulamasina gegilmesine yol agmigtir (MM 47, 1261/1845)9, An-
cak bundan sonra da miidiirlerin yolsuzluklar1 devam etmigti. Oyle ki, yapilanlar
bazen koylilerin topraklanim terketmelerine bile yol acabiliyordu. Omegin
1265/1848-49 yilinda Igel kaymakamindan merkeze ulagan bir yazida vergiler-
den dolay1 halkin perisan oldugu ve vergisini ddeyemeyen pek ¢ok kisinin ¢oluk
¢ocuk vatanlarim terk ederek bagka sancaklara gitmekte oldugu haber verilmisti.
Yazida bunlarin sebeb-i firarlarmun bir takim miidiirlerin ahali-yi kazaya ettik-
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leri zuliim ve taaddiden neget etmis oldugu ifade edilmekteydi (A.MKT. 180-86,
1265/1848-49). Miidiirler yolsuzluk yaparlarken ckseriyetle miiltezimlerle bir-
likte hareket ediyorlardi (A.MKT. 126-66, 1264/1848; AMKT.UM. 198-61,
1271/1854-55). Aslinda buradaki siire¢ miiltezimlere kefalet saglayan sarraflar-
dan baglayip tahsildarlar dahil tiim memurlara kadar inen bir igbirlii geklinde
cereyan ediyordu. Ubuci’nin deyimiyle imparatorluk yiiksek Tiirk memurlanyla
sarraflar arasindaki somiirii ortakligina teslim olmustu ve vergi, sermaye sahip-
leriyle para babalar: arasindaki kdrlarin bir gegit rekabetinden, faizden ve biitiin
artan zaruretlerden belini dogrultamayan halkmn sirting binmigti (Ubucini, 1977.
276)19, Yolsuzluklarda miidiirlerin, halkin gikayetlerini bertaraf edecek meka-
nizmay1 da kontrol etmesi Snemliydi. Ciinki reayanin vergiye dair gikayetleri 6n-
ce mahallinde miidiiriin nezaretindeki meclislerde karara bagland:§ icin, miidér-
ler agisindan kolaylikla taraf tutmak miimkiin oluyordu.

Ozetle Osmanl1 yonetimi yolsuzluklarin énlenmesinde bir ¢ok ugraga rag-
men kayda degier sonuglar alarmyordu. Bunda tagrada gbrev yapan memurlarin
kurallara riayet etmemesinin biiyiik roli vardi. Babidli’ye gore iilkenin idari
problemlerinin giderilmesi ve ekonomik geligmesinin temini her geyden dnce ha-
zine gelirlerinin arttinlmasi ve harcamalardaki israflarin giderilmesiyle miimkiin
olabilirdi. Bunun gerceklegtirilmesi de tagrada bulunan vali, mutasamf ve sair
gorevlilerin erbab-1 dirayet ve maliimattan ve ashab-t iffet ve istikametten olma-
sina miitevakif idi. Halbuki s6z konusu kigilere ayrintil talimatlar ve tembihatiar
verilmekteyse de yine riigvet ve benzeri usulsiizliiklerin 6nii alinamyor ve eva-
mir-i seniyyelerin icrasi gergeklestirilemiyordu. Artik élkenin bir ¢ok yerinde
hiikiimetin sadece lafz kalmigtr. Kot idare tarz: bazen halk direniglerine yol ag-
tipindan iitkede genel asayig bozuluyordu. Bu da vergi tahsilatini engeliemekle
kalmiyor aym zamanda tahsil edilen vergilerin énemli bir kisminn bu tiir hadi-
selerin giderilmesi igin alinan tedbirlerin sarfina sebep oluyordu (IMM 533,
1274/1857-58). Reaya hareketlerinin bahane edilip ¢esitli dis miidahalelere ma-
ruz kalmmas: da olaylarin ayrt bir sakincasim tegkil etmekteydi.

SONUC

Tanzimat déneminde temel vergi sorunlarini kisaca ele aldifimz bu ¢alig-
madan su sonuglart gikarabiliriz: Oncelikle esasen maliyedeki bagibozukluga bu
arada dzellikle vergilerdeki usulsiizliiklere bir ¢are bulma ihtiyacindan kaynakla-
nan Tanzimat’1n, bir ¢ok yoniiyle istenilen hedeflere nlasamadigim belirtmek. ge-
rekir. Tanzimat biirokratlarn yogun ¢abalara ragmen vergilerdeki stkintilart orta-
dan kaldiramamus, hatta bizzat yeni problemlere yol agrmglardir. Bunda etkili
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olan baz fakiorler vardh. Bir defa yenilikleri icra edecek kadrolarin yeterli egi-
timden yoksun, diizenlemelerin gercek manasint anlayamayacak durumda bulu-
nan ve ¢cogu eski dénemlerin gorevlileri olan kigilerden miitegekkil olmast ciddi
bir handikap tegkil etmis, bu da reformlarin bagar sansim biiyiik Sl¢lide azaltmig-
t1. Gergekten de Tanzimat oncesinde, yaptiklan gorevlere bagh olarak bir ¢ok
usulsiizliigili ve yolsuzlugu kaide haline getirmig olan kadrolarla kokiii bir reform
hareketinin bagartya ulagmasi miimkiin olamazd:. Dolayisiyla gergekte bir cok
seyi degistirmis gibi goriinen Tanzimat aslinda hicbir seyi degistirememisti. De-
gisen bir gey olduysa o da yolsuzluklarda ve 6teki usulsiizliiklerde rol alanlarin
isimleriydi. DiZer bir tabirle olaylarm aktdrleri, muhataplan ve mahiyeti aynen
devam ederken, onlara verilen iinvanlar degigsmis; miiltezimin yerini muhassil
ve/veya kaza miidiirii, (afnam vergisini tahsil eden) sayicinin yerini kabzimal al-
mugt1. Yine yolsuzluklara konu olan vergilerin ad ve mahiyetlerinde bazi degisik-
likler olmus, ancak reayantn iizerindeki baskilar stirmeye devam etmigti. Fer-
manda afir ifadelerle yerilmesine ragmen birkag yil sonra iltizam usuliine geri
déniilmesi de gergekte kalica bir degisimin yapilamayacagmin habercisiydi. Ni-
tekim vergi diizenlemeleri ve yenilik arayislan kesintisiz gekilde devam etmis an-
cal hig birisinde koklii bir 1slah yapllamanug; bazen birkag sorun ¢oziilmiigse bi-
le kisa siirede yenileri ortaya ¢ikmugtir. Kisaca Tanzimat vergilerdeki sorunlari
cbzmede yetersiz kalmigt ve memur, miiltezim ve sarraf ticgeninde ezilen genig
kéyliilerin duramlarim ve vergi yiiklerini azaltamamagti.

Osmanh vergi sistemindeki sorunlann ¢ozilememesinde dzellikle vergi
idaresinde ve vergi yikiiniin dagitimunda yapisal degisikliklere gidilememesinin
onemli rolii bulunmaktaydi. Uzun yillar sadece giinii kurtaracak tarzda yarim
tedbirlerle yetinen Osmanl biirokratlar: bu durumu neredeyse aligkanlik haline
getirmis; kisa vadede gesitli sorunlara yol agabilecegi korkusuyla uzun siire eski-
nin devamina razi olmuslardir. Ornegin 1844 sayimlarindan sonra adaletsiz ver-
gi dagihim net bir sekilde ortaya ¢ikmasina ragmen mevcut vergi gelirlerinin ak-
samas1 endigesiyle durumun diizeltilmesi yoluna gidilmemistir. Sorunun ana
kaynaklarini olugturan hususlara el atilmanus, goriiniiste degigikliklerle eskinin
devamu saglanmustir. Yolsuzluk ve riigvet gibi olaylan yok edecek tarzdaki degi-
siklikler, kargilagilan direnigler nedeniyle de bagarihi olamiyordu. Clinkii yillar-
dan beri bdyle bir sistemden beslenmeye aligmis olan gruplar yapisal degigiklik-
leri engellemekteydiler. Yolsuzluklar Osmanli vergi sisternine o derece yerles-
migti ki, artik usulstizliik usul, yolsuzluk yol haline gelmisti. Stiphesiz boyle bir
ortamda yapisal degisiklerin gerceklegtirilememesi de olagan bir durum haline
gelivordu.
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NOTLAR

BTemettaiai kavrammn yanlig anlagimasina 6mek olarak halkon kap kacak gibi zarur nitelikteki
egyalarimn da vergi konusu yapilmast gosterilebilir. Ancak sorun bununla simrh degildi. Halkin
icerisinde oturdugu evlerin temettiata dahil edilmesi gibi daha bir gok yanhg uygulama yapilmigt
{Detaylt bilgi icin bkz: Cakir, 1998: 134-37). Bir bagka belgede temetti ve nemas: olmayan geyle-
re kiymet bigilmesiyle temettiatlarin hesaplanmastnim ve igin ehli ve erbabi olan rabiralr memur-
larin nezaret ve denetiminin saglanamaysginn bu tip sorunlara yol agtigr belirtilmekteydi (MM 47,
1261/1845).

@Bu olumsnzluklarla birlikte Kayseri gibi ahalisi yaman olan yerlerde ise muhassillann ifadelerine
aldamilmamms ve neticede vergileri eskisinden daha diisiik bir seviyeye inmigtir (L{tfi, 1999: 1119).

(3)...m§rada bulunan me’miirin kendiiliiklerinden vaktinden evvel tahsilata baglayarak ve maa-ha-

zd evvel-i mevsimde ahdli akgeden tehi-dest bulunarak virgiilerinin te'diyesi igiin bi'z-zardire féhis
giizegte ile akce istikrdzina ve ba-zdn ecnebiyyun usiliine muvafik olmayacak vechile selem ahz
misillii tekelliifdta muhtdc ve emvdl u egyalarnmt bile diin baha ile satmaga mecbir olduklarmdan
bu babda virgiileri ehven olan mahaller ahdlisi daki miizaydkaya giriftir olarak aralikda vuku bu-
lan igtikdlar bu usilllerden ne’set etmekde ve bu cihetle emvil-i miirettebeden ba'z bakaydlar te-

rdkiim ederek ciiriimege yiiz tutmakda...idi (MM 47, 1261/1845). '

®Buralarn pilot bolge olarak segilmesinde Tanzimat’a yeni gegilecek bu bilgelerde ileride tekrar
bir yontem degisiklifine gidilmemesi ve bu yerlerde var olan nizamiye askeri sayesinde muhtemel
kangikhiklarn giderilebilecegi beklentisi etkili olmugtu (MM 47, 1261/1845),

Canzimat’in ilaninda da cari yilin vergilerinin aksamamasi i¢in ayni yonteme bag vurulmogtu
(Inaleik, 1993: 366).

©pir bagka belgede ise aym konuyla ilgili olarak ta’rifden miistagnt oldugu tizere lillah-iil-hamd
memdlik-i mahriisa-i hagret-i gdhdnenin vii'sat ve sunilif-t ahdlinin meghiid olan menfaar-t zirat ve
ticdret ve sandatlarina gdre hazine-i celile-i gdhdnenin miiretteb olan virgiilerinin yekiin-i senevi-
si derece-i tahammiil ve iktiddrdan efziin degil ise de ekser mahdlde temettudt-1 ahdlive gore tarh
ve tevzl’ olunmamast ve vucith-t ahdli mahsiilét ve temettudtlaring tatbikan virgiilerini vermek 14-
zime-i hakkaniyetden iken virgii ndmiyla pek az bir gey vererck ve ba'u mahédllerde ise hig verme-
yerek kendii hisselerini dahi aceze-i fukardya tahmil etmekde olduklarindan bahsedilmekteydi
(MM 47, 1261/1845). Tanzimat, vergi dafihmundaki bu tiir haksizliklan gidermeyi hedeflemigse de
getirilen ancemaatin tahsil uygulamas: bizzat boyle bir dorumun yayginlagmasin: tesvik etmist.
Ciinkii bu sistemde belirli bir miktardaki vergi cemaat iizerine tarh edildifinden herkesin hissesine
diigecek miktarm kendi aralannda dagitilmas: gerekiyordu. Uygulama dafitimda haksizhik yapil-
masina davetiye cikaran bir nitelik tagimaktaych (Saym, 1999: 3533).

©1850-70 aras1 igin yapilan bir hesaplamaya gore de tarim, devlet gelirlerinin yarisini olugturmak-
tayd:. Vergi yiikiiniin tarimsal iireticide olmas1 yaninda vergilerin bblgeler arasinda énemli denge-
sizlik gstermesi itave bir sorun ortaya ¢ikariyordu. O yiizden bazi bilgelerde kiyliiler bu agir yii-
kii kaldiramyorlar ve hiikiimetin baskisindan kurtulmak igin topraklanim terk etmek zorunda kah-
yorlardi (Kasaba, 1993: 60).

(S)Aym vergi konusundan degigik isimlerte ¢ok sayida verginin ahnmasi yaygn bir durum olup,
dnemli sorunlar dofurmaktaydi. Vergi tahsilinde karisikliklarin ¢ikmasi, agire bir vergi biirokrasisi-
nin dogmas1 ve ¢ok sayida tahsildann gorev almas: nedeniyle masraf yiikiiniin biiyiimesi bunlar-
dan bazilanydi. Ayrica bu durum yolsnzluga da meydan verebiliyordu. Ciinkii her tahsil goreviisi
kendi sorumlulugunda olmadig halde miikellefin (ayn: vergi konusundan) 6demek durnmunda bu-
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lundugn bagka vergileri de talep edebilmekteydi. Bu yiizden kdyliiniin ayma verginin birkag defa is-
tenmesi haliyle kargilagmast muhtemel bir olayds.

®Malimatin tam metni Ek:1'de yer almaktadir,

(0 A ncemaatin vergi tahsil nygulamasiun ikinci mesrutiyete kadar devam ettii belirtilmekiedir
(Sener, 1990: 103).

D Tanzimat fermaninda da iltizamin highbir zaman faydasinm goriilmedigi, bunun bir bakima biz
sancagn idari ve mali iglerinin bir adaman zuliim ve dehget sagan eline ve keyft idaresine terk et-
mek oldugu vurgulamyordu (Ubucini, 1977: 277).

U2py vergi ve feferruati igin bkz: Ahmet Uzun, (1997), Istanbui’un Et Thtiyactin Saglanmas:: On-
dalik Agnam Uygulamas: (1783-1858), Basiimamig Doktora Tezi, Istanbul.

9By defterde ver alan bilgilere gére miidiirler aym zamanda tahsil edilen vergileri ticari amagla
kullanmakta ya da kullandirmaktadirlar.

UMiidiiriere maag verilmesinin kaldinlmas: 1258/1842 yihndan sonra gerceklesmis ve onlara ma-
ag yerine nihai miizayedede belirlenen kaza aganindan dorite bir hesabiyla pay birakilmasi karar-
lagtirilmugtir. 1261/1845 yilinda tekrar eski yonteme doniildigiinde miidiirlerin maaglan 500 ile
1000 gurng arasinda belirflenmigti (MM 47, 1261/1845).

13'Resat Kasaba’ya gore bu gruplarin etkinlifi imparatorlugun diinya kapitalizmiyle entegre olma-
s1 siirecinde geniglemisti (Kasaba, 1993: 53).

EKLER
Ek 1: Maliye Nezareti Defterferi 667.

Saye-i sevket-vaye-i hazret-i sdhénede tagralarca kiffe-i me’miirin-i Devlet-
i Aliyye’nin sfiret-i hareket ve muhavvel uhde-i me’miriyyetleri olan mesalih-i
vikianin hiisn-i iddre ve rii’yeti husfisuna ta’limét-1 nmimiyye ahkamm kafi ve -
vafl ise de ta’limit-1 umiimiyye umfr-i miitenevviaya tenbthit-:1 miiteaddideyi
samil mufassalca olarak hin-i iktizdda miitilaa ve miircadtda suhulet olmak iize-
re ba’z1 mavidd-1 mithimme-yi esisiyye hakkinda ta’limét-1 viziha olarak kaza-
lar me’mifir ve miidirlerine i’tds1 muktezi goriilerek bu def’a Meclis-i Vala’dan
kaleme alinan ta’liméat-1 mahs@sadir.

Miidirlikle iddre olunmakda olan kazilarda mevciid olan meclisin a’zfsin-
dan miintehib ve mutemed zevitdan olmasi ldzimeden ve meclis haklanda miies-
sis olan usil ve nizidmu iktizAsindan oldugundan miidiri bulunan zitin o misilli
kazi meclislerini us@il ve nizimina tevfik ile mesalih-i vakiamin ber-vech-i hak-
kaniyyet meclisce hiisn-i rii’yetini ikddm-1 vazife-i me’miriyyet bile.

Miiretteb olan virgii ahélinin usdl ve nizim-1 cirfsi iizere vakt ii zamaniyla
yerlii yerinden tahsil ve hazine-i celileye tesbili miidirin iktizd-yi me’miiriyyetin-
den oldu@u misillii emvAl-i mirfyenin gerek miidirdn ve gerek siir sunun bunun
yedlerinde ticéret tarikiyle veyahud aher sfiretle kullaniimasina asla rzi-1 4lf olma-
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digindan bu babda yani tahsil-i emvil husiisunda batiet ve rehavet ve bade-t-tahsil -
higbir me’mir yedinde bild-mficib tevkif ve te’hire cesiret misillii harekét-1 na-
makbille irtikdb ve tecviz olunmayarak muhikkéne ve mu’tediline hareket ederek
miirettebéit-1 sentyyenin hiisn-i stiretle istihsaline sarf-1 dikkat ve rii’yet oluna.

Ekser mahillerde virgii ve sdireden bakayi olub ba’z1 a’sir ve riisimét der-
uhde etmis olanlann zimmetlerinde kiilliyetlii ak¢e kalmakda oldugundan bir ka-
z4 a’zis1 meclisle miizikere ediib oralarda ne mikdér bakay4 vardir ve ne kadar
ahali-yi kazi ve kurf zimmetinde ve ne mikdar der-uhdeciler zimmetlerinde ve
kimlerde kalmgdir iktizisina bakilmak iciin iic méahda bir kere varidat ve masa-
rifat-1 kazénm muhésebesi goriiliib bi’z-zit idire olunan sancikda ise kiirs-i eya-
let ve diger sanciklarda ise mukarrer-i kaymakamyye defterleri gonderiliib ve
igbu bakay4 ahali zimmetlerinde oldugu hélde sdye-i hiimayilin-i cenib-1 pad-sa-
hide usiil-i mu’tadesi iizere tahsiline gayret olunarak ba’zi muhtir ve muhbir ve
miiteayyinin-1 memleket ve sandik emini zimmetlerine gegmis olanlarin kat’en
tevkif ve te’hiri bir vechile tecviz olunamayacagindan o misillii zimmetlerinde
zuhiir edecek bakayi ve sir mal-1 mirinin usiil ve nizAm-1 ahiri vechile bir an ev-
vel istihséliyle tbi’ oldugu sancik mal sandigma irsiline gayret kilina.

Leh’iil-hamd memiélik-i mahrisa-i gihinenin her taraft miinbit ve mahs{il-
dir oldugu ve mukarrer olan virgii dahi hadd-i i’tiddlde bulundugu cihetle vakt ii
zamamyla te’diyesine ahali tarafindan bir diyecek olmadi@: hilde virgiileri vak-
tiyle tahsil olunamayub bazi mahélierde bakayi birakilmakda olduguna ve bu
keyfiyyet dahi me’miirlarin adem-i gayretlerinden ve bir de sz sahibi bulunan-
larin birer siretle zimmetlerine akge geciriip te’diye etmeyerek bakaya gsterme-
lerinden neg’et ediip bu dahi hazine-i celile emvalinin te’hirini miicib olmasiyla
sidk u istikamet ve saltanat-1 seniyyeye ubiidiyyetle miifte’hir olan bende-gin bu
maddeyi tecviz edemeyecegine binden bdyle hilaf-1 nizdm goriildiigi takdirde
miidir-i miima-ileyh mukteza-yi gayret ve himmeti {izere icb-1 hili a’za-y1 mec-
lis ve sdir iktiz4 edenler ile hlis-Ane sylegerek varidit-1 hazine-i celileyi sunun
bunun yedinde birakmamaga ve ciiriitmemege dikkatle ifa-y1 hiisn-i hidmet ve
sadakata miisiraat oluna.

Umfr-1 mithimme ve mesilih-i seniyyeye dair taraf-1 Devlet-i Aliyye’den
simdiye kadar gonderilmis olan ve bundan biyle bi’l-icib gdnderilecek bulunan
evimir ve tenbihit-: aliyyenin ve gerek oraca vuku-yafte olan mesilih-i memle-
ketin tenfiz ve icrdsina dikkat miidir bulunan zitin vazife-i me’miriyyetinden ol-
dugu misillii mahéllince vuku’ bulacak dedvi ve hukuk-i ser’iyyede usiil-i hakka-
niyyete ridyeti fariza-1 me ' miiriyetinden bilerek kéffe-i mesalih ve dedvinin ser-
i gerif ve kanfin-1 miinife tatbikén hiisn-i rii’yet ve tesviyesine dikkat ediib ve
miidda ve miiddei-i aleyh sbzleri gayet hakkaniyet ve bi-taraflik ile istima” kili-
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nub zinhir ve zinhdr gadir ve taaddi siireti vuku’a getirilmeye karib ve baid kaf-
fe-i me’mirinin hal i hareketi daimé tabkik ve taharri olunmakda olub igitilme-
dik sey dahi olmadifindan ve meslek-i istikamette bulunamayan kendiisiinii mii-
cazét-1 sedideye da’vet etmis olacags misilli riza-i cliybya hareket edenler dahi
miikafit-1 seniyyeye mazhar olduklarmnda giiphe olmadigindan her halde miista-
kim-4ne harckete sarf-1 dikkat ve makderet oluna.

Séye-i merhamet-véye-i cendb-1 pad-gahide bi’l-ciimle ahali ve tebaa hak-
kinda musmele-i litfiyye icrd olunmakta oldugundan her hilde dahi mu’tedil-ane
hareket ederek ahalt ve tebaa hicbir sfirette tekdir kilinmayub ve clinha-i sahthe
ashéabi dahi kat’en sehdbet olunmayub ve téhmet ve kabéhat ashabinin meclisce
istintdki ve icib eder ise hasmasiyla muhikemesi icrd olunub ger’an ve kanfinen
ciinhast tebeyyiin ve tahkik eyledikten sonra ahval-i eyélet veyahud sancik mec-
lisinden istizdna muhtic oldugu hilde 1dzim gelen i'lim ve mazbatast merbit
olan sancak bagma irsil olunarak ve miittehim olan gihis kabil-iil-istizén piran-
gaya konulmayarak keyfiyyeti ol tarafa ig’ar olununcaya kadar firdr edemeyecek
stirette meclisde tevkif kilina ve mahéllinde icrdsi miiciz olan clinha-1 hafife as-
habimn miicizatlan kanfin-nime-i hiimayfin ahk&dmina tatbiken meclisce miiza-
kere olunarak tanzim olunacak mazbatas: vechile icrd kilina.

Bu misilli kazilarda miiretteb ve miistahdem olan zabttyye nefert: miiret-
tebe-i kafiyede oldugu halde ba’zi mahailerde katl-i niifus ve katy’ tarfk misillii
fazéihatler vuku’a geliib bu madde her ne kadar me’mirlarin adem-i takayylidiin-
den neg’et etmekte ise de asil sebeb-i hakikisi miiretteb olan zabtiyye neferitim
me'mérlar kendii mesalih-i zétiyyelerinde istihddm eylediklerinden veyahud
noksén istihdamsyla mahyelerini kendii adamlarina verdiklerinden négi tertibine
noksan gelerek umiir-1 zabtiyyede kifayet etmemesi siireti olub hal-bu-ki emniy-
yet-i belediyyeyi istihsal etmek me’mirinin vazife-i zimmet ve miiterettib uhde-
i me’miriyyet ve hamiyyetleri oldugu ve her ne siiretle olur ise olsun noksan ne-
ferat istihdamu irtikéblarina mahmil olacag cihetle bundan hisil olacak muzir-
raten mes’uliyyeti bi-hak kendiiye fid olacagindan zabtiyye neferfitinin miiessis
olan nizdm: vechiyle tamamca me’mirin maiyyetlerinde istihddm ederck emniy-
yet-i beldeye emr-i ehemminin hiisn-i istihsaline bezl ve sa’y u makderet ile bu
babda dahi nefsini miicazitdan vikaye eyleye.

El-hés1] idare-i mesalih-i vikiada ta’limét-1 umfimiyyede muharrer olan ten-
bihat-1 seniyye vechile hareket ediib husfisuyla usiil-i megriay: tahlife tatbiken
ahd i misik olundugu iizere ezher cihet Devlet-i Aliyye’ye sadakatdan ayrilma-
yub nasil nim ve te’vil ile olur ise olsun riigvet almamaga ve vermemege ve em-
vél-i mirfyyeyi kat’en irtikdb ve telef etmeyiip ve kimesneye ettirmemege ve né-
beci masdrif ile hazine-i celileye zarar vukuim tecviz eylemeyiib hukuk ve de-
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avide gadr ve himyeden ittika’ ile her bir husGsu ger-i serif ve kantina tevfiken
rii’yet ederek sfye-i hazret-i pad-sihide muvaffik olmakhi#a sa’y u ikdim ede.

Fi 7 Muharrem 1267.

Ek 2: rade-i Meclis-i Vala 322.

Mariiz-1 ¢dker-i kemineleridir ki

Reside-i dest-i izdz olan isbu tezkere-i seniyye-i dsaf-dneleriyle zikrolinan
mazbatalar ve pusila ve evrdk-1 sdire miibarek hik-i pay-i hiimdyin-i hazret-i
mitillk-dneye arz u takdim birle manziir-t sevket-mevfilr-i cendb-1 cihdn-bani buy-
rulmug ve husiis-1 mezbiirun tezekkiir ve tensib olundugu iizere icrd-yi iktizdlar
miiteallik ve seref-siidur buyrulan emr ii irdde-i aliyye-i cendb-1 cihan-bani ic4-
bindan bulunmus ve salif-iiz-zikr mazbatalar ile pustila ve evrak-1 sdire yine id-
de kalinmug olmagla ol vechile iktizdlarinin icrdsi babinda emr ii Jermdn-t hazret-
i men leh-iil-emrindir

Seniyyii’l-himema kerimii’l-giyema devletlii inayetld atafetli ubbehetld
efendim hazretleri

Marmara ceziresiyle Tirnovi kazisina sene-i sibikada tahsis olunmug olan
virgii derece-i tahammiillerinden ziyade oldugundan merhameten birer miktari-
nm afv u tenzili husfisu mahallerinden ba-mazbata niyaz i istida olunmug ve ol
béibda meclis-i muhésebe tarafindan terkim olunan mazbata ve pusiilalar méliy-
ye ndzin devletl Safveti Paga hazretlerinin iki kit’a takririyle beraber meclis-i
ahkiim-1 adliyyeye verilmis olmasiyla anin iizerine vuku’ bulan miizikerat: sdmil
meclis-i vli-y1 mezkfirden kaleme alinan bir kit’a mazbata safer-iil-ahirin on do-
kuzancu Pazar giinii akd olunan meclis-i umtmide lede’I-kirie mazbata-i mez-
kitrde beyén olundugu lizere cezire-i mezbiireye tahsis olunan virgiiye elli beg se-
nesinde vuku’ bulan kiilli masérifiyla sdir o misillii nadir-iil-vuku’ masérif-i za-
ide idhal olunmug ve Tirnovi kazés: ahalisinin dahi bir senede miirettebat-1 hazi-
ne ve mukannenit-1 sire ve mevidd-1 zulmiyye olarak te’diye etmig olduklar on
altr yiik doksan iki bin bu kadar gurugun iizerine bir misli dahi zam kilmmus olub
bu misillii zaid ve fahig seylerin afv u tenzili usél-i adile iktizsindan ve emsali
icabindan oldufuna ve defterleri bi’t-tedkik zikrolnan pusiilalarda muharrer ol-
dugu vechile Marmara ceziresi virgiisinden otuz sekiz bin sekiz yiiz elli sekiz bu-
cuk ve Tirnovi kazés: virgiisinde dahi dokuz yiik otuz alt: bin yedi yiiz kirk ii¢
gurug ziyde ve fahig seyler goriinmiis idiigiine binden is bu mebilig-i fahise ve
zdidenin afv u tenziliyle mé-adasimin mahall-i merkume ahalisine virgii tahsis
olunmasi ve bunun i'tdsinda dahi fi-maba’d bir giina tereddiid ve muhalefet olu-
nur ise haklarinda te’dibat-1 layikanmn icrisinda miisamaha olunmayacagmin bu
tarafa gelen Tirnovi ahdlisine tefhim ve te’kidiyle beraber sub-i sens-veriden ma-
halli meclisine bir kit’a tahrirét tastir ve tesyar ve merkumlarim dahi ol vechile i4-
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delerine ibtidir kilinmasi meclisce miinésib miitalaa olunarak zikrolinan mazba-
talar ile pusiila ve evrik-1 sdire manziir-1 A1i-i hazret-i miilik-ane buyrulmak iize-
re mersiil-i-su’-i simileri kilinmig olmagla huslis-1 mezktirun tezekkiir ve tensib
olundugu vechile icri-y1 iktizalari muvafik-1 iride-i seniyye-1 cenib-1 miilik-4ne
buyrulur ise ig’ar-1 mentit-1 himem-i behiyyeleridi efendim. 1257/1841.

Ek 3: Irade-i Meclis-i Vala 388

Seniyyi’l-himema kerimii’l-siyema devletlil inayetld atafetli ubbehetlii
cfendim hazretleri

Ma’lfim-1 8lileri buyruldugu tizere Tirhala sancaf kazalarimn tenzil-i virgii-
sii istiddsina dair mahalli meclisinden vérid olan mazbata meclis-i muhisebe-i
méliyyede kiradt ve miizikere olunarak ol babda miitdladt-1 meclisi sdmil terkim
olunan mazbata méliyye nizir1 devletld Safveti Pasa hazretlerinin bir kit’a takriri
ve evrik-1 siire ile beraber meclis-i ahk&dm-1 adliyyeye havile ve i’td olunmusg ol-
dugundan buna dair meclis-i vala-y1 mezkiirden kaleme alinan mazbata mah-1 ce-
mézi-yel-Ghirinin figtincii ¢Ar-genbi giinii meclis-i ummide kirait olunarak medl-
t inh@ya nazaran tenzli istida olunan dokuz yiik otuz dokuz bin yiiz otuz iki bu-
¢uk gurusun fahis ve miikerrer olmasiyla tenzilinde liva-i mezb(ir masarifindan bir
sey agmayacaf tebeyyln etmis ise de séir nice mahéllerin masérif-i haliyyesi
hayli acacagina ve el-hiletii hizihi hazine-i celilenin viridit ve masarifit-1 se-
nev’iyyesi ma’liim olamadigna mebni bu makile mahaller fazlalariyla o misillii
agik gdriinen masérifin cebr-i noksin olunmas: 14zim gelecegi der-kar oldu Su mi-
sillii Trrhala sancaginin tahss olunan virgiiyii ifya tahammiilii oldugu hilde bu
vechile tenzil-i virgii istiddsina kalkilmas1 dahi mukaddema Maglosi ve Argeles-
ni kazilan virgiisinin tenzilinden nes’et etmis ve liva-i mezbtir Yunanluya hem-ci-
var olarak redyasinim bil-viictih celb ve te’minleriyle istihsal-i esbab- 8sfyis ve 1s-
tirdhatleri vakt u hile ve Yunanlunun revis ve etvirina nazaran lazimeden bulun-
mug idiigii bedidar oldugundan bu cihetlerle liva-i mezbiir virgiisinin tenzili icab-
1 mastahatdan goriiniip maa-m4-fih ber-minval-i muharrer varidit ve masarifat-1
vikia heniiz tebeyyiin etmemis olduguna ve ileriide acik zuhtirunda tekrar ahéliye
tahmil ve tahsili miimkin olamayacagina binden simdiden boyle agikdan aciga
tenzil ta’biri olmayarak hatir-giizar olan meflde bir kit’a fermén-1 ali tasdiriyle sa-
lif-tiz-zikr dokuz yiik su kadar bin gurugun bir yiik yirmi beg bin on yedi gurug
virgii tahsisine gdyan ve mesbik olan meviddan oldujundan ibka birle kiisiir se-
kiz yiik su kadar bin gurusun tahsilinden sarf-1 nazar olunmasi meclis-i vala maz-
batasinda tafsil u beyan olunmus ise de is bu sarf-1 nazar ta’biri dahi bir nev’i ten-
zil demek olup ilertide tahsil-i sulbeti miicib olacagindan ve livi-i mezbfir ise
mahsiil-dir ve miinbit mahal olmasiyla mebalig-1 merkumenin kiilliyyen afv1 u
tenzili miindsib olmayacagindan msfimin tenziline karar verilmek iizere iktiza
edenleri celb ve miizikere ve ol vechile karar vererck tahsilat dahi gerii kalmamak
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siiretine ikdam eylemesi husfisunun mahrem-fne olarak livi-i mezbiire zabuyye
me milri ferik saddetlii Namik Pasa’ya ig’4r olunmasi daha miinfsib olacagi mec-
lisce tezekkiir ve tensib olunmus ve zikrolinan mazbata ve evrik-1 sdire manziir-1
ali-1 cenab-1 miildik-4ne buyrulmak iizere s&’i-vald-y1 miisirilerine génderilmis ol-
magla ol vechile husfis-1 mezblirun ferik-i miisariin-ileyhe iy 4 muvafik-1 irdde-i
seniyye-i hazret-i sihne buyrulur ise icrd-y1 iktizdsina miibaderet olunacag be-
yamyla tezkere-i send-verf terkim olundu efendim 1257/1841.
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