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OZET

Sosyal giivenlik mevzuatinin kazuistik olusu ve isverenlerin SGK ile kendisi adina is
ve islem yapilabilmesi i¢in yetki verdigi, yeterli egitim ve donanima sahip olmayan
meslek mensuplari tarafindan yapilan islemler, igverenleri bir¢cok alanda maddi zarara
ugratmakta ve firmalar acgisindan kiilfetli sonuglar dogurmaktadir. Uygulamada,
yanlig yapilabilen ve olast bir denetim esnasinda igverene ciddi yaptirimlara ve
maliyetlere yol agan onemli konulardan biri de “igyeri tescili” konusunda yapilan
yanliglardir. Bu nedenle ¢alismamizda anilan konu ele alinmig olup, isyeri tescilinde
yapilan bazi hatalar ve bu uygulamalarin kayit dig1 isttihdama etkisi vaka analizi
yontemiyle ele alinmis ve yapilan ¢6ziimleme ile igverenler agisindan yapilmasi
gerekenler hakkinda 6neriler sunulmustur.
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Implementation Problems, Consequences and Solution Offers in
Workplace Registration in Terms of Social Security

ABSTRACT

Because of being casuistics of the social security legislation and transaction which
carried out by the member of the profession, who are not trained and equipped, is
authorised by the employers, are damaged material losses the employers and have
burden some consequences for the companies. In practise, one of the important issues
that could misconductand could lead to serious sanctions and costs to the employers
during a possible inspection are mistakes about workplace registration. Therefore in
this study, it is tackled the subject mentioned, were analyzed some errors in workplace
registration and the effect of these practices on unregistered employment, suggestions
were made about what to do with regard to the employers.

Keywords: Workplace Registration, Workplace Inspection, Social Security
Institution, Unregistered Employment
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GIRIS

Isyeri, kanunlarda farkli tamimlara sahiptir. TDK sozliigiinde isyeri
“bir gorevin yapildigr yer”, hukuki olarak da “is¢inin is sdzlesmesine gore
calistig1 yer” olarak tanimlanmustir (TDK, 2019).

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun
(SSGSSK) 11. maddesinde; isyeri, igyerinin bildirilmesi, devri, intikali ve
nakli konular1 belirlenmistir. Bu maddeye gére; “Isyeri, sigortali sayilanlarin
maddi olan ve olmayan unsurlar ile birlikte islerini yaptikiar: yerlerdir.
Isyerinde iiretilen mal veya verilen hizmet ile nitelik yoniinden baghhg
bulunan ve aym yonetim altinda orgiitlenen igyerine bagh yerler, dinlenme,
cocuk emzirme, yemek, uyku, ytkanma, muayene ve bakim, beden veya meslek
egitimi yerleri, avlu ve biiro gibi diger eklentiler ile ara¢lar da isyerinden
sayilr” (Glzel, Okur & Caniklioglu, 2016, s. 200; S6zer, 2015, s. 65; Alper,
2018, 5.168-169).

4857 Sayili Is Kanunun 2. maddesine gére ise isyeri; “Bir is
sozlesmesine dayanarak c¢alisan gercek kisiye is¢i, is¢i ¢aligtiran gercek veya
tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluglara igveren, isci ile
isveren arasinda kurulan iliskiye is iliskisi denilmistir. (4857 Sayil is Kanunu,
10.05.2003 tarih ve 25134 say1li Resmi Gazete.) Isveren tarafindan mal veya
hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte
orgiitlendigi birime isyeri denilmektedir. Isverenin isyerinde iirettigi mal veya
hizmet ile nitelik yoniinden bagliligt bulunan ve ayni yoOnetim altinda
orgiitlenen yerler (isyerine bagl yerler) ile dinlenme, gocuk emzirme, yemek,
uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger
eklentiler ve araclar da isyerinden sayilmaktadir. Isyeri, isyerine bagh yerler,
eklentiler ve araclar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir
biittindiir” (Slizek, 2018, s. 193; Celik, Caniklioglu & Canbolat, 2018, s. 133).

Bir isletmenin SGK agisindan “igyeri” sayilabilmesi i¢in igveren
tarafindan en az bir is¢inin ¢alistirilmas: gerekmektedir (Bayram, 2015, s. 26).
Yani kar amaciyla kurulmus olan her isletme SGK agisindan isyeri olarak
kabul edilmemektedir. Isyeri olarak kabul edilen her isletmenin de SGK’ya
tescil edilerek, SGK acisindan hukuki olusumunun gergeklesmesi; bir nevi
ilan edilmesi gerekmektedir.

Isyeri tescilinde yapilan  yanhshiklar  kanuna  aykilirihik
olusturmaktadir. Kanunun ideal sekilde uygulanmasi icin de cesitli idari
yaptirimlar koyulmustur. “Idari yaptirimlar” idari diizenin etkin ve diizgiin
isleyisini saglama amaciyla ongorilmiislerdir (Erding, 2012, s. 242). Bu
yaptirimlardan biri de idari para cezalasidir.
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Idari para cezasi uygulamasi, idarenin yargi organina basvurmadan
5510 sayili SSGSSK’nin agik¢a vermis oldugu yetkiye dayanarak ifa edildigi
ve belirli bir miktar paranin tahsil edilmesi seklinde ger¢eklesen mali nitelikli
bir uygulamadir (Araz, 2006, s. 45).

Isyerinin tescili is saghig1 ve giivenligi, ¢aligma, toplu is mevzuat: ve
sosyal guvenlik agisindan da denetimleri son derece olanakli hale getirmekte
ve sigortalinin takibini saglamasi a¢isindan da 6nem arz etmektedir.

Bu ¢alismamizda da igyeri tescilinde mevzuata aykirt uygulamalar ve
idari yaptirimlar degerlendirilmistir.

1. iISYERI TESCILININ VE ADRES DEGISIKLIGININ SGK’YA
BIiLDIiRILMESi VE KONTROLU

Isverenler isyeri tescilini “isyeri bildirgesi” diizenleyerek, bu
bildirgeyi en ge¢ sigortali cahstirmaya basladiklar1 tarihte SGK’ya
vermekle yukimlidurler (5510 sayili SSGSSK m:11/11; SGK, 2010). Iadeli
taahhiitlii posta yolu ile de yapilabilen bu bildirimde, igyeri tescil tarihi olarak
belgenin postaya verildigi tarih esas alinmaktadir.

Isyeri tescili konusunda en son yenilik olarak 2018/11 sayili Otomatik
Isyeri Tescili Genelgesi’nde de bahsedildigi iizere 10/3/2018 tarihli ve 30356
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7099 sayili Yatinmm Ortaminin
Iyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 18 inci ve 19 uncu maddesi ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunun 11 inci maddesinin {iglincii fikrasinin ikinci
ciimlesi; “Sirket kurulusunun ticaret sicil miidiirliiklerine bildirilmesi halinde
vapilan bu bildirim Kuruma yapilmis sayiir ve ilgililerce ayrica isyeri
bildirgesi dizenlenmez” seklinde degistirilmis, aynm1 maddenin altinci
fikrasina “Bu bildirimlerden hangisinin isyerinin bildirilmesi yerine gececegi
Kurumca  belirlenir, belirlenenlerle ilgili ayrica isyeri bildirgesi

diizenlenmez” hitkkmii eklenmistir (7099 Sayil1 Kanun; SGK, 2018).

Isyeri bildirgesini en geg sigortali ¢aligtirmaya basladiklari tarihte
SGK’ya verilmediginin tespit edilmesi halinde ise 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 102. maddesinin 1.
fikrasinin (b) bendi geregi isyerinin tutmakla yiikiimlii olduklar defter tiiriine
gore idari para cezasi uygulanmaktadir. Buna gore isverenlerin anilan isyeri
bildirgesini SGK’ya vermek suretiyle isyeri tescilini yapmamalar1 halinde,
kamu idareleri ya da bilango esasina gore defter tutmak zorunda olan
igverenler i¢in asgari iicretin {i¢ kati tutarinda, isletme defteri, karar defteri vs.
gibi diger defterleri tutmak zorunda olanlar i¢in asgari iicretin iki kati
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tutarinda, defter tutmakla yilikiimlii olmayanlar i¢in ise bir aylik asgari iicret
tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir.

Bilindigi tizere 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun “Kurumun denetim ve kontrol yetkisi” baglikli 59. maddesinin 1.
fikrasinda “Bu Kanunun uygulanmasina iliskin islemlerin denetimi, Kurumun
denetim ve kontrol ile goreviendirilmis memurlart eliyle yiiriitiliir...”
denilmektedir. Buna goére sosyal giivenlik agisindan denetim Sosyal Giivenlik
Kurumu Miifettigleri ve 26.05.2011 tarih 27945 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Sosyal Giivenlik Denetmenligi Yonetmeligi’nce verilen yetkilerle
Sosyal Giivenlik Denetmenleri tarafindan yerine getirilmektedir (SGK, 2011).

Ayrica SGK biinyesindeki Rehberlik ve Teftis Baskanligi disinda,
esgiidiim sorunu yasansa da Bakanlik biinyesinde yer alan Is Teftis Kurulu da
igyeri denetimlerinde aktif rol oynamaktadir. Nitekim iki teftis kurulu arasinda
isbirligi ve koordinasyona iligkin yasanan sorunlar, ¢gogu zaman ayni1 konunun
farkli birimlerce denetlenmesine, farkli denetim sonuglarina ya da iki denetim
sisteminin birbirlerini etkisizlestirdigi durumlar1 ortaya g¢ikarabilmektedir
(Ozsuca & Gokbayrak, 2012, s.71).

2. BIRDEN FAZLA ISYERINE SAHIiP ISLETMELER VE BIiR
ISYERINI KAPATIP BASKA ADRESTE YENI BiR ISYERI ACAN
ISVERENLER

Birden fazla igyerine sahip isletmelerin ya da bir igyerini kapatip farkli
adreste farkli igyeri agan igverenlerin isyerlerinin tescilinde yapilmasi
gerekenlerin ihmal edildigi ve yanlig uygulamalarin dogdugu ¢esitli durumlar
bulunmaktadir.

Birden fazla igyerine sahip isverenler, cogunlukla tiim isyerlerini bir
bitin olarak diisiinmektedirler. Bu baglamda sahip olduklar1 mevcut
igyerlerini hi¢ kapatmadan ya da mevcudu kapatip agtiklart yeni farkh
igyerlerinde SGK’da uygulanacak islemler acisindan da, isletme catis1 altinda
ayni islemlerin devam edecegi diisiincesine sahip olunmaktadir. Bu durum da
SGK agisindan, actig1 tiim yeni veya diger isyerleri i¢in ilk igyeriyle ayni ve
tek uygulamayla devam edemeyecek olan isverenlerin yanlis islem
yapmalarina neden olmaktadir.

12.05.2010 tarih 27579 sayih Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeliginin 27. maddesinin 2. fikrasinda “Aymi igverenin, birden fazla
isyeri kurmasit veya devir almasi yahut kendisine intikal etmesi halinde her
isyeri icin ayri igyeri bildirgesi diizenlenir” hilkmii yer almaktadir.

Yukarida bahsedildigi ilizere sosyal giivenlik mevzuatinin kazuistik
olusu ve igverenlerin SGK ile kendisi adina is ve islem yapilabilmesi i¢in yetki
verdigi, yeterli egitim ve donanima sahip olmayan meslek mensuplar
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tarafindan yapilan iglemler, igverenleri birgok alanda maddi zarara ugratmakta
ve firmalar agisindan kiilfetli sonuglar dogurmaktadir. Uygulamada, yanlis
yapilabilen ve olasi bir denetim esnasinda isverene ciddi yaptirimlara ve
maliyetlere yol acan 6nemli konulardan biri de isyeri tescili konusunda
yapilan yanlislardir.

Bir igyeri, aym iskolu ile farkli bir adrese tasindiginda SGK’ya adres
degisikligi vermekte olup, aym adreste yapmis oldugu isin konusunu
degistirdiginde ise Kuruma iskolu kodu degisikligi bilgisi vermesi
gerekmektedir.

Aynt igverene ait farkli adreslerde bulunan her bir igyerinin, iskolu
aym olsa bile farkli iki isyeri tescilinin yapilmasi gerekir. Ornegin; bir
igverene ait iki farkli adresteki restoranlarin her biri i¢in ayr isyeri tescili
gerekmektedir. Ayni igverene ait farkli adreslerdeki farkli iskolundaki
isyerleri iginse evleviyetle bu hiikiim uygulanir. Anilan konu her igyerinin
SGK ile ilgili is ve islemlerini takip eden yetkili kisiler tarafindan oncelikle
biliniyor olacag1 kabul edilen konulardan olmakla birlikte, uygulamada bir
igveren tarafindan farkli adreslerdeki igyerlerinin tek isyeri tescil numarasi
tizerinden yapilmasi basit hata da olsa denetim esnasinda karsilagilan
durumlardandir.

Tek ihale ile birden fazla {initenin gorev alanina giren is yapilmasi
halinde ise belirli sartlar yerine getirilirse tek isyeri sicil numarasi iizerinden
islem yapilabilmektedir. Bu baglamda tek ihale ile birden fazla {initenin gorev
alanina giren bir isin yapilmasi halinde, istihkaklarin bir 6denmesi ve
teminatlarinin tek olmasi sartiyla, ise ilk baglanilan yeri ¢evresine alan tnitece
tek isyeri sicil numarasi verilebilir (Olgag, Bulut, & Kurumu, 2013, 5.73).

Isyerinin ayni il sinirlar1 icinde Kurumun diger bir iinitesinin gorev
alanma giren bagka bir adrese nakledilmesi halinde ise adres degisikliginin
yazi ile bildirilmesi yeterlidir (Tezel, 2009, s.157).

Mevzuattan agikca anlasilan basit uygulama hatalar1 bulunmaktadir.
Bunlar disinda, uygulamada yapilan yanlislardan bazilar1 asagidaki 6rnek
araciligryla agiklanmaya ¢alisilmustir?;

Ornek Vaka: Yilmaz Ltd. Sti’ye ait XXX.007 sicil sira numarali
igyeri, ilk igyeri tescilinde Liman Mah. Konyaaltt/ ANTALYA adresinde
“restoran” igyeri agarak faaliyete baglamis ve bu iskolunda faaliyet gdstermis

Verilen 6rneklerdeki isim, adres ve diger bilgiler gercek kisi ve igyerlerine ait
degildir, yazarlar tarafindan 6rnek amagli verilmistir.



Firat Universitesi IIBF Uluslararasi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt:3, Savi:1,2019 7

olsun. Daha sonra bu isyeri kapatilarak Giirsu Mah. Konyaalt/ ANTALYA
adresinde, Yilmaz Ltd. Sti’nin merkez ofisi (ticaret sicil gazetesi ilanindan da
goriilmeli) ve oto yikama hizmeti de bulunan bir spor tesisi agilmis oldugunu
varsayalim. Spor tesisi kisminin Ahmet YILMAZ isimli kigiye alt kiraci
olarak kiralandig1 ve bu kisinin fiili agilisiyla birlikte kendi isyeri tescilini
yaptigini da varsayalim. Yilmaz Ltd. Sti ile sdzlesmesi bulunan Ahmet
YILMAZ adli sahis sirketi ve bu igyerinin tescili hakkinda, bir problem ya da
denetim esnasinda ayrica yapilacak bir islem bulunmayip, burada ilk akla
gelen soru birinci igyeri kapatilarak yeni adreste spor tesisi alaninda sirket
merkezi ile birlikte agilan Yilmaz Ltd. Sti’ye ait igyerinin hangi iskolundan
tescil edilecegi sorusudur. Yanit elbette “spor tesisi” olarak tescil
edilmeyecegidir.

Isveren Ahmet YILMAZ ile yapilan kira sézlesmesinde yer almayan,
denetim esnasinda goriilecek olan Yilmaz Ltd. Sti’ye ait oto yikama bdliimii
ve bu adreste bulunan Yilmaz Ltd. Sti’nin merkez ofisi, Liman Mah.
Konyaalt1 / ANTALYA adresindeki restoran isyerinden (kapatilan ilk igyeri)
farkli bir adreste ve farkli bir is kolunda agilmig bir igyeridir. Bu gibi
durumlarda yapilabilecek en biiyiik hata, kapanan ilk igsyerinden sonra bagka
bir adreste baska bir igyeri agilmasina ragmen, Liman Mah. Konyaalt1 /
ANTALYA adresinde bulunan XXX.007 sicil sira numarali igyerinin
kapandiginin igveren tarafindan Kuruma bildirilmeyip sadece adres
degisikliginin isleme aldirilarak ayni sicil numarasindan yeni agilan isyerinin
devam etmis olmasidir. Yeni igyerinde degisen personel ve yeni personel i¢in
girilen meslek kodlar1 da zaten Sosyal Giivenlik Denetmenleri tarafindan
igyerine daha gidilmeden Once masa basindan dahi isyerinin faaliyetinin
degistirildigi ve ikinci adreste baska isyerinin agildigina isaret etmektedir.

3. BIRDEN FAZLA ISYERINE SAHIP iSLETMELERIN YA DA BiR
ISYERINI KAPATIP FARKLI ADRESTE FARKLI iSYERI ACAN
ISVERENLERIN iSYERLERININ TESCILINDE YAPILMASI
GEREKENLER VE YANLIS UYGULAMALAR

Kapatilan bir isyerinin igyeri sicil numarasi iizerinden yeni agilmis
farkli bir igyerinin c¢alisanlarimin sigorta bildirimlerinin devam etmesi
islemleri ile ilgili sorunlar yerelde sosyal giivenlik denetmenleri tarafindan
diizeltilmekte ve ¢esitli yaptirimlar: bulunmaktadir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun
11. maddesinin 2. fikrasinda “Isveren, érnegi Kurumca hazirlanacak isyeri
bildirgesini en geg¢ sigortall calistirmaya basladig tarihte, Kuruma vermekle
yukumludur... ” denilmektedir.
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Yine 5510 sayili Kanunun 102. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde
ise “11 inci maddesinde belirtilen bildirgeyi, Kurumca belirlenen sekle ve
usGle uygun vermeyenler veya Kurumca internet, elektronik veya benzeri
ortamda  gondermekle zorunlu tutuldugu halde, anilan ortamda
gondermeyenler veya bu Kanunda belirtilen siire icinde Kuruma
vermeyenlere;

1) Kamu idareleri ile bildn¢o esasina gore defter tutmak zorunda
olanlar icin asgari ticretin ti¢ kati tutarinda,

2) Diger defterleri tutmak zorunda olanlar igin asgari iicretin iki kat
tutarinda,

3) Defter tutmakla yukimli olmayanlar icin bir aylik asgari iicret
tutarinda, idari para cezasi uygulanir” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida bahsedildigi iizere Giirsu Mahallesi Konyaalt/ ANTALYA
adresinde yer alan Yilmaz Ltd. Sti’ye ait oto yikama (ve sirket merkez ofisi)
isletmesi igi yapan igyerinin “4520- Motorlu kara tagitlarinin bakim ve onarimi
faaliyetleri” olarak, yeni adreste ise baglama tarihi itibariyle tescil edilmesi ve
isyeri adina 5510 Sayili Kanun’un 102/b-1 hitkmii geregince idari para cezasi
uygulanmasi gerekmektedir. Burada oto yikama (4520- Motorlu kara
tagitlarinin bakim ve onarimu faaliyetleri) ve sirket merkez ofisi (8211- Ortak
biiro yonetim hizmeti faaliyetleri) gibi iki iskolu bulunmasina ragmen oto
bakim iskolundan isyeri tescili Onerilmesinin nedeni ayni igverenin ayni
adreste birden ¢ok is yapmasi durumunda prim nispeti yiiksek olan ig
kolundan tescilin yapilmas1 gerektigi i¢indir.

3.1. Isveren, Giirsu Mahallesi Konyaalti/Antalya adresindeki yeni
isyerinde ¢alismalarina ragmen, isverenin eski isyeri olan xxx.007 sicil
sira numaral isyerinin kapandig1 bildirilmeyip xxx.007 sicil sira
numarall isyerinden sigorta bildirimleri yapilan Kkisilerin durumu ne
olacaktir?

Yeni adreste Sosyal Giivenlik Denetmenleri tarafindan, tescilsiz igyeri
hakkinda, isyeri tescilinin yapilmamis olmasi nedeniyle idari para cezasi
uygulanarak agilmis olan ayni igverene ait yeni tescilli isyerine buradan
bildirimi yapilmasi gereken kisilerin tiim hizmetleri aktarilacak olup, isveren;
yani igyeri unvani degismedigi igin isyeri hakkinda ayrica bir mueyyide
uygulanmayacaktir.

3.2. Giirsu Mahallesi Konyaalti/ANTALYA Adresindeki isyerini (ikinci

ve Yeni isyeri), Yilmaz Ltd. Sti Unvanh Isyeri (Birinci Adresteki isyeri)
Ortag1 Remzi KAYA Isimli Sahis Acmus ve Yukarida Anlatilan Sekilde
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XXX.007 Sicil Numarah Isyerinde Sigorta Bildirimleri Devam Etmis
Olsa Durum Ne Olurdu?

Giirsu Mabhallesi Konyaaltt/ANTALYA adresindeki igyerini (ikinci
ve yeni isyeri), Yilmaz Ltd. Sti unvanli igyeri (birinci adresteki igyeri) ortagi
Remzi Kaya isimli sahis agmis ve yukarida anlatilan sekilde xxx.007 sicil
numarali igyerinde sigorta bildirimleri devam etmis olsa durum ne olurdu?

Ornek vakalar acisindan bakildiginda olabilecek en kotii sonug budur.
Her ne kadar Remzi KAYA isimli isveren, Yilmaz Ltd. Sti. ortag: olsa da
“sahis” ve “sirket” ayri tiizel kisilige sahip oldugu ic¢in iki ayr1 igveren
sayllmaktadir. Bu dogrultuda XXX.007 sicil sira numarali igyerinden
yapilmis olan sigorta bildirimleri sahte oldugu, diger bir degisle fiili olmadig
gerekgesiyle iptal edilerek, Remzi KAYA’ya ait yeni tescili yapilan
igyerinden hizmet bildirimleri yeniden yapilacaktir. Yapilan bu yeni sigorta
bildirimleri igin, her bir sigortali adina 2 asgari lcret tutarinda ise giris
bildirgesinden idari para cezasi ve ayni zamanda her ay i¢in, sigortali sayisina
bakilmaksizin aylik prim ve hizmet belgelerinin verilmemis olmasi nedeniyle
ikiger asgari iicret idari para cezasi uygulanacaktir (5510, md.102). Bu da bir
yili agkin hizmet bildirimi yapmis 10 civar is¢i ¢alistiran kigik olcekli bir
igyeri i¢in bile pesin 6deme indirimi hari¢ yaklasik yiizbin TL idari para cezasi
demektir.

4AKAYIT DISI iSTIHDAMA YONELEN iSVERENLER
TARAFINDAN iSYERI TESCILININ BILINCLi OLARAK HiC
YAPILMAMASI VE SOSYAL GUVENLIK DENETMENLERI
TARAFINDAN DENETIM ESNASINDA TESPITi

5510 sayili Kanunun 8. maddesinin birinci fikrasina gore sigortali ige
giris  bildirgesinin sigortalillk baglangi¢ tarihinden 06nce verilmesi
gerekmektedir. Ancak aymi fikranin devaminda ilgili hilkmiin istisnalari
belirtilmis olup (b) bendinde SGK’ya ilk defa igyeri bildirgesi verilecek
isyerlerinde; ilk defa sigortali ¢alistirmaya baslanilan tarihten itibaren bir ay
icinde calismaya baglayan sigortalilar i¢in, ¢alismaya basladiklari tarihten
itibaren en ge¢ s6z konusu bir aylik siirenin doldugu tarihe kadar sigortali
ise giris bildirgesini Kuruma verilmesi halinde, sigortalilik baslangicindan
once bildirilmig sayilmaktadir. Daha once agiklandigi lizere 5510 sayili
Kanunun 11. maddesinin 2. fikrasinda da isyeri bildirgesinin isverence en
ge¢ sigortali calistrmaya basladigi tarihte, SGK’ya verilmesi gerektigi
belirtilmistir. Anilan mevzuat hiikiimlerine dayanarak igverenin en geg
sigortali ¢alistirmaya bagladigi tarihte isyeri bildirgesini vermesi gerekip,
isciler i¢in sigortalik baslangi¢ tarihinden Once sigortali ise giris bildirgesi
verilmesinin istisnasi olan, yeni isyeri tescillerinde isverenlerce ilk defa
sigortali ¢alistirmaya baglanilan tarihten itibaren bir ay icinde ise giris
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bildirgesi verilmesi hiikkmii, kayit dis1 is¢i istthdam edip, hukuki
yaptirimlardan kagmak isteyen bazi isverenler tarafindan hic igyeri tescili
yaptirmayip, igyeri bildirgesi verilis ile ilgili istisnai hilkkme dayanarak “ise
giris bildirgesi verilig istisnasin1” kullanarak c¢alisan is¢ilerin, denetim
giiniinde geldikleri ifade edilmektedir. Ancak geriye yonelik hizmet
kazandirildiginda isyeri bildirgesinin yasal siirede verilmemesi nedeniyle ve
sigortalilara kazandirilan hizmetin siiresine gore isyeri hakkinda ayrica 5510
say1li Kanunun 102. maddesi geregi idari para cezalar1 uygulanmaktadir.

SONUGC

Gorildiigi tizere bilingli olarak isyeri tescilinin yapilmamasindan
kaynakli yaptirnnmlarin yaninda, igverenlerin kayit dis1 istihdama yonelmek
gibi bir art niyetleri olmamasina ragmen uzman kisiler tarafindan yapilmayan
ya da salt bilgi eksikliginden kaynaklanan isyeri tescili konusundaki yanlis
uygulamalar olasi denetimlerde isyeri hakkinda yukarida bahsedilen diizeltme
islemleri ve idari para cezalar1 gibi yaptirimlari dogurmaktadir. Bu
yaptirimlarla karsilagilmasinin 6niine gegmek i¢in isverenlerin ve igverenlerin
is/islemlerini takip etmekle sorumlu yetkili kisi/kurumlarin asagida yer alan
kural ve yontemlere uymalar1 6nerilmektedir;

e Isverenler tarafindan isyeri tescilini hi¢ yapmayarak kayit dis1 istihdama
yonelmek yerine, ayr1 inceleme konusu olan onlarca tesvik ve destek
unsurlar iyi irdelenerek, bu sartlara sahip kisiler arasindan ¢alistirilan
is¢ilerle maliyetler yasal yontemlerle ciddi oranda minimalize edilmeye
caligilmalidir.

e Kayit dig1 istthdamin isgiler agisindan sosyo-ekonomik sonuglari bir
yana, igveren a¢isindan da artan denetimler nedeniyle olasi bir denetimin
mali sonuglari, tescilli bir igyeri ve kayit altindaki sigortali isgilere
yapilan giderlerden daha kiilfetli olacagindan, bu tiir yasa dis1 islemlerin
hukuki sonuglar1 iyi idrak edilmeli, gerekli hassasiyet gosterilerek kayit
dis1 istihdamdan kaginilmalidir.

e Kayit disilik amaglanmamasina ragmen, bilingsiz uygulamalar nedeniyle
yapilan igyeri tescili hatalarinda ise;

- Birden fazla igyerine sahip igverenlerin, igyeri sinirlarini, konularini iyi
belirleyerek, her bir igyerinin ayr1 hukuki varligi kabul edilerek, igverenin
sahsiyla ya da tiizel kisiligiyle biitiinlestirilmemesi,

- Isverenin aym olmasi yamlgisina diisiilmeyerek, kapanan isyerlerinin
hukuki varhiklarini kaybettikleri idrak edilerek, ticaret unvanlarinda
yeni igin yapilacagi konu yer alsa dahi SGK agisindan daha 6nce diger
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isyeri hi¢c acilmamis gibi yeni igyeri i¢in de tiim hukuki islemlerin
yeniden yapilmasi,

- Sigortali isgilerin igverenin tiim igyerlerinde calistirabilecegi ortak
eleman diigiincesiyle degil de sahislarin bagli bulundugu isyeri sicilinin
altindaki personeller olduklar1 kabul edilip, gecici durumlar disinda
siciller aras1 iglemlerde ¢alisanlarin aktarilmasi ya da yerlerinin
degistirilmesi s6z konu oldugunda Kanuni gereklerin yerine
getirilmesine dikkat edilmesi,

konularinda gereken onlemler isverenler tarafindan alindiginda isyeri tescili

yoniinden idari para cezasi uygulamadan ¢oziilemeyecek olan problemler ile

kargilagilmayacaktir.
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