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Ozet

Diismanin belli, tehditlerin oldukca acik, verilebilecek uygun karsiligin tahmin edilebildigi Soguk Sa-
vas doneminin ardindan iyice ivme kazanan kiiresellesmenin de etkisiyle uluslararasi alanda ortaya
ctkan belirsizlikler, giivenlik algisinda bir dizi degisimi zorunlu kilmuistir. Yasanan degisim siireci ile
birlikte giivenlik kavraminin anlasilabilir, giivenilebilir ve devamlilik arz eden bir tarifini yapmak ya
da herkesin iizerinde anlasabilecegi simirlarint ve gergevesini ortaya koymak gittikge zorlasmistir. Zira
ilk olarak kimin giivenligi sorusuna verilen yanit salt alisilan ve otomatik hale gelen ulus devlet yerine,
basta bireyin, devlet-iistii ya da devlet-alti baska topluluklarin da oldugu sujeler kiimelenmesine dogru
evrilmistir. Yine ne tiir tehditler sorusunun yaniti tek basina askeri nitelikli olma, sinir dtesinden kay-
naklanma klasik konumundan ¢ikmis, kaynagi, zamani ve sekli onceden tahmin edilmesi giic, hatta
neredeyse imkdnsiz, yeni miicadele alaninin neredeyse biitiin diinya olarak ortaya ¢iktigi, asimetrik ve
cok boyutlu bir konuma yiikselmistir. Yeni giivenlik anlayist ile birlikte; uluslararasi terdrizm, organize
sug Orgiitleri, siber terdr, saldirma amact giiden devletler, konvansiyonel ve kitle imha silahlarinin yay-
ginlasmasi gibi teditler, ulusal fiziki varliga yonelmis tehditler arasina girmistir. Ulusal veya kiiresel
ekonomiye ya da finans piyasalarina saldinlar, refaha, cevreye, sagliga yonelen tecaviizler ile gogler ve
miilteci hareketleri de ulusal ¢ikarlart zedeleyen tehditler olarak dne ¢ikmistir. Yine evrensel demokratik
degerlere, insan hak ve hiirriyetlerine saldinlar ortak degerlere yonelen tehditler olarak siralanmuslardir.
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Abstract

The uncertainty that had followed the demise of the Cold War, at which time the enemy was apparent,
threats were obvious and the appropriate response to those threats could easily be determined, as well
as the acceleration of globalisation led to a series of changes in how the notion of security should be con-
ceived. As a consequence, it has increasingly become difficult to come up with a definition of security that
is easily understood, reliable and long-lasting. Nor could the boundaries and contours of the concept be
established in mutual terms. Since the question of whose security could no longer be answered with a
traditional and automatic response, that was the nation-state and individuals as well as non-state ac-
tors needed to be taken into account. Again, threats have been evolving from their classic status of being
cross-border in origin and military in form into one whose source, timing and form could no longer be
easily predicted while the frontiers of the new battle-lines appeared to be the entire world. As the concept
of security acquired new meaning, international terrorism, organized crime groups, cyber terror, states
with hostile intents, proliferation of conventional weapons and weapons of mass-destruction have been
reformed into physical threats. Assaults towards national economies, international economic order or
financial markets, aggressions committed against wealth, health and the environment, migratory and
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asylum movements have begun to form the new threats to national interest. Yet again offences commit-
ted against universal democratic values, human rights and freedoms have been lined up as threats to
common values.

Key Words: Globalization, Security, Realism, Threats, Cold War

Giris

Zamanin ve mekanin daralmasi olarak kisaca tanimlanabilecek kiiresellesme
olgusunu, insan etkilesimine imkan veren dzelligi ile tekerlegin icadina kadar
geriye gotiirmek, kapitalizm ve ulus devletin tarihiyle denklestirmek mimkiin-
dir'. Yine, 6ztinde her tiirli tehdit ve tehlikeden uzak olmayi ifade eden giiven-
lik kavramina tarihsel siirecte savas ve baris gibi uluslararasi sisteme iligkin en
eski olgulart anlamlandirmak, en temel devlet davranislarini agiklamak {izere
sik¢a basvuruldugu gozlemlenebilir?. Ancak, sosyal bilimler alaninin sekillen-
mesinde oldukca etkili ve uzunca bir gecmise sahip bu iki olgunun birbiriyle
ilintilendirilmesi, hatta kiiresellesmenin uluslararasi iligkilerde giivenlik ta-
nimlamalarinin bir parcasi konumuna yiikselmesi yakin doneme ait bir gelis-
medir.

Soguk Savas déneminin sona ermesine rastlayan bu gelismeyi tama-
men tesadiflere baglamak miimkiinse de, kiiresellesme olgusuyla ortaya ¢i-
kan ya da etkileri hizla yayilan ekonomik, sosyal, politik, ideolojik, dini ya da kiiltiirel,
cevresel, bilisim ve saglikla ilgili sorunlarin uluslararasi giivenlik ortamini son de-
rece degisken ve dngoriileri zorlastiran bir konuma getirdigi sdylenebilir. Zira
Soguk Savas sonrasi donemle birlikte, bir taraftan; glivenlik alaninda kiiresel
ekonomik krizler, yasadisi ya da kacak gocmenler, “failed states” ya da etnik
cizgilerde devlet ¢oziilmeleri, medeniyetler catismasi ya da kapitallesmeyle
diinyanin sonunun gelmesi, iklim degisikligi, siber terdr, kus gribi v.b. gibi yeni
tehditler ortaya cikmistir. Yine bu donemde gecmiste var olan fakat giivenlik
alani icinde dustinilmeyen birey gtivenligi, toplumsal gtivenlik, cevre gliven-

1igi gibi konularin giivenlik alanina eklemlenmigtir. Son olarak Soguk Savas

sonrasi donemde geleneksel giivenlik tehditleri icersinde yer alan teror, savas,
organize suclar v.b gibi konular kabuk degistirerek dontismiis, yeni formlarda
tekrar ortaya ¢ikmislardir.

Her ne sekilde degerlendirilirse degerlendirilsin, 1990'lardan itibaren
kiiresellesme olgusunun hiz kazanmasiyla “artik hicbir sey eskisi gibi olma-
yacak” soziinli dogrularcasina, her alanda “cok hizli ve 6niine gecilemez” bir
“degisim siireci” baslamistir. Boylece dnceki devirlerde benimsenen ekonomik,
politik ve gtivenlik stratejilerinin dayandirildig1 parametrelerin cogunun sarsil-
dig1 ya da ortadan kalkmaya yiiz tuttugu bir siirece girilmistir. Bu noktadan, So-
guk Savas doneminin sona ermesini bir kirtlma noktasi olarak ele alip, gtivenlik
olgusunda meydana gelen degisimi; kimin ya da neyin giivenliginin saglanma-

' T.Larsson, The Race to the Top: The Real Story of Globalization, U.S., Cato Institute, 2001, s. 9.

2 “Collins Dictionary”, http:/www.collinsdictionary.com/dictionary/english/security, 12 Nisan 2013.
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s1 gerektigi (edilgen boyut), glivenlige ydnelen tehditlerin neler oldugu (etken
boyut) sorulari kapsaminda ortaya konulmasi bir gereklilik halini almistir. ilgili
baglamda bu calismada gtivenlik tanimlamasi Soguk Savas “Gncesi” ve “sonra-
s1” bakimindan “edilgen” ve “etken” boyutlari dikkate alinarak tahlil edilmistir.

Soguk Savas Doneminde Giivenlik Algisi

II. Dlinya Savasi’'nin ardindan ABD ve SSCB'nin liderliklerindeki Bati ve Dogu
Bloklari arasinda gerginlik ve kismi catisma biciminde siirdiiriilen mticadele
sirasinda giivenlik esas olarak realist yaklasimin diistince ¢izgisinde tanimlan-
mistir. Cift kutuplulugun devam ettigi 1990’lara kadar ki ddnemde bir¢ok dev-
let tarafindan kabul edilen bu diisiince cizgisinin belirleyici 6zelligi de devlet
merkezli, askeri gtivenlik odakli ve glic maksimizasyonunu 6ngoren bir yapida
olmasidir. Bu yapinin daha iyi anlasilabilmesi icin de realist diinya goriistiniin
genel cizgilerinin belirlenmesi gereklidir®.

Buna gore devletler uluslararasi sistemin basat aktorleridir. Tarih bo-
yunca kendine alternatif her tiirli sehir devleti, feodal prenslik ve imparator-
luga tsttin gelen devlet, bireylerin politik ¢rgiitlenmelerinin merkezinde yer
almistir. Ondan daha tistiin bir siyasi otorite, karar alma organi olmadigi gibi
siyasi aidiyetlerin odaklanabilecegi baska bir yapi yoktur®. Dolayisiyla bireyler
ve belirli toplumsal gruplar gibi devlet disi aktorleri ilgilendiren konular tali
Oneme sahiptirler ve alt-siyasetin konusunu olustururlar.

Devlet davraniglarina yon veren temel olgu bakimindan ise realist yak-
lasimin bir kanadi (klasikler-yeni klasikciler) ‘insan Dogasi'na ve bu dogayi be-
lirleyen esas unsur olarak da Leviathan’'da ifadesini bulan ‘Doga Durumu'na
isaret etmislerdir. Doga durumunda insanlarin hepsini birden belirlenimi al-
tinda tutacak genel bir pozitif yasanin varligi séz konusu degildir. Dolayisiyla
insanlar arasinda stirekli siddet egiliminin ve 6lim korkusunun hiikiim stir-
diigti, herkesin kendi giicli ve olanaklariyla yasamda kalabilmek icin her seyi
yapmaya hakki oldugu, bu anlamda zaman ve mekan tanimayan stirekli ve ge-
nel bir savas durumu sz konusudur. Iste bu nedenle herkes kendi yasamini
korumak ve giivenligini saglamak zorundadir’.

Realist yaklasimin diger bir koluna gore de (Neo-realistler) devlet davra-
nislarini asil kisitlayan unsur uluslararasi sistemin anarsik yapisi, yani aktorler
arasinda hiyerarsiden yoksun diizendir. Her hangi bir tist yonetimin olmadigi
sadece siyasi acidan esit varsayilan aktorler tarafindan diizenlenen uluslarara-
s1 sistemde bir devletin varligi sahip oldugu giicle dogru orantili olarak temin
edilebilir®. Zira muhtemel bir askeri saldir1 durumunda bagkalarinin yardima

3 David Baldwin, “Security Studies and the End of the Cold War”, World Plitics, C. 48, 1995, ss. 119-125.
4 Jack Snyder, “One World, Rival Theories”, Foreign Policy, C. 145, November-December 2004, s. 59.
> Thomas Hobbes, Leviathan, Forgotten Books, 2008, 13, 14 ve 15. Chapterlar.

6 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, McGraw-Hill, New York, 1979, ss. 88-99.
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gelmesi kesin degildir. Bu durumda gecerli kural ‘self-help’ denilen ve herkesin
kendisini korumasi ve ulusal ¢ikarlari dogrultusunda hareket etmesidir. En st
ulusal ¢ikar da devletlerin varliklarini stirdiirmeleri, yani glivenliktir”.

[ster ‘Doga Durumu’ isterse ‘Anarsik Yapr dogru kabul edilsin, realist
diinya gorisiine gore devletler uluslararasi sistemin basat aktorleridir, dev-
let davranislarina da esas olarak gtivenlik olgusu yon vermektedir. Dolayisiy-
la glivenlik olgusunun varlik sebebi olarak tanimlanabilecek tehdit algilamasi
baska devlet(ler) nezdinde yapilir®. Diger bir ifadeyle, tehditlerin asil kaynagi
sinir 6tesidir ve bu nedenle her ne kadar hakimiyet kurulan topraklar tizerinde
sorunlarla karsilasmak miimkiin olsa da bunlara tehdit nitelemesi yapilamaz’®.
Ayrica glivenlik gibi olgulara devlet disinda birey, cinsiyet vb. gibi olgular pen-
ceresinden bakilmaz'.

Diger taraftan realist glivenlik anlayisinda tehdit dogasi geregi askeri
niteliklidir. Zira bireylerlerin 6limi gibi devletlerin yok olusuna neden olan,
boylece gelecekte elde edilebilecek diger tiim tatminlerin gegerliligini ortadan
kaldiran unsur siddet ve siddet araclariyla gerceklestirilen saldirilardir. Tehdi-
din asil kaynagi sinir 6tesi olduguna gore, bir devletin varligina karsi gercekles-
tirilebilecek en ciddi halel diger devletlerin askeri varliklarindan kaynaklanir''.
Oyleyse ‘Doga Durumu’ ya da ‘Anarsik Sistem’ gibi giivensizligi besledigi one
siirtilen her iki ortamda devletler basta askeri olmak tizere kendi gii¢lerini mak-
simize etmek, rakiplerinin glic durumlarini hesap etmek, her ikisi arasindaki
dengenin bozulmamasi icin de teyakkuz durumunda bulunmak zorundadirlar'2.

Arttirilmasi gereken giic bakimindan, askeri giice en basta yer verilse
de, bu giiciin altyapisini hazirlayip stirdiirtilebilirliligini saglamak, karsi karsiya
bulunulan durum, konu alani ya da aktére gore kullanilabilecek araclarr arttir-
mak ve cesitlendirmek {izere ekonomik, diplomatik v.b. gibi baska unsurlara da
yer verilebilir. Fakat sayilan unsurlarin hicbirisi de en son raddede giivenligin
korunmasi amaciyla tehditlerin savusturulmasi bakimindan askeri gtic kadar

: etkin, dolayisiyla dnemli degildir”®. Boylece realist diinya goriisiiniin egemen
oldugu Soguk Savas yillarinda giivenlik algisinin esas olarak bir sekilde askeri
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glivenlik algisina indirgendigi cevre ve go¢ gibi kiiresel sorunlarla, i¢ gtivenligin
alanina giren sosyal ve toplumsal konularla ¢ok da yakindan ilgilenilmedigi
gdrulmistir.

Ayrica devletler arasinda kisa stireli ittifaklar ortaya ¢ikmasi muhtemel
kabul edilebilir bir unsur olarak, ¢zellikle de ¢ikarlar gerektirdiginde, kabul edi-
lebilirse de bu tir devletler arasi birliktelikler veya yardimlasmalar uzun vade
de bir anlam ifade etmezler'. Rejimler ve uluslararasi hukuk gibi kurumlar da
ittifaklar gibi fayda unsuruna bagl olarak zamanla sinirli bir degere sahiptirler'.

Soguk Savas Sonrasi Dénemde Giivenlik Algisi

Soguk Savas sonrasi donemde kiiresellesme siirecinin itici gticliyle tehdit ol-
gusunda niceliksel bir artis, niteliksel boyutta bir cesitlenme meydana gelmis-
tir. Bu yeni donemde 6ncelikle askeri oldugu kadar ekonomik, sosyal, dini ya
da kiltirel, ideolojik, cevresel, toplumsal ve saglikla ilgili yeni tehdit unsur-
lar1 ortaya ¢ikmistir. Ayrica tehdit tek boyutlu, devletten devlete olma klasik
konumundan ¢ikmis, asimetrik ve ¢ok boyutlu oldugu bir konuma ulasmistir.
Boylece risk ve tehditlerin kaynaginin, zamaninin ve seklinin énceden tahmin
edilmesinin gliclestigi, hatta neredeyse imkansiz bir hale geldigi, yeni mticade-
le alaninin bitiin diinya olarak ortaya ¢iktig1 bir duruma gelinmistir.

Yeni donemde tehdit olgusunun nasil anlagiimasi gerektigi ile ilgili en
¢ok basvurulan tanimlama olmast agisindan Ullman tarafindan gelistirilen ta-
rife gbre glivenlige tehdit;

“_.bir devletin simirlart icersinde ikamet edenlerin hayat kalitesini aniden veya belirli
bir zaman siirecinde esasli bir sekilde diisiiren ya da bireye, devlete veya devlet-dist aktore ait
politik tercihleri kisitlayan bir davranis veya olaylar manzumesidir'*®.

Tehdit olgusunda meydana gelen niteliksel ve niceliksel déniisiimle bir-
likte gtivenlik kavraminin salt devleti 6zne olarak kabul eden, sinir 6tesinden
kaynaklanan, askeri nitelikli tehdit algilamasi tizerine kurulu geleneksel tanim-
lamasinin artik cagin karsilasilan sorunlarini analiz etmede yetersiz kaldigi an-
lasilmistir. Dolayisiyla ‘yeni glivenlik’ tanimlamasinin devletler kadar bireyleri,
farkli toplumsal gruplari hedef alarak, hem i¢c hem de dis tehdit unsurlarini
icerecek sekilde derinlestirilmesi, askeri oldugu kadar ekonomik, sosyal, dini
ya da kiltirel, ideolojik, cevresel, toplumsal v.b. 6nceden dikkate alinmayan
sorunlari dikkate alir derecede de genisletilmesi gerektigi ortaya ¢cikmistir'”.

4" John J. Mearsheimer, “The False Promise of International Institutions”, /nternational Security,

C. 19, S. 3, Winter 1994/1995, ss. 5-49.
1> Joseph Grieco, “Anarchy and the Limits of Cooperation: A Realist Critique of the Newest
Liberal Institutionalism”, International Organization, C.42, S. 3, 1988, ss. 485-507.

16" Richard H. Ullman, “Redefining Security”, /nternational Security, C. 8, S. 1, Summer 1983, s.133.
Matt McDonald, “Constructivism”, der. Paul D. Williams, Security Studies: An Introduction,
Routledge, London, 2008, s. 68.
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Guvenlik olgusunun kiiresellesme siireciyle ortaya ¢ikan ‘yeni duruma’
uygun olarak nasil ‘genigletilip’, ‘derinlestirilebilecegi’, ve bdylece yeniden ta-
nimlanabilecegi konusunda degisik diislinceler'® 6ne siirilmesine ragmen, bu
olgunun en basit tanimlamasinda ortaya cikan ti¢ farkli, fakat ayni zamanda
birbiriyle ilintili boyutu tizerinden bir yaklasim gelistirilebilir. Buna gére “tehli-
kenin bulunmamasi hali, emin ve rahat olma” ya da “zarara ugramamak, korku
icinde olmamak”!” seklinde sozliikte yer alan giivenlik olgusunun 6ncelikle teh-
like, zarar ve korkuya maruz kalma ya da kalmama seklinde bir edilgen boyutu;
tehlike, zarar ve korkuyu ortaya cikaran bir etken boyutu; son olarak da tehlike,
zarar ve korkunun nasil bertaraf edilebilecegi noktasinda bir metot boyutu oldu-
gu one stirtilebilir. Belirtilen cercevede;

o edilgen boyut giivenligi saglanmasi gereken siijenin(lerin)’ ne oldugu;,

e etken boyut giivenligi saglanmast gereken siijeye(lere) yonelmis tehditlerin neler
oldugu;

e metot boyutu da tenditlerin bertaraf edilip, giivenligin saglanmasinda kullanilmas
gereken arag ve yontemlerin ne(ler) oldugu ile ilgilidir.%°

1. Giivenligin Edilgen Boyutu

Glivenligin devlet boyutunda tanimlandigi donemin aksine, kiiresellesme dev-
let-alt1 bulunan bireyi, cesitli ekonomik, sosyal, kiiltiirel, etnik ve dini toplum-
sal gruplari tarihte esine az rastlanir bir sekilde 6n plana cikarmistir. Ozellikle
bu durum Liberal demokrasi olgusunun Soguk Savas sonrasi dénemde tim
diinyaya yayilmasi, bdylece birey, bireysellik, sivil toplum olgularinin yerles-
meye baslamasiyla dogru orantili olmustur.

Oncelikle tiretimin, piyasalarin, paranin ve sermayenin kiiresellestigi
diinyada, laissez-faire ile yakalanan sihirle otomatik olarak herkesin materyal
anlamda zenginlestigi, daha genis iriin tiiketebilme imkanini buldugu, tele-
komiinikasyon, radyo, televizyon ve seyahat alanindaki devrimle milyonlarin

. hayat kalitesinin arttig1 bir donem ortaya cikmistir?'. Bireylerin ekonomik an-

. '8 Bu konuda bakiniz: Caroline Thomas, n Search of Security: The Third World in International Relations,
Akademik

Bakis Lynne Reinner, Boulder, 1987. Jessica Tuchman Mathews, “Redefining Security”, Foreign Affairs, C.
270 68, S. 2, Spring 1989, ss. 162-177.
Cilt 6 Say 12 Barry Buzan, People States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War Era,
Yaz 2013 2. Baski,Harvester Wheatsheaf, New York, 1991.
Richard Ullman, “Redefining Security”, a.g.m., ss. 129-153.

19 Meydan-Larousse, Meydan Yayinlari, istanbul, 1979, s.246.

20 {ciincii boyuta iliskin olarak burada bir cekinceyi ortaya koymak dogru olacaktir. Buna gore;

uygulamada ulus-devletlerin birbirinden oldukca farkli ve ¢ok sayida araca miiracaat ediyor
olmalari, metot konusunun da basli basina daha detayli bir calismayi gerekli olusu, bu calismada
glivenligin etken ve edilgen boyutlarinin ele alinirken tiglincti boyutun yapilan analizlerin disinda
tutulmasina neden olmustur.

2 Kiresellesmenin &zellikle ivme kazandigi son dénemlerde diinya genelinde zenginlesmeye

yaptig1 etki bakimindan, Birlesmis Milletler Insani Gelisme Endeksi'nde 1960-1992 yillari arasinda
yoksullugun geriledigini ham bir érnek olarak vermek miimkiindiir. Bu 6rnek fakirlerin yogunlukta
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lamda nasil gticlendigini somutlastirmak acisindan, Bill Gates gibi bazi giri-
simcilerin kiiresellesmenin sundugu imkéanlardan faydalanarak bircok tilkenin
biitcesinden daha fazla servete sahip olma durumuna geldigini hatirlatmak
yeterli olacaktir.

Elde edilen ekonomik gii¢, bu giiciin sundugu tiiketim imkénlari zaman
icersinde yiikselen hayat kalitesine alisan, hatta bagimlik hisseden insan grup-
lan tretebilmistir. Kiiresellesmenin sundugu faydaya bagimlilik duyan bu tir
insan gruplarinin olusturdugu toplumlar ise, ‘sahip olunanlarin’ yok olma ih-
timalinin s6z konusu oldugu durumlarda reaksiyonlar gsterebilmis ve yakin
bir stirecte Yunanistan'da yasanan olaylarin da isaret ettigi gibi bu tiir reak-
siyonlar yonetenlerin mesruiyetinin sorgulanmasi noktasina varabilmistir??.
Dolayisiyla, bireyler ve devlet-alti toplumsal gruplar nezdinde devletlerin mes-
ruiyetlerinin, 6nceki devirlerin aksine, salt vatandaslarin fiziksel varliklarinin
korunmasi fonksiyonunun yerine getirilmesiyle tesis edilebilecegi diistincesi
asinmaya baslamistir. Yonetenlerin mesruiyeti, yonetilenlerin sadakat borcu
vatandaslarin sahip oldugu refahin, degerlerin, hak ve hiirriyetlerin, genel an-
lamda yasam seklinin korunup kollanmasiyla daha iliskili bir konuma gelmis-
tir. Boylece gtivenlik olgusunun yalnizca askeri 6l¢titlerle tanimlanamayacagi,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, cevre, saglik vb. boyutlarinin da dikkate alinmasi
gereken bir doneme girilmistir.

Kiiresellesmeyle zenginlesebilmis toplumlarin sahip olduklarinin yine
kiiresellesmeyle ilintili medya, internet ve diger iletisim araclariyla diinyanin
degisik bolgelerine yansitilmasi ise, ayni hayat kalitesinin kendilerine de sag-
lanmasi konusunda bireysel talepleri arttirabilmistir. Devletin sunduklariyla
yetinen toplumlar acisindan bireylerin daha talepkar hale gelmeleri, basta
toplumsal diizen olmak {izere yonetimsel sorunlara yol acabilmis, uluslararasi
alanda ise “sahipler” sinifina katilmak anlamina gelen go¢ hareketlerine ivme
kazandirabilmistir?.

Bireylerin artan taleplerini karsilama noktasinda yonetenlerin yetersiz-
ligi, ulusal ya da uluslararasi alanda goniilliiliik esasina gore faaliyet gbsteren
ve ‘sivil toplum’ olgusunun temelini olusturan ¢ok sayida devlet-disi aktoriin
devletin bazi fonksiyonlarini tistlenme durumuna getirmistir. Devletle Gzel
sektor arasinda bir yeri dolduran sivil toplum, bu toplumun insa ettigi sivil
hayat, Barber'in ifadesiyle “komsularimizla okul kermesleri diizenlendigimiz,

oldugu Giiney tilkelerinde kisi basina diisen gelirlerde 1950-1980'li yillar arasinda iki kattan fazla
artis kaydedildigi, ortalama yasam siiresinde neredeyse 17 yillik bir uzamanin ortaya ciktigi,
bebek 6liimlerinde yari yariya diistislerin yasandi8l, yetigkinler arasinda okur-yazar olmayan niifus
oraninin %60'dan %35'e geriledigiyle de desteklenebilir.

Jan Aart Scholte, Globalization A Critical Introduction, Macmillan Press Ltd, London, 2000, ss. 213-217.

22 Elena Mozzato, “Greece Debt Crisis and the Meaning of EU Membership”, http:/greece.

suitel01.com/article.cfm/greece-debt-crisis-and-the-meaning-of-eu-membership, 5 Mayis 2010.

23 Nazli Choucri, “Cross-border Movements of Populations in a Fair Globalization”, Development,

C. 48,5.1, 2005, s. 46.
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mensubu oldugumuz kilise ya da sinagog'larda evsizler icin kalacak yer ko-
nusunu istisare ettigimiz, cocuklarimiz icin yaz spor okulu organizasyonunu
gerceklestirdigimiz” alanlar haline gelmistir®*. Sivil toplumun devlet, sivil ha-
yatin da kamusal alanin aleyhine genislemesi de devletlerin ekonomik istikrari
saglayacak mali politikalar uygulama, kiiresel ekonomi icin alt yapi olusturma,
toplumsal diizeni saglama disindaki yonetimsel yetkilerinin biiyiik bir oranda
devretmesi ya da paylasmasi anlamina gelmistir?.

Diger taraftan kiiresellesmenin sekillendirdigi diinyanin yeni ekonomik
yapisinda uluslararasi ticarette egemen olan serbest piyasa ekonomisi ve li-
berallesme, gtimriik duvarlarini ve korumaciligi ulusal ekonomilerin 6zerkligi-
ni saglamak tizere kullanilan araclar olmaktan ¢ikarmis, sermayenin, mallarin
ve kismen isglictiniin serbestce dolastig1 bir diizen tesis etmistir. Siyasi sinir-
larla cizilen i¢-dis piyasa ayiriminin git gide siliklestigi bu diizende, devlet-
ler bakimindan ekonomik anlamda giiclti olmak, ulusal firmalarin ya da tilke
topraklarina yatirim yapmis uluslararasi sirketlerin kiiresel boyutta rekabetci
olabilmeleriyle dogru orantili bir duruma gelmistir. Rekabetci olabilmenin 6n
sart1 olarak da bilgi ve teknoloji tiretiminin gereklilig&i ABD'nin bu cercevede
arastirma ve gelistirmeye son 10 yilda 2 trilyon $ harcadigi ile birlikte diistinil-
diigtinde, devletleri kendi elleriyle bilgiye ulasimi saglama, bireysel donanimi
arttirma, bilgi toplumunun geregi olan serbestlik ve 6zgiirliikleri sunma zorun-
lulugunda birakmistir?.

Bireyin sahip oldugu bilgiyle daha degerli hale gelmesi ise beraberin-
de basta cevre ve insan hak ve hiirriyetleri olmak tizere cesitli sorunlari, konu
alanlarini uluslararasi toplumun giindemine tasiyan, bu alanlarda menfi etki-
leri nedeniyle sorumlulugu bulunanlari uluslararasi kamu oyununun deneti-
mine getiren, Friedman'in tanimiyla ‘siiper-giiclendirilmis bireyler’ olgusunu
ortaya ¢ikarmistir?’. Ayrica bireysel bilgi, bilgi toplumu, teknoloji gelisimi, eko-

. nomik kalkinma ve sonug olarak devlet giicli arasinda ortaya ¢cikmaya baslayan

neden sonug iligkisinin farkina varan devletler, belirtilen iligki bittinligtiniin
aradaki her bir safha ile birlikte korunmasi gerekliligini gtivenligin bir unsuru
olarak degerlendirmeye baslamiglardir.

Gecmis donemlerde devletin izin vermesiyle ya da bizzat devlet eliyle
zenginlesen, statii kazanan, elit pozisyona yiikselen bireylerin aksine, kiiresel-
lesmenin sundugu firsatlarla ekonomik acidan gii¢clenen, elde edilen egitim
ve yetki kazanimlariyla tist diizeylere gelen ‘siradan bireyler’ devlet otoritesine

24 Benjamin R. Barber, jihad Vs. McWorld, Ballantine Books, New York, 1996, s. 281.
% James Petras-Henry Veltmeyer, Social Movements and State Power: Argentina, Brazil, Bolivia, Ecuador,
Pluto Press, London, 20 Temmuz 2005, s. 30.

%6 5. vaknin, “Analysis: The Industrious Spies —I”, United Press International, 15 Mayis 2002.
Thomas L. Friedman, The Lexus and the Olive Tree: Understanding Globalization, 1st Anchor Books,
New York, 2000, s. 33.
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karsi daha 6zgtir davranma istemine sahip olmaya baslamislardir. Kiireselles-
menin yarattig1 yeni dinamikler, kurumlar, uluslararasi ¢rgiitler ve s¢zlesmeler
de, bireyin ulusal ve uluslararasi diizeyde daha dzgiir bir konuma yiikselmesine
yardimcl olmustur. Bu noktada 6zellikle 2. Diinya savasini takip eden siirecte
insan haklari konusunda hazirlanan ve gelistirilen normlar, kurallar ve diizen-
lemelerin, yerel ve uluslararasi aktorler arasinda kurulan baglantilarin, teorik
diizeyde bireyi devletle arasindaki iliskide daha gii¢siiz oldugu durumdan ¢i-
karttigi soylenebilir?.

Birey-devlet iliskisinde meydana gelen degisimle birlikte en basta dev-
letin bireyin ve cesitli toplumsal gruplarin giivenliginin tanimlanabilecegi salt
merci oldugu olgusu degismeye baslamistir. Kiiresel ekonominin ve uluslara-
rasi toplumun bir parcasi olarak kabul edilmek, b&ylece yabanci yatirim ceke-
rek gelismek niyetinde olan devletlerin artik kendi yurttaslarinin gtivenligini
tehdit eder bir tavir takinamayacaklari bir durum ortaya ¢ikmistir. Ozel ya da
sivil alanin sinirlarinin genigledigi, kamusal alanin sinirlarinin gittikce daraldi-
81, bireysel ya da toplumsal hak ve 6zgtirliiklerin ulusal ¢ikarlarin dniine gectigi
bir donemde, bireyin devlet i¢in var olmasi yerine devletin birey icin var oldugu
olgusu yerlesmeye baglamistir.

Ayni degisimle birlikte birey ve cesitli toplumsal gruplar acgisindan or-
taya cikan diger bir sonug ise kimligin daha genis bir alanda, daha farkli bo-
yutlarda, daha zengin bir sekilde tanimlanabilme, yeniden-tanimlanabilme ve
ifade edebilme firsatinin dogmus olmasidir. Bu firsat dncelikle kiiresellesme-
nin icinde barindirdig liberallesme, demokrasi, birey karsisinda eski baskici
devlet egemenliginin ya da otoritesinin sinirlandirilmasi prensipleriyle ortaya
cikabilmistir. Iletisim, bilisim, medya, telekomiinikasyon alanlarindaki devrim
niteligindeki gelismeler de sinir dtesi farkli kimlikler, kilttirler, dinler, ideo-
lojiler, fikirler, olusumlarla yeni sosyal baglantilarin kurabilecegi kiiresel bir
alanin dogmasina neden olarak bu firsatin kullanilabilmesine imkan vermistir.
Boylece, bireyin kendi kimligi ile ilgili olarak 6zgiirce tanimlama yapabilmesi,
bu tanimlamanin da i¢inde bulundugu toplum ya da devlet tarafindan saygi
gormesi yerlesik bir anlayis haline gelmeye baslamistir.

Kiresellesen diinya da kimliklerin daha alternatifli, daha karmasik,
daha farkli boyutlarda tarif edilmesiyle kimliklerin tek bir ulus devlete bagli-
likla tanimlandig1 ge¢gmis donemlerdeki basitligin ortadan kalkmasi Gnemli bir
sorunu da beraberinde getirmistir. Zira kiiresellesmeyle birlikte bireyler artik
birden fazla ulus devletin yurttasi olabildigi gibi, birden fazla devlete aidiyet
hissedebilmis (gocmenler) ya da hem bir ulus devlete hem de o devlet icersin-
de yer alan devlet-alti etnik gruba bagl olabilmistir. Kimlik tanimlamalarinda
ortaya cikan belirsizlikler ve celigkiler bireyler, toplumlar ve devletler acisindan

2 fhsan D. Dagl, “Insan Haklari, Kiiresel Siyaset ve Tiirkiye”, Polis Dergisi, S. 45, 2005.
http://www.egm.gov.tr/egitim/dergi/eskisayi/index.htm, 26 Nisan 2010.
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rahatsiz edici olabilmistir®. Bu rahatsizlik 6zellikle de bireyin aidiyetini kazan-
ma noktasinda devletle rekabet eden hem devlet-alti hem de sinir 6tesi illegal
gruplarin ortaya cikisiyla daha belirgin olmustur.

illegal orgiitler yelpazesinin bir ucunda, icinde bulundugu ulus devlet-
ten ayrilma ya da bdliinme iddiasinda bulunan PKK gibi etnik-temelli gruplar,
diger ucunda da, herhangi bir ulus devlete bagliligi olmayan, fakat sistem kar-
sit1 tutumuyla varlik nedeni kazanan El-Kaide gibi orgtitler yer almislardir. Bu
gruplar ozellikle de kiiresellesmenin sagladigi iletisim ve etkilesim imkanlarini
da kullanarak bireyin aidiyet hususunda yasadigi belirsizligi yeni eleman dev-
sirme amaciyla kullanabilmistir. Her iki grubun faaliyetlerindeki artislar, 6zel-
likle de gerceklestirilen siddet icerikli eylemler zaman igersinde yerlesik i¢-dis
glivenlik ayrimini iyice belirsizlestiren unsurlar haline gelmistir.

Benzer sekilde kiiresellesmenin itici glicliyle yogunlasan uluslararasi
g0¢ hareketleri, toplumlarin temelde farkli ekonomik ve sosyal gruplar teme-
linde cesitlenmesine ek olarak, birbirinden farkli etnik, dini, kiltirel 6geler
etrafinda da ayrismasinin éntinti agmistir. Toplumlarin ayrigsmasi ve cesitlen-
mesi siirecinde bazi topluluklar kendi i¢ buttinliklerini saglama ya da devam
ettirebilme, bdylece varlik nedenlerini koruma adina kendilerini bazi anlarda
diger gruplari ya da toplumlari ‘dislayan’ veya ‘Gteleyen’ bir tavir almak duru-
munda hissetmiglerdir. Dolayisiyla, kiiresellesmenin ‘Gtekilestirici’ toplumsal
dinamikleri harekete gecirerek etnik ya da dini ayrimciligi, irk¢iligr korikledigi
iddia edilebilmistir®. Her iki durumda da yerel toplumlarin ve ulus devletlerin
bitlinligu zedelenebilmistir. Dolayisiyla tek boyutlu, devlet merkezli ulus an-
layisindan, ¢ok boyutlu, insan merkezli, cogulcu bir anlayisa gecis neredeyse
zorunlu hale gelmistir. ifade edilen gecis siirecinde gelismemis ya da gelis-
mekte olan tilkelerin basarili olmalari icin yeterli maddi unsurlara, tecriibe-
ye ve zamana sahip olmadiklari digtiniildigiinde ise hem birey, hem toplum,
hem de ulusal giivenlik acisindan yeni bir zafiyet noktasinin ortaya ¢iktigini

sdylemek mimkiin olmustur.

Diinyanin farkli bolgelerindeki treticilerle tiketicileri, finansman sag-
layanlarla girisimcileri, isverenlerle iscileri, yatirimcilarla piyasalari, firmalarla
pazarlari birbirine yaklastiran ve karsilikli bagimlilik meydana getiren kiiresel-
lesme, ayni1 siirec icersinde cok cesitli etnik, kiilttirel, dini, cinsiyet v.b. gruplar
arasinda ulusal sinirlarin 6tesine tasan yeni bir sosyal alanin ortaya ¢ikisina
yardimcr olmustur. Bu alanda 6zellikle de bilgi ve iletisim teknolojilerinin sag-
ladig1 karsilikli etkilesim firsatiyla bazen sinirasan gruplar bir araya gelebilir-
ken, sinir-i¢i gruplar ayni alanda birbirinden uzaklasabilmistir®'. Televizyon,

29 Arjun Appadurai, “Disjuncture and Difference in the Global Cultural Economy”, der. David

Held-Anthony McGrew, The Global Transformations Reader, Polity Press, Malden, MA, 2001, s. 157.

%0 Bill McSweeney in “Identity and Security: Buzan and the Copenhagen School”, Review of

International Studies, C. 22, S. 1, January 1996, ss. 81-93.
Ole Waever vd., identity, Migration and the New Security Agenda in Europe, Pinter, London, 1993.

31 Arjun Appadurai, “Disjuncture and Difference in the Global Cultural Economy”, a.g.e.
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turizm, Ingilizce, miizik ve diger bircok kiiresel olgular nedeniyle benzesme ve
ayrismanin ayni anda yasanabildigi gézlemlenebilmistir. Ornegin, ¢ok farkl iil-
kelerden gelen gencler ayni mizik grubunu dinlemek tizere bir yerde toplana-
bilirken, ayni ulus devletin vatandasliinda birlesen gencler kendi aralarinda
ekonomik kalkinma modelleri konusunda catisabilir olmustur.

Ayrica kiiresellesmenin neden oldugu sinir asan iligkiler yerel diizeyde
bireyler ve farkli gruplar arasindaki yakinligi, karsilikli bagimlilig ve dayanis-
mayl, en 6nemlisi de komsuluk olgusunu ortadan kaldirabilmistir. Ornegin
bilgisayarlariyla ‘facebook’ tizerinden yeni dostluk, arkadaslik ve komsuluk
baglart kuranlar, yasadiklari evlerin hemen dibinde bulunanlardan habersiz
olabilmislerdir. Bdylece kiiresellesme, modernizmin ortaya cikardigr homojen
toplumlar tizerine tiniter devlet bina etme ¢abalarina miidahale etmis, sosyal
bittnligin otomatik olarak birbirinden kesin cizgilerle ayrilmis ana yurtlar-
toplumlar-iilkeler-devletler bagintisini ortaya koyarak gerceklesecegi tezini or-
tadan kaldirmistir. Dolaysiyla heterojen toplum yapilarini bir arada tutabilme
kabiliyeti gelistirme ve bu kabiliyeti stirdiirebilir kilma devletlerin varlig1 icin
esas olmaya baslamistir.

Kiresellesmeyi tarif eden iletisim, bilisim, kiiresel finans-ekonomi vb.
gibi olgularin genelde gelismis tilkelere ait fonksiyonlar olmalari, en niifuzlu
cok uluslu sirketlerin ve sinirasan sivil toplum kuruluslarinin gelismis diinya-
dan hayat bulmalari ve faaliyetlerini bu diinyadan ytrtitmeleri nedenleriyle,
kiiresellesmenin esas olarak gelismis diinyanin degerlerini ve kiltiirtin{i tasi-
digini s6ylemek mimkindir. Dolayisiyla kiiresel iliskilerin cogu zaman bas-
kin kulttrleri 6ne cikarak geleneksel kiiltiirleri geri plana ittigi, kiiresellesmede
heniiz mesafe alamamis tilkelerin bazen kendilerine yabanci bir¢ok sinir asan,
yerel geleneklerle celisen olgularin istilasina ugradig sikayetleri yapilabilir ol-
mustur®?.

Belirtilen tiirde sikayetler, yine Friedmann kullandigi tabirle ‘stiper-gtic-
lendirilmis-kizgin adam’ (lar) eliyle kiiresellesmenin sundugu ucuz iletisim,
dustik maliyetli seyahat, fikirlerini yayma ve taraftar bulma kolayligi vb. gibi
imkanlar kullanilarak reaksiyona dontisebilmistir. Kiiresellesmenin, dolayi-
siyla ‘kultirel emperyalizmin’ aktorleri olarak algilanan gelismis tilkelere karsi
gosterilen reaksiyonlarin belki de en basit 6rnegi tek kisilik ordu konumuna
gelebilmis ‘hacker’larin siber ortamda gerceklestirdikleri saldirilar olmustur.
Reaksiyon gGsterenlerin en ug noktasinda ise, gercek silahlar kullanan, kendi-
leri disinda sekillendirilmis, yonetiminde hic¢ s6z sahibi olamadiklari bir diiny-
ada yasadiklarini distinerek iyice kizmig, ABD, IBM, The New York Times, Wall
Street ve Ikiz Kulelerin yikilmasi gereken ayni giiciin unsurlari olduguna inanan
El-Kaide gibi 6rgiitler yer almiglardir?®.

32 George Ritzer, McDonaldization of Society Five, Pine Forge Press, New York, 2008.

*3 Thomas L. Friedman, The Lexus and the Olive Tree: Understanding Globalization, a.g.e. s. 436.
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Kilttrel emperyalizm iddalarinin 6tesinde stiper-gticlendirilmis adam’i
harekete geciren diger bir unsur olarak, kiiresellesmenin diimenini elinde tut-
tugu inanilan gelismis tlkelerin Irak'ta oldugu gibi gereksiz, Bosna’'da oldugu
gibi gerekli fakat geciken dis muidahalelerinin insani gerekcelerden cok siyasi
ya da stratejik saiklerle yapildigi izlenimi vermis olmasidir. Devlet-disi ulusla-
rarasi aktorlerin cogu zaman yerlesik olduklari ulusal hiikiimetlerden bagimsiz
hareket ettikleri, hatta aralarindaki iligskilerin kopuk oldugu distintilse de, ilgili
olduklart devletlerin kendilerini bir dis politika araci olarak kullanmaya calis-
masi belirtilen izlenimi gliclendirebilmistir.

Diger taraftan, kiiresellesme sayesinde gelisen bilgi toplumu ve tekno-
lojiler kompleks bir yapi olarak ¢cevre olgusunun fonksiyonlarinin daha iyi anla-
silmasina yardimci olmustur. Bu yonde yirtitiilen bilimsel calismalar yillardir
g0z ardi edilerek birikimine neden olunan sorunlarin ulastiklari son boyutlari,
degisime neden olan etkenleri ve bu etkenlerle miicadele icin yapilmasi ge-
rekenleri daha acik bir sekilde ortaya koymustur. Aslinda 20. Ytzyilin ikinci
yarisinda yayinlanan raporlar cevresel sorunlarin siirekli bir artis egiliminde
olduguna isaret etmistir. Ancak son dénemlerde elde edilen bilgi ve birikimler
ilk defa bu sorunlarin kiiresel tehdit noktasina ulastigini ve belki de insanligin
miicadele etme yeteneginin Gtesine gecmeye basladigini gostermistir.

Ayrica kiiresellesmeyle ortaya ¢ikan sivil toplum kuruluslari, tink tank
orgtitleri, devletler {istti yapilar tarihte esine rastlanmadik sekilde cevre so-
runlarint uluslararasi toplumun gitindemine tasimig, ekolojik dengenin ve
cevrenin korunmasi bakimindan kiiresel bir bilincin dogmasina yardimci ol-
mustur. Fakat, bu bilincin olusmasi saglanirken dolayli olarak ekolojik riskler,
tehditler ya da belirsizliklere karsi duyulan toplumsal korkular ve hassasiyetler
arttirilmistir. Bu cercevede, 1960’11 yillarda ortaya ¢ikan artan insan niifuslari-
nin ‘patlamaya hazir bomba’ oldugu, 1970'lerde yasanan petrol krizinin dogal
kaynaklarin hizla tiikendigine isaret ettigi, AIDS, Deli Dana Hastalig1, Kus Gri-
bi gibi saglik sorunlarinin kiiresel boyutta hizla yayilabilecegi olasiliginin dile
getirildigi, genetik yapisi degistirilmis tirtinlerin ¢ok uluslu sirketlerce salt kar

“ saikleriyle {ilkelere empoze edildigi v.b. rnekler cogaltilabilir.

Sonug olarak, kiiresellesmenin tarihsel stire¢ icersinde esine az rastlanir
sekilde bireyi ekonomik, siyasal ve sosyal hayatta daha giiclii ve daha etkin, sa-
hip oldugu bilgiyle daha degerli, kimligini bir devletin tebaasi olmanin 6tesin-
de belirleme konusunda daha 6zgiir, sinirin 6tesindekilerle iletisim ve etkile-
sim kurmada daha yetkin bir duruma getirdigi s6ylenebilir. Benzer niteliklerin
bu bireylerin olusturduklari devlet-alti ya da devlet-tistii topluluklar icinde s6z
konusu oldugu dustintldiigiinde, gtivenlik olgusunun salt siijesinin devletler
olarak kalmasi beklenemezdi. insan giivenligi kavraminda ifadesini bulan bire-
yin, bireyin sahip oldugu kimligin, birey refahina etki eden ekonomik, sosyal ve
siyasal varliklarin, kiiltiirel, psikolojik, cevresel, saglikla ilgili sartlarin, kisaca
yasam seklinin korunup kollanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir®.

3% paul Battersby-Joseph M. Siracusa, Globalization and Human Security, Rowman & Littlefield

Pub. Inc., Plymouth: U.K., 2009, s. 3.
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2. Giivenligin Etken Boyutu

Yeni glivenlik anlayisina giren siijelere yonelen tehditler bakimindan;

e Birinci grupta, uluslararasi terdrizmi, organize sug orgiitlerini, siber terorii, saldirma
amact giiden devletleri, konvansiyonel ve kitle imha silahlarinin yayginlasmasint ul-
usal fiziki tehditler olarak;

e Jkinci grupta, ulusal veya kiiresel ekonomiye ya da finans piyasalarina saldinlan,
(bireysel, toplumsal ya da ulusal) refaha veya cevreye ve sagliga yoneltilen tecaviizleri,
gocler ve miilteci hareketlerini ulusal ¢ikarlar zedeleyen tehditler olarak;

e [ciincii grupta, evrensel demokratik degerlere, insan hak ve hiirriyetlerine saldirilan
ortak degerlere yonelen tehditler olarak siralamak miimkiindiir.

Sayilan tehditlerin tim{ind bu calismanin kisitli kosullarinda analiz et-
menin glicligl karsisinda en temsili ve kiiresellesme olgusuyla en bagintili
birkac tehdit unsuruna yer verilmesi akilci olacaktir.

a. Konvansiyonel ve Kitle imha Silahlarinin Yayilmasi

Soguk Savas dénemine ait bloklar dengesinin, bu dengenin sagladigi mittefik,
dost ya da yandas devletler tizerinde kurulu kontrol mekanizmasinin ortadan
kalkmasiyla, kontrol edilebilen ve sinirli tutulabilen silahlanma olgusu, kon-
vansiyonel silahlarin yaninda, toplu imha silahlari ve niikleer silahlari icerecek
sekilde tiim diinya capinda yayilmistir. Bu yontiyle bazi uzmanlar i¢inde bulun-
dugumuz dénemi tam bir ‘militirize olma cag1’ olarak tanimlamislardir®.

Oncelikle, diinya da serbest piyasa ekonomisi, uluslararasi ticarette
liberallesme ve rekabet olgularinin yerlesmeye baslamasi kiiresel silah pa-
zarinin hizla biytiylip gelismesine neden olmustur. Bu pazardan elde edilen
kazanclari arttirma istegi de tahrip glicli yiiksek silahlarin serbestce ve daha
diistik maliyetlerle satilabilmesine imkan vermistir.

Kiresellesmeyle ortaya cikan teknolojik devrim de muhtemel catisma
ya da savaslarin yikici etkilerini arttirmigtir. Kiiresellesme ve militerize olma
arasindaki bagimlilig1 ortaya koymak tizere telefonun icadinin hemen iki yil
arkasindan savasta kullanildigini, radyo ve lazerden askeri araclar olarak fayda-
lanildigini, bilgisayarlar kullanimi, bilgisayarlar arasinda bir ag olusturulmasi
fikrinin ilk defa 1969 yilinda askeri amaclarla distintldtgiini hatirlamak yeter-
li olacaktir’.

Diger taraftan Soguk Savas doneminin, ozellikle de niikleer silahlarla
kurulan ‘dehset dengesinin’ etkisiyle diinya genelinde gézlemlenen devletler
arasl, bolgesel ya da yerel catismalardaki sinirlilik, bloklarin olmadigi ve kont-
rol mekanizmalarinin yeterince iglemedigi bir diinya da ortadan kalkmistir. Bir
taraftan, sistemin basat gliclerini de savasa stiriikleme ihtimali karsisinda si-
lahlanmalari ve catismalari engellenen devletler, yeni donemde kendi aralarin-

3 peter Wallensteen v.d. Global Militarization, Westview, Boulder, 1985, s. xi.

36 Jan Aart Scholte, Globalization A Critical Introduction, age.,s.210.
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daki tarihsel husumetleri savas yontemiyle ¢cozmeye kalkmislardir®. Diger ta-
raftan da diinya genelinde eski devlet yapilarinin ¢okiip, yeni devletlerin ortaya
cikmasi siirecinde yerel catigsmalarin sayisi, bolgesel ve uluslararasi boyutlari
artmistir®®. Ayrica ulusal ya da uluslararasi sucg ve teror orgiitlerinin faaliyetleri
icin silahlanmalari olgusu ortaya ¢ikmistir.

Kiiresellesmeyle, diinyanin bir bolgesinden digerine gecislerin kolaylas-
masi, Kuzey'den Giiney'e askeri miidahale icin gerekli fiziki imkanlar arttirmis,
bu tiir miidahaleler icin gerekli maliyetleri eski donemlere gbre ucuzlatmis ve
boylece 6nceden fayda-zarar analizine gore diistiniilmeyen girigsimlere zemin
hazirlamistir. Kiiresellesmeyle elde edilen faydayr koruma kaygisi da ‘Hizli
Midahale Giicli’ gibi yeni olusumlara varlik nedeni kazandirmistir. Kiiresel-
lesmenin ivme kazandigi dénemde drnegin ABD, Balkanlar'a (Sirbistan-Koso-
va), Orta Amerika'ya, Kuzey Afrika’'ya (Somali) asker gondermis, toprak cikarla-
r ingiltere’'yi 1982'de Falkland adalar iizerinde Arjantin’le catisma noktasina
getirmistir.

Ayrica kiiresel finans piyasalarinin 1990 yilindaki Korfez savaginin mali-
yetlerini karsiladigini, bu savasin petroliin enerji bagimlisi kiiresel ekonomile-
re akisinin devami adina yuritiildigint de unutmamak gerekmektedir. Silah
talebini yiikselten, silah teminini kolaylastiran ve ucuzlatan, silahli catisma
nedenlerini arttiran tim bu gelismeler de kiiresel cagda giivenlige etki eden
unsurlar haline gelmislerdir.

b. Uluslararasi Terorizm

“Siyasi hedeflerin gerceklestirilmesi amaciyla siddet kullanma” olarak kisaca
tanimlanabilecek olan ter¢érizm, neredeyse insanlik tarihi kadar ge¢mise sahip
olmakla birlikte, dzellikle ulus-devlet temelli “Westfalya Sistemi’nin egemen
unsurlari olan “devletlere kars1” “devlet disi gruplarin” miicadelesi olarak 20.

~ylizyildan itibaren basat bir konu olarak varligini hissettirmistir®. Uluslararasi

baglantilart olmakla birlikte 1990'lara kadar sinirli bolgelerde faaliyet gosteren
terdr orgtitleri kiiresellesmeyle gecirdikleri evrim sonucu post-modern bir ya-
piya buirinm{is ve gercek anlamda kiiresel bir tehdit boyutuna ulasmistir.

Her seyden 6nce kiiresel ekonomi, finans, ticaret ve pazarin nimetlerin-
den faydalanabilen, kiiresellesmenin avantajlarini kendi ¢ikarlari dogrultusun-
da kullanabilen gelismis Kuzey ilkeleriyle, fakirlik ve yalnizlik cukurundan cika-

37 Gelismekte olan iilkelerin 1973-1989 yillari arasindaki silahlanma icin harcadiklari kaynaklar

95.3 milyar $ dan 220 milyar $ a yiikselmistir.

Dana P. Eyre-Mark C. Suchman, “Status, Norms, and the Proliferation of Conventional Weapons:
An Institutional Theory Approach”, der. Peter |. Katzenstein, The Culture of National Security: Norms
and Identity in World Politics, Columbia University Press, New York, 1996.

% Lawrence Freedman, “The Changing Forms of Military Conflict”, Survival, C. 40, S. 4, 1998—

1989, ss. 39-56.

39 James M. Lutz-Brenda J. Lutz, Terrorism Origins and Evolution, Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2005.
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mayan gelismekte olan veya bu siirece hi¢ girememis Giiney ilkeleri arasinda
gittikce acilan fark, terdr gruplari icin en gtiglii varlik sebebi olabilmistir®. Teror
gruplari icin gézle goriilmenin 6tesinde neredeyse elle tutulur noktaya gelen
iki diinya arasinda hayat kalitesi farki ayrica kendi varliklarini ve eylemlerini
mesrulastirma, taraftar toplama araci haline gelebilmistir.

Diger taraftan kiiresellesmenin sundugu araclar, teror orgiitlerinin ey-
lem alanlarinin cografi sinirlarini genisletme, eylem araclarini cesitlendirme,
eylemlerinin etkilerini buytitme firsatini vererek ciddi anlamda kiiresel olabil-
melerine yardimcr olmustur. ilk olarak, ister ayrilik¢l isterse ideolojik icerikli
olsun, geleneksel terorizmin eylem alani, Orta Dogu terdriiniin Almanya’da
Yahudi Olimpik atletlere karsi gerceklestirilen haricinde, genelde sinir asan
bir 6zellik tagimiyordu. Zira sinirasan eylemler gerceklestirmek hem maddi an-
lamda kulfetliydi, hem de ciddi bir organizasyon yapisini gerektiriyordu®'.

Kuresellesmeyle ilintili serbest piyasa ekonomisi ve liberallesmeyle orta-
ya ¢tkan ucuz seyahat, yeni ve cesitli maddi kaynaklar bulabilme imkani, biiyliyen
kiiresel silah pazarindan diistik maliyetli, tahrip gticli yliksek silah temin kolayligi
bir araya gelerek sinirasan eylemler yapabilme kapasitesini arttirmistir. Kapasi-
te artirnminda, terér gruplarinin iletisim ve bilisim teknolojilerindeki ilerleme,
ucuzlama ve gesitlenmeyle kendilerini daha rahat, daha genis kitlelere ifade ede-
bilmeleri, bdylece siirdiiriilebilir bir sekilde ve diinyanin bircok farkli bdlgesin-
den militan devsirebilme yetenegi kazanmalari da etkili olmustur®.

Son yillarda El-Cezire gibi bolgesel uydu televizyonlarinin sayisinda-
ki artis, internet, mobil telefon, DVD gibi iletisim ¢aginin yeni aracglari, terér
gruplarina hedef tilkenin istihbarat ve gtivenlik giiclerine yakalanmadan, daha
az zahmetle ve daha diisiik maliyetle haberlesebilme, basarili eylem gercek-
lestirebilme, eylem sonrasi daha genis kitlelere toplumsal ‘mesaj’ verebilme
firsati tanimistir’®. Verilen mesajin genis kitlelere duyurulabilmesi ise, gercek-
lestirilen eylemlerin etkilerini oldukca abartip eylemin gercek boyutunun cok
Otesinde sonuclar dogurabilmeyi, bdylece teroér gruplarinin asimetrik avantaj
elde edebilmesini saglamistir.

Kiiresellesmenin getirdigi rekabetcilik, silah pazarlarinin diinya genelin-
de sayilarinin artip biiytimelerine, boylece siddet boyutu yiiksek, oldukca cesit-
lenmis ve ucuzlamis silahlarin alicilarin kim olduklarina bakilmaksizin fiyatini
odemeleri karsiliginda satilabilmesine neden olmustur. Bu durum da yalnizca
terdr drgiitlerinin eylemleri icin gerekli silah teminini kolaylastirmamis, eylem-

40 Harry Henderson, Global Terrorism, Facts On File, Inc., New York, 2004, s. 39.

41 Alex Schmid, “Magnitudes and Focus of Terrorist Victimization”, der. Uwe Ewald-Ksenija

Turkovi¢, Large-Scale Victimisation as a Potential Source of Terrorist Activities, IOS Presss, London, 2004, s. 4.

42 Wwalter Laqueur, The New Terrorism, Oxford University Press, New York, 1999.

4 Philip A. Karber, “Urban Terrorism” Baseline Data and a Conceptual Framework”, Social

Science Quarterly, C. 52, December 1971, ss. 527-533.
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lerinin sonucunda ortaya ¢ikacak kayiplari artirabilecek daha etkili araglara sa-
hip olmalarina yardimci olmustur.

Son olarak kiiresellesmeyle birlikte ekonomilerin, piyasalarin, pazarla-
rin, insanlarin, toplumlarin, kiltirlerin ve devletlerin bir araya gelip karsilik-
I bagimliliklarinin artmasi, ayni unsurlarin kiiresellesmenin nimetleri olarak
bilinen teknolojik araglara olan bagimliliklarinin artmasi, terér orgiitlerine
yeni eylem hedefleri, yeni ve cok cesitli eylem araclari sunmustur. Ornegin,
artik herhangi bir hedef ilkeyi ciddi olarak etkileyebilecek eylem icin o {ilke-
nin topraklarina ya da varliklarinin yakinina bile gitmeden, kiiciik bir ofisten
bilgisayar ve internet teknolojisi kullanarak gerceklestirmek mimkiindiir*. Bu
firsatin dogmasinda yine kiiresellesmenin sagladigi bilgi, bilisim ve teknolojik
imkanlarin kolayca elde edilebilir olmasi da ilging bir ironidir.

c. Uluslararasi Orgiitlii Suclar

Son yillarda uluslararasi sug orgiitlerinin faaliyetlerinde hem niceliksel bir artis
hem de her tiirli kacakciliktan insan ticaretine, uluslararasi denizlerde korsan-
liktan sahtecilige, para aklamaya ve siddete uzanan niteliksel bir cesitlenme
ortaya cikmistir. Bu gelismenin nedenleri arasinda kiiresellesmeyle baglantili
ekonomik ticaretin dntindeki uluslararasi engellerin ve diizenlemelerin kaldi-
rilmast, sinir kontrollerinin gevsetilmesi ya da tamamen ortadan kaldirilmas,
iletisim teknolojisindeki gelisme, ilkeler arasi bagimliliklarin artmasi, devlet-
lerin egemenlik alanlarinin sinirlandiriimasi ya da tamamen vyitirilmesi, ‘failed
states’ kavramiyla somutlasan diinyanin bazi bdlgelerinin kontrol ve diizen di-
sina ¢imasi gibi olgular yer almaktadir®.

Belirtilen olgularin etkisiyle, belki de en 6nemli olarak insanlarin, isgi-
clinlin, paranin ve mallarin serbestce dolasimini hedef alan hareket serbestligi,
sug orgiitlerine de hem varliklarini hem de faaliyetlerini yerel, bdlgesel ya da
ilkesel boyuttan, uluslararasi alana tasima imkani vermistir. Boylece yeni ve

_ kolay gelir elde etme imkanlari artmig, sinirasan bolgelerde 6rgiitlenebilme ve

branslasabilme olanaklariyla ile faaliyetlerin daha genis alanda ve tespit edilip
engellenmesi daha zor bir sekilde planlanip yirittilebilmesi miimkin olmus,
orglitler arast igbirligi ve dayanigsma kurularak gecmis donemlerde karsi karsiya
olunan operasyonel riskler azaltilabilmis, elde edilen kazancglarin uluslararasi
ticaretin legal ve mesru gdlgesinde saklanabilmesi firsati dogmus, uluslararasi
suclardan elde edilen zenginliklerin legal alanda is hayatina aktarilabilmesi
kolaylasmistir.

4 der.Athina Karatzogianni, Cyber Conflict and Global Politics, Routledge, London, 2009.

4 Stefan Mair, “The New World of Privatized Violence”, der. Alfred Pfaller-Marika Lerch, Challenges
of Globalization: New Trends in International Politics and Society, Transaction Publishers, New Jersey, 2005,
ss. 47-60.

4 Richard Gunde, The Dark Side of Globalization: Trafficking & Transborder Crime to, through, and from
Eastern Europe, Center for European and Eurasian Studies, http:/www.international.ucla.edu/
article.asp?parentid=11513, 21 Mart 2010.
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Diger taraftan, kiiresellesen diinyada devlet olma yetisine sahip olma-
yan Somali, Afganistan, Kongo ve Uganda gibi tilkeler, yonetimsel kurumlari,
orgilitlenmesi ve gelenekleri tam gelismemis Kosova gibi yeni devletler, riis-
vet, yolsuzluk, sahtekarlik ve benzeri devlet diizen ve kontroliinii zayiflatan ol-
gularin ortaya ciktigi bolgeler sug orgiitlerinin korunabilecekleri yeni alanlar
olusturmuglardir*’. Genelde i¢ savastan yeni ¢ikmis, yoksullugun, karmasanin,
adaletsizligin ve diizensizligin hakim oldugu tilkelerde suc orgiitleriyle 6zellik-
le uluslararasi miicadelede ciddi engellerle karsilasilabilmistir.

ABD htiktimeti i¢in 2000 yilinda hazirlanan bir raporda uluslararasi sug
orgltlerinin faaliyetleriyle ortaya ¢ikan yillik cironun 1990'1arin ikinci yarisinda
800 milyar dolarla 1.5 trilyon dolar arasinda tahmin edildigi ve bu rakamin da o
doénemdeki uluslararasi ticaretin %14 ile %24'ti arasinda bir orana denk geldigi
yer almaktaydi*®. Ulastig fiziksel biiytiklik, uluslararasi zeminde gerceklestir-
digi faaliyetler, ter¢rist gruplarla kurulan baglantilar boylece sug orgiitlerini
glivenligi tehdit eder boyuta tasimistir™.

d. Uluslararasi Go¢ Hareketleri

Soguk Savas sonrasi donemde akademisyenler, siyaset yapimcilari ve liderler
basta olmak {izere bir cok kisinin dikkatini ¢eken ve hatirt sayilir sayida aras-
tirmaya kaynaklik eden gd¢ olgusu aslinda yenice ortaya ¢ikan bir konu degil-
dir. Ozellikle 20. yiizy1l tarihi gesitli insan gruplarinin daha iyi yasam kosullari
icin sinirlart asmasinin érnekleriyle doludur®. Bu tiir sinirdtesi hareketlerin en
belirgin ozellikleri genelde kiiciik boyutta kalan, go¢ kabul eden {lkenin ya-
salarinca diizenlenen ve cogunlukla Avrupa’dan yeni diinyaya veya Avrupali
tilkelerin kolonilerine dogru bir yon takip etmis olmalaridir. 1960’11 yillardan
bu yana ise go¢ olgusu genelde biiytik boyutlu, ekonomik, politik ve gtivenlik
sorunlarindan kaynaklanan, biiyiik oranda hedef tilkelerin yasalarina aykiri ola-
rak gelisen ve tipik olarak gelismekte olan iilkelerden Bati'ya yonelik hareketler
olarak ortaya ¢cikmistir®.

4T Frances Stewart vd. War and Underdevelopment, II Volumes, Oxford University Press, Oxford, 2001.

“ Louise Shelley, ‘The Globalization of Crime and Terrorism”,

http://www.america.gov/st/business-english/2006/February/20080608103639xjyrreP4.218692e-02.
html, 25Mart 2010.

49 US Government: International Crime Threat Assesment, Washington, 2000,

http://clinton4.nara.gov/WH/EOP/NSC/html/documents/pub45270/pub45270index html, 22 Mart 2011.

% Dennis C. Blair, “Annual Threat Assessment of the US Intelligence Community for

the Senate Select Committee on Intelligence”, February 2, 2010, http://www.dni.gov/
testimonies/20100202_testimony.pdfS. 44, 18 Mart 2010.

>l Patrick Manning, Migration in World History, Routledge, New York, 2005.

Anthony, J., Marsella-Eric Ring, “Human Migration and Immigration: An Overview”, der.
Leonore Loeb Adler-Uwe Peter Gielen, immigration and Emigration in International Perspectives, Praeger
Publishers, Westport USA, 2003, ss. 3-6.
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Goc¢ olgusunda meydana gelen degisim her ne kadar gonderen ve transit
tilkeler acisindan kayda deger sorunlar ortaya cikarsa da, asil etkilenme hedef
tilkeler nezdinde olmustur. Ctinki go¢ olgusu bu {ilkelerin i¢ diizenlerini ciddi
bir sekilde etkilemis ve bazen de yeniden sekillendirmis, geleneksel kurumsal
yapilarina meydan okumus, mevcut sosyal diizenlerini degistirmis, entegras-
yon ve bodliinmeyle ilgili glicleri yeniden harekete gecirmis ve icsellestirme ve
dislama dinamiklerini hizlandirmistir®. Daha 6z bir ifadeyle go¢ olgusundaki
degisimle devlet egemenligi ve otoritesi, bireysel ve kollektif kimlikler ve dev-
let sinirlarinin yapisi ve anlami gibi yerlesik sanilar ciddi bir yeniden degerlen-
dirmenin konusu haline gelmeye baslamistir™.

Goc¢ olgusunun giivenlikle nasil iligkilendirilebilecegi ti¢c ana baslik
altinda incelenebilir. Buna gore;

e Gig olgusu bazi iilkelerin devlet olmaya iliskin fonksiyonlarinin bir kismini yerine
getirme yetilerini simirlandirarak ve degisik alanlardaki geleneksel egemenlik ve muh-
tariyet sunirlarint zorlayarak giivenliklerini tehdit edebilir.

o Gig olgusu hedef iilkenin demografik yapisini degistirerek ulusal kimligini ve dolay:-
swyla toplumsal giivenligini tehdit edebilir.

o Gig olgusu baska devletlere tesir edebilmek veya ulusal dis politika amaglarini gerek-
lestirebilmek amaciyla bir arag olarak kullanildiginda da giivenligi tehdit edebilir.

Gogmenlere sinir noktalarinda acil yardim bekleyen ve potansiyel olarak
hedef tilkenin otoritesini ve istikrarini bozabilecek binler ve hatta milyonlar
olarak bakildiginda gelisme siirecinde uzun siireli ekonomik ve siyasi kiril-
ganlik yasamis tilkelerin gtivenligini tehdit edebilecegi dustintlebilir. Clinki
kontrolsiiz gelen yiginlar is sahalari, iskan imkanlari, kamu hizmetleri ve sosyal
glivenlik gibi halihazirda kit olan kaynaklar tizerinde mevcut talebi hizla art-
tirarak hedef {ilke yurttaslari ile aralarinda bir rekabetin dogmasina yol aca-
caktir®. En azindan belirtilen alanlardaki hizli talep artisi hizmet sunma duru-
mundaki devlet kurumlari tizerindeki baskiy1 arttirarak basarisizliklarina neden
olacaktir’®. Bu durum ise mevcut sistemi sarsmanin yaninda, yasadiklari her

. olumsuzlugu go¢menlerin gelisine baglama egiliminde olan sikayetgi bir insan

grubunun ortaya ¢ikisina neden olabilecektir. Boyle gruplarin sayica artma-
siyla birlikte de dini, etnik, kiiltiirel ve mezhep merkezli farkliliklarin olumsuz
saiklerle kullanilabildigi, i¢ glivenlik ve diizen acisindan elverissiz bir ortami
meydana getirebilecektir’”.

>3 Michael S. Teitelbaum, “Immigration, Refugees, and Foreign policy”, /nternational Organization,

C.38,5.3,1984,s.429.

% Sita Bali, “Population, Movements”, der. Paul D. Williams, Security Studies: An Introduction,

Routlegde, London, 2008,s. 474.

> william B. Wood, “International Migration: One Step Forward, Two Steps Back”, der. George

J. Demko, Reordering the World: Global Perspectives on the Twenty-First Century, Westview Press, Oxford,

1994, s. 157.

6 Nazli Choucri, “Migration and Security: Some Key Linkages”, journal of Foreign Affairs, C., 56, S.

1, Fall 2002, s. 116.

7 william B. Wood, “International Migration: One Step Forward, Two Steps Back”, a.g.e., s. 167.
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Diger yandan gd¢ olgusu sinirlari agikca belirlenmis geleneksel devlet
anlayisini da sorgular hale getirebilir. Oncelikle, modern anlamda uluslararasi
sistemin ortaya c¢ikisindan beri devletler hukukunda tlkeye giris ve cikisi dii-
zenleme yetkisi egemenligin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edilmis, hatta
bu yetkinin ne derece kullanilabildigi egemenligin de alt ve tist sinirlarini be-
lirlemistir.

Bu noktadan, sinirlara kontrolsiiz ve diizensiz bir sekilde yigilan go¢-
menler devletleri 6nceden taraf olduklari uluslararasi yasal diizenlemeler cer-
cevesinde olsun olmasin dis miidahalelere ve dolayisiyla egemenlik alanlari-
nin sinirlandirilmasina yonelik tavirlara acik hale getirebileceklerdir. Sinirlarda
kontrolti kaybetmenin bir aktoriin yok olusuna en iyi drnek Dogu Almanya’dir.
Hatirlanacagi gibi 1989 yilinda binlerce vatandasinin Cekoslovakya, Macaris-
tan ve Polonya'ya gecmesi tizerine hiikiimet otorite ve egemenlik kaybin1 kabul
ederek yikilmistir®®.

Gog olgusunun devlet otoritesini ve egemenligini sinirlayabilecegi diger
bir durum ise tilkelerin etkili sinir kontrolii konusunda diger devletlerle isbir-
ligine zorlandig1 durumlar icin séz konusu olabilir. Go¢ olgusunun devletle-
rin siyasi sinirlari kontrol etme yetilerini 6nemli 6lctide sinirladig1 iddiasinda
bulunmak hentiz miimkiin degildir. Fakat bir cok tilkenin artik dzellikle de ya-
sadisi go¢menlikle miicadele alaninda egemenliklerinin bir kismindan feragat
etme noktasina geldigi de dogrudur. Avrupa Birligi'nin sinirlarin kontroliinii
uyumlastirma ve yasadisi gdcle miicadele cercevesinde aldigi dnlemler pake-
tinde yer alan ‘gd¢menlik irtibat memurlart aginin’ kurulmast ve ‘Schengen’
cerceve anlasmasi’ buna en iyi 6rneklerdir®.

Devlet otoritesi ve egemenlik alaninin erozyona ugramasi noktasinda
degerlendirilmesi gereken baska bir sorun ise illegal gocmenlik alaninda boy
gdstermeye baslayan yasa disi orgiitlii sug gruplaridir. Bu tiir 6rgtitler genelde
insan kacakcilig1 ve insan ticaretinin dogasinda var olan yiiksek maddi meb-
laglara bagli olarak ortaya cikmakta ve gelismektedir. Zenginlesen ve giiclenen
yasadisi sug orgtitlerinin varlig1 dogasi itibariyla da devlet otoritesini ve ege-
menligini sinirlandiran unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadirlaré.

Zayif kurumsal yapiya sahip veya sinir giivenligi konusunda sikinti ya-
sayan devletleri bekleyen bir bagka tehdit ise gdcmenlik stattisti tanidiklari
insan gruplarinin baska devletler veya devlet-disi aktorler tarafindan siyasi
olarak orgtitlendirilerek literattirde ‘savas¢t miilteci topluluklar denilen olguyla
karsilagsmaktir. Kendi sinirlari icinde otorite kurmakta yetersiz kaldigi icin bu

8 Turkish Daily News, 6-7 Nisan 1991.

% Gary P. Freeman, “Migration Policy and Politics in the Receiving States”, International Migration

Review, C. 26, S. 4, Winter 1992, ss. 1157-1161.

% Fiona B. Adamson, “Crossing Borders International Migration and National Security”,

International Security, C. 31, S. 1, Summer 2006, s. 193.
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tir gruplarin faaliyetlerini engellemekte sikinti yasayan devletler de i¢ ve dis
siyasetlerinin bagka devletler tarafindan yonlendirilebilmesine acik hale gelirl-
er. Filistin Kurtulus Orgiitiintin Lilbnan'da ve Taliban’in Pakistan’daki miilteci
kamplarinda gerceklestirdikleri ve her iki grubun hedef tilkenin i¢ ve dis siyase-
tine muidahil olmalari bu noktanin en iyi 6rneklerindendir®'.

Diger bir muhtemel siirec ise gdcmenlerin hedef tilke icersinde diaspo-
ra orgiitleri meydana getirip kendi aralarinda catismaya baslamalariyla ortaya
cikabilir. Her ne kadar diaspora orgiitlenmeleri yeni vatanda gdcmenlerin
kimliklerini, kiilt{irlerini ve dini degerlerini korumak gibi ulvi bazi prensipler
cercevesinde goriilebilirse de, faaliyetleri istense de istenmese de cifte kim-
liklilige, bolinmiis veya belirsiz aidiyet duygularina neden olabilmektedir®.

Yeni kimliklerin ve siyasi aidiyetlerin ortaya cikisi yalnizca hedef tilke
de yerlesik kimlikler ve aidiyetlerle catisma ihtimalini ortaya ¢ikarmaz, bunla-
rin kendi aralarinda da karsi karsiya gelebilecekleri ihtimalini gliclendirir. Ya-
kin gecmiste Almanya sinirlari icersinde milliyetci Hirvatlarla Yugoslav Hikii-
metini destekleyen gruplar arasinda ¢tkan catigmalar ve Tiirk Devletine karsi
olan sag ve sol politik orgiitlerin kendi aralarinda gdzlemlenen cekismeler
bu noktanin en iyi 6rnekleridir. Bazi durumlarda ise farkli iki tilke arasindaki
catismalar diaspora gruplari tizerinden hedef {ilkeye tasinabilmektedir.

e. Etnik ve Dinsel Temelli Catismalar

Soguk Savas’'in sona ermesiyle baslayan donemde etnik ve dinsel icerikli catis-
malarin sayisinda artis gozlemlenirken, catismalarin magduru olarak sivillerin,
ozellikle de cocuklarin ve kadinlarin durumlari acil miidahale edilmesi gereken
konular olarak ortaya cikarmistir. Ayrica Ruanda, Bosna, Kosova, Cecenistan,
Karabag, Filistin, Kesmir ve baska bircok bdlgede ortaya cikan catismalar ye-
rellikten siyrilip bolgesel ve uluslararasi dengeleri, istikrari ve glivenligi tehdit

. eder boyutlara ulasabilmistir.

Kiresellesmenin etnik ve dini icerikli catismalar bakimindan etkisi ise
farkli kimlikler, kiilttirler, aidiyetler, ideolojiler, dinler gibi insani degerleri, ha-
yat gortiglerini ve yasam bicimlerini, hem sinirasan gocler eliyle cografik an-
lamda hem de artan iletisim ve etkilenme ile sanal olarak birbirine yakinlastir-
masi ve etkilesim zorunlulugunda birakmasi ile olmustur. Bu durum da diinya
yuzeyindeki farkli gruplarin ve topluluklarin kendi i¢ buttinltklerini saglama
ya da devam ettirebilme gtidiileriyle dtekileri ‘diglama’ ile en basit formunda,
Otekileri ‘yok etme’ formunda da en ug¢ noktada tepkilere neden olabilmistir.

61 garah K. Lischer, “Collateral Damage: Humanitarian Assistance as a Cause of Conflict,”

International Security, C. 28, S. 1, Summer 2003, ss. 79-109;

62 Steven Vertovec, “Migrant Transnationalism and Modes of Transformation”, der. Alejandro

Portes-Josh DeWind, Rethinking Migration: New Theoretical and Empirical Perspectives, Center For
Migration Studies, New York, 2007, ss. 153-154
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Boylece Samuel Huntington’un gibi uzmanlar ¢catigsmalarin medeniyetlerin ke-
sisme noktasinda ortaya cikacagi gibi iddialarda bulunabilmislerdir®®.

Kiresellesmenin sundugu kendini anlatma ve ifade etme firsati ise
farkli gruplarin diinya niifusu icersinden kendilerine bagimli yeni taraftarlar
edinme yontemi olarak kullanilabilmis, bu da etnik, dini ya da fikirsel tutucu-
luga dontisebilmistir. Belirtilen tiirde tutuculugun 11 Eylil saldirilariyla siddet
boyutuna tirmanmasi, ayni eylemlerin bir “Miisliman-Hristiyan” ¢atismasinin
baslangici olarak sunulmasi, ABD'nin Irak ve Afganistan gibi {ilkelerde tercrle
miicadelesinin “Hacli Seferi” olarak yorumlanmasi mevcut gerilimi arttirici bir
rol oynamistir®. Guantanamo {isstinde, Ebu Gureyb hapishanesindekiler gibi
diinyanin cesitli yerlerinde yasananlarin, siiregelen catismalarin farkli boyut-
larinin aninda insanlara ulastirilabilmesi de bu tutuculugun kolayca terér gibi
asimetrik miicadele yontemlerine gecis yapti81 goriilebilmistir.

Kiresellesme olgusunun diinyanin belli bolgelerinde zenginlik, bir ki-
sim tlkelerde ve bu tilkelerin toplumlari icersindeki alt gruplarda fakirlik, issiz-
lik, sosyal gtivencelerin kisitlanmasi gibi gelecege timitle bakmay1 engelleyen
onemli bir unsur olarak tezahiirli, etnik ve dini temelli catismalar icin yeterli
bahaneler de sunabilmistir®. Belirtilen tiirde ¢catigsmalarin gegcmis donemlere
ait kimliklere, aidiyet hislerine, nostaljik olaylara, kahramansi ge¢cmise, adalet-
sizligi simgeleyen hatiralara, gercek veya hayal {irtinti kazanilmis veya kaybe-
dilmis meshur muharebelere dayandirilmasi da miizakere ve tavizle ¢oziilebil-
mesinin oniine gegmektedir.

f. Cevresel Tehditler

Kiresellesme ve cevre bagintisiyla ilgili olarak, bir takim cevre sorunlarini dog-
rudan kiiresellesmenin tetikledigi, bir kisim cevre sorunlarini agirlastirdigi, bir
takim cevre sorunlarinin da etkilerini biiylttigi séylenebilir. Bagka bir diiz-
lemde, kiiresellesmenin ortaya ¢ikan cevresel sorunlarin olumsuz etkilerinin
neden-olanlarla, sonucuna-katlanalar arasinda kiiresel anlamda bir yeniden-
paylasimina yol actigini da belirtmek gerekir.

Oncelikle, kiiresellesmenin tirtinii teknolojiler ekolojik kirlenmeye ne-
den olarak cevre tizerindeki en biiyiik baskiy1 ortaya ¢ikarmistir. Degisik cog-
rafyalar arasinda hizli ulasima imkan vererek kiirsellesmeye ivme kazandiran
ucaklar semalarti kirletmis, kiiresel ticaretin vazgecilmez araclari olarak giinde-
me gelen biliylik gemiler, tirlar ve diger kara araclari denizlerin ve topraklarin

% samuel P. Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order, Simon and

Schuster, New York, 1996.

64 der. Damian Grenfell-Paul James, Rethinking Insecurity, War And Violence Beyond Savage

Globalization ?, Routledge, London, 2009.

% James D. Fearon-David D. Laitin, “Weak States, Rough Terrain and Large-Scale Ethnic

Violence Since 1945”, Annual Meetings of the American Political Science Association, 2-5 September 1999,
Atlanta, GA,, s. 2.
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temizligine yonelik en olumsuz etkileri ortaya ¢ikarmiglardir. Bilgisayar kulla-
nimi beklentilerin aksine kagit tiiketimini arttirmis, boylece ormanlarin hizla
ortadan kalkmasina neden olmustur®.

Kiiresel anlamda asil etkiyi ise uluslararasi ticaretle ortaya ¢ikan tiike-
tim toplumu yapmistir. Elde edilen pazar paylarini korumak, rekabette bir adim
one gecebilmek, ulusal ya da uluslararasi isletme karlarini arttirmak tizere so-
fistike bir sekilde kurgulanan ve iletisim teknolojisi imkanlariyla hizla yayilan
reklamlar, yeni satis yontemleri, pazarlama teknikleri gereksiz ve bilingsiz bir
sekilde tiiketen insan gruplarini ortaya ¢ikarmistir. Bu tiir toplumlarin diinya
geneline yayilmasi yalnizca sahip olunan dogal kaynaklarin hizla azalmasina
neden olmamis, kiiresel anlamda tliketemeyenler icersinden tiiketebilenler
arasina katilma egilimini arttirarak gdclere neden olmus, zamanla iki grup top-
lum arasinda bir stirtismenin tohumlarini atmistire’.

Kiiresellesmenin neden oldugu ya da boyutlarini arttirdi81 bazi ¢evre
sorunlari doga basta olmak {izere, insan yasaminin, biyolojik hayatin yery-
ziinde varligina ve siirdiirebilirliligine en ciddi tehditleri ortaya ¢ikarmaya bas-
lamistir. Bu noktada devlet sinirlarint agan hava kirliligi, ntikleer kazalar, ozon
tabakasinda meydana gelen incelme yalnizca dogadaki biyolojik cesitlilige
ve yasama etki etmemis, kanser basta olmak tizere cagin oldiriicii hastalik-
larindan magdur olan insan sayilarini arttirmistir®®. Ayrica kiiresel 1sinmanin
neden olacagi okyanus seviyelerindeki yiikselmeler, deniz seviyesinin altinda
bulunan cok sayida insan yogunlugu yiiksek yerlesim alaninin su altinda kalma
riskini ortaya ¢ikarmistir®. insan niifusunun hizla artmasi nedeniyle gida ve su
ihtiyacinin arttig1 bir donemde, diinya ytizeyindeki topraklarin ve su kaynakla-
rinin kirlenmesi yasami olumsuz sekilde etkileyip, devletler arasinda kaynaklar
izerinde ¢ekisme ya da catisma yasanmasi olasiligini gticlendirmistir™.

Kiresellesen sermaye Kuzey tilkelerinde cevrenin korunmasi adina

. yasal diizenlemeler yapildikca, bunlara uyum gdsterecek yeni teknolojiler ve

% A.J. Brennan, “Environmental Problems of the World: Global Warming and Biodiversity”,

der. P. A. O'Hara, Global Political Economy and the Wealth of Nations: Performance, Institutions, Problems and
Policies, Routledge, London, 2004.

%7 Thomas Homer-Dixon, “On the Threshold: Environmental Changes as Causes of Acute

Conlflict”, International Security, C. 16, 1991, ss. 76-116.
Thomas Homer-Dixon, “Environmental Scarcities and Violent Conflict: Evidence from Cases”,
International Security, C. 19, 1994, ss. 5-40.

68 “Poverty, Disease, Environmental Decline are True:Axis of Evil”, Worldwatch Institute,

www.globalpolicy.org/socecon/develop/2005/01 1 2stateoftheworld.htm, 21 Ocak 2010.

%9 United Nations Development Programme Human Development Report 2000, Oxford University Press,

Oxford, 2000.

0 peter Gleick, “Water and Conflict: Fresh Water Resources and International Security”,

International Security, C. 18, S. 1, 1993, ss. 79-112.
Miriam Lowi, “Bridging the Divide: Transboundary Resource Disputes and the Case of West Bank
Water”, International Security, C. 18, S. 1, 1993, ss. 113-138.
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yontemlere kaynak ayirmak yerine, ister karlarinda diisiis yasamamalk, isterse
rekabetten geri kalmamak ya da pazar kaybina ugramamak adina olsun tiretim
operasyonlarini gevreyle ilgili hukuksal tedbirler almada geri kalmis lkelere
kaydirma yolunu secmislerdir. Boylece kimyasal maddeler, giibreler, tiitiin
v.b. dogaya ve insana zararli trlinleri, ¢inko gibi agir madenleri {ireten ya da
kullanan endustriler kiiresel boyutta etkiler dogurmaya devam etmistir. ‘Cop
Emperyalizmi'nin ulasti81 boyutlari gbstermek tizere, bir calisma 1989-1994 yil-
lar1 arasinda 200 milyon ton atigin OECD tilkelerinden Giiney'e aktariimaya ca-
lisildigini ortaya koymustur. Biitce agiklarini kapatmaya, ihracatla doviz rezervi
elde etmeye calisan bircok tilke de kendi halkinin ve toplumlarinin sagligina
zarar verecek bu tiir girisimlere izin vermek zorunda kalmistir™.

Cevre sorunlarinin ulastigi boyutlar kiiresellesme sayesinde gelisen bil-
gi toplumu ve teknolojilerle daha net bir sekilde ortaya konulmaya baslanin-
ca, ekolojik riskler, tehditler ya da belirsizliklere karsi korkular ve hassasiyetler
daha da artmistir. Bu cercevede, 1960’11 yillarda ortaya cikan artan insan ni-
fuslarinin ‘patlamaya hazir bomba’ oldugu, 1970'lerde yasanan petrol krizinin
dogal kaynaklarin hizla titkendigine isaret ettigi, AIDS, Deli Dana Hastalig1, Kus
Gribi gibi saglik sorunlarinin kiiresel boyutta hizla yayilabilecegi olasiliginin
dile getirildigi, genetik yapisi degistirilmis trtinlerin cok uluslu sirketlerce salt
kar saikleriyle tilkelere empoze edildigi v.b. drnekler cogaltilabilir. Kisaca, kii-
resellesmeyle ilintilendirilen cevre sorunlarinin insanlarin yasamina dogrudan
etki edebilen unsurlar haline geldikleri gbzlemlenmistir.

g. Kiiresel Salgin Hastalik Tehdidi

Kiiresellesmeyle birlikte diinyanin zengin boélgeleriyle fakir bolgeleri arasinda-
ki ucurum daha da derinlesmistir. Kiiresellesme, gelismis tilkelerin halklarina
refah diizeyinde artis, daha iyi sartlarda yasama gibi imkanlar getirirken, gelis-
mekte olan ya da az gelismis {ilkelerde yasayan insanlarin yasam kalitesinde
gerileme olmustur. BM biinyesinde gelistirilen yoksullukla miicadele prog-
ramlarina ragmen, diinyanin yoksul bolgelerinde, kétti yasam kosullari, egi-
timsizlik, saglik ve sosyal hizmetlere biitceden yeterince pay ayrilamamasi gibi
nedenlerle salgin hastaliklar nitifusu, dolayisiyla bu tilkelerin siyasi istikrarini
tehdit eden bir nitelik almistir™.

1970’lerin ortalarindan itibaren, verem, sitma ve kolera basta olmak tize-
re daha dnce de bilinen baslica 20 bulasici hastalik hizli bir tirmanisa ge¢mis,
ayni donemde evvelce bilinmeyen basta HIV (AIDS), Ebola, Hepatit C olmak
{izere 30’a yakin bulasici hastalik tiirti de yayilmaya baslamistir™.

"I Jan Aart Scholte, Globalization a Critical Introduction, ag.e.ss.211-213

2 Cagn Erhan, “Kiiresellesme Déneminin Tehditleriyle Miicadele”, Stradigma, Haziran 2003,

http://www.stradigma.com/turkce/haziran2003/06_2003_01.pdf, 23 Mart 2013.

" Andrew T. Price-Smith, Contagion and Chaos Disease, Ecology, and National Security in the Era of

Globalization, The MIT Press, Cambridge, 2009.
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Sonucg

Soguk Savas déneminin sona ermesine kadar diisman belli, ortaya cikardigi
tehditler acik ve verilebilecek uygun karsilik tahmin edilebilirdi. Kiiresellesen
diinyada gtivenlik kavraminin anlasilabilir, gtivenilebilir ve devamlilik arz eden
bir tarifini yapmak ya da herkesin tizerinde anlasabilecegi sinirlarini ve cerce-
vesini ortaya koymak zordur. Zira kiiresellesmenin ortaya cikardigr diinyada;

Uluslararasi sistem eskisi kadar egemen degil, ancak hala giiclidir;
Devletler degisim gecirmekte, ancak ortadan kalkmamaktadir;
Hiktimetler daha zayif, ancak hala niifuza sahiptir;

Halk daha talepci, ancak bazen daha uyumludur;

Sinirlar hala yabanci unsurlart disarida birakmakta, ancak eskisine gore

daha geciskendir;

e Topraklar farkli yeni kimliklere, etnik unsurlara, kiltirel degerlere,
teknolojiye, ekonomik yapilanmalara ve dinlere daha acik, ancak toprak
buttnligi hala savunulmaktadir;

e Artik ulusal ve uluslararasi giivenlik sorunlari i¢ ice gecmis, aralarindaki
ayrim gittikce belirsizlesmistir;

e  Ekolojikve cevresel tehditler askeri tehditlerin 6niine gecmeye baslamistir;

e Soguk Savas doneminde alt sistemlerin, sistemin biitiinlinden bagimsiz

olma imkanlari pek fazla degilken, yeni uluslararasi sistemde bu durum

degismistir. Ortadogu, Asya, Kafkaslar, Balkanlar v.b. gibi alt sistemleri
incelerken, bolgedeki etnik ve dinsel mozaik, kendine 6zgii bir dinamige
sahip mevcut glic yapisi gibi faktorler dikkate alinmalidir.
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