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Oz: Spor kuliipleri sporcunun yeteneginin kesfedildigi, spor bransinin teknik ve taktiginin ogretildigi ve
bulundugu yer ve bolgeye spor hizmeti gotiiren kurumlardir. Bu nedenle, spor kuliiplerinin etkinligi, yap1 ve
isleyisi iilke sporunun gelisiminde Onemli bir faktdr olmaktadir. Arastirmanin amaci, Tirkiye’deki spor
kuliiplerin yapisi ve isleyisi ile Italya, Fransa ve Ispanya’daki spor kuliiplerinin yapisi, mevzuat1 ve isleyisi ile
ilgili benzer ve farkli yonlerini inceleyerek karsilagtirmaktir. Calisma, tarama modelinde betimsel bir ¢aligmadir.
Arastirmada iki ayr1 yontem kullanilmigtir. Birinci yontem belgesel tarama modelidir. Belgesel tarama modeli
gecmiste veya halen var olan bir durumu oldugu gibi betimlemektir. Karsilastirmalarda ikinci yontem ise ayni
doneme ait unsurlar ayr1 ayr1 ve birlikte incelenerek karsilastirilan yatay yaklasim modelidir. Veriler, basih
kaynaklara ve web sayfalarmin incelenmesine dayanmaktadir. Ulkelerin spor kuliiplerinin yap1 ve isleyisine
iligkin genel ozellikler ve sayisal bilgiler, basili kaynaklardan ve web sayfalarindan elde edilmistir. Veriler
incelendiginde dort iilkede de spor kuliipleri farkli yasal mevzuatlarla desteklenmektedir. Italya’da spor
kuliipleri, amatdér ve profesyonel spor kuliipleri olarak yasal tanimlari yapilmakta ve diizenlenmektedir.
Tiirkiye’de ise spor kuliipleri, dernekler kanunu kar amaci giitmeyen dernekler ve sirketler olarak tanimlanmakta
ve spor kuliipleri yonetmeligi ile diizenlenmektedir. Fransa’da bolgesel yoneticiler, ligleri ve kuliipleriyle spor
federasyonlar1, profesyonel orgiitler gibi gesitli otoritelere ve calisanlara baghdir. ispanya’da ilgili spor dalinda
faaliyet gosteren kuliip, kurulus ve sporcular1 kendi biinyesinde toplayan tiizel kisiligi olan 6zel kuruluglardir.
Kar amaci olmayan bu kuruluslar olimpiyat dénemine hazirliklarinda ispanyol sporculara mali kaynak saglar.
Sonug olarak, arastirma kapsamindaki iilkelerde; spor yatirimlari ve spor hizmetlerinin yiiriitiilmesi agirlikli
olarak yerel yonetimlere birakilmistir. Tiirkiye nin kuliiplesme orani ile sporcu sayilarmnin italya, Fransa ve
Ispanya gibi baz1 Avrupa iilkelerinin gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de Avrupa iilkelerinde oldugu gibi
kuliiplerin yapilanmasi dernekler yasasina gore yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Spor kuliipleri, Karsilastirmali spor sistemleri, Amatér ve profesyonel Spor Kuliipleri.

TURKEY ITALY FRANCE AND SPAIN SPORT SYSTEMS COMPARISON OF SPORTS CLUB
LEVEL STRUCTURING

Abstract: Sports clubs are the institutions where the athlete's ability is discovered, the techniques and techniques
of the sport branch are taught, and the places and the area where the sports service is provided. The purpose of
the research, the structure of sports clubs in Turkey and functioning of Italy, France and the sports clubs in
Spain, the structure and operation of comparing similar and different aspects related to sports clubs functioning
and structure is to examples of successful nations sports club. This research, is a descriptive survey model for
comparing qualitatively similar and different aspects of the structure and functioning of sports clubs. Two
different methods were used in the research. The first method is the screening model. The second method is the
horizontal approach model used in comparative studies. When examining the data, sports clubs in four countries
are supported by different legal regulations. In Italy, as amateur and professional sports definitions are made and
arranged. The sports club in Turkey, associations law of profit is defined as non-profit associations and sports
clubs and companies are regulated by the regulations. In France, regional administrators, leagues and clubs and
sport federations depend on various authorities. The clubs, organizations and sportsmen in Spain are private
entities that collect legal entities. These organizations provide financial resources for Spanish sportsmen. As a
result, the management of sports investments and services is mostly left to local administrations. The number of
athletes with Turkey's rate of convergence clubs in Italy, France and Spain are seen as lagging behind that of
some European countries. Structuring of the club in European countries as well as in Turkey is based on the law
of associations.

Key words: Sports Clubs, Comparative sports systems, Amateur Professional Sports Clubs,
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*Bu c¢alisma Spor Bilimleri Dernegi tarafindan 31 Ekim-03 Kasim 2018 tarihleri arasinda Antalya’da
diizenlenen 16. Uluslararasit Spor Bilimleri Kongresinde Sozel bildiri olarak sunulmustur.

GIRIS

Spor ihtiyaci duyan gruplarin spor yapabilmeleri i¢in en uygun ve gerekli kurumlar, spor
kuliipleridir. Spor kuliipleri sporcunun yeteneginin kesfedildigi, spor bransinin teknik ve
taktiginin 6gretildigi ve bulundugu yer ve bolgenin tiimiine spor hizmeti gotiiren kurumlardir.
Bu nedenledir ki spor kuliiplerin, spor olgusu igerisinde onemli bir yeri ve gorevi vardir.
Stimerler ve Etilerden kalan kalintilardan da anlasilacag tizere Tiirkler eskiden pek ¢ok sporla
ugrasmuslardir (Diilgerbaki, 2005). Osmanli imparatorlugu doneminde ise bugiinkii spor
kuliiplerine benzer spor tekkesi adinda bir yapinin oldugu ve spora tesvik icin her sehirde bu
tekkelerin kuruldugu bilinmektedir (Fisek, 1980). Bu gelismeler sonucunda Cumhuriyet
oncesinde spor kuliipleri, bazi federatif teskilat igerisinde faaliyetlerini siirdiirmiislerdir.
Bunlar Istanbul Futbol birligi, istanbul Futbol Kuliipler Ligi, Cuma Ligi ve Tiirkiye Idman
Cemiyeti ittifaki (TICI) olarak adlandirilir (San, 1973). Cumhuriyet sonrasinda yillara gére
Tiirk Spor Teskilatinin Gelisimi Cizelge 1’de goriilmektedir.

Cizelge 1. Cumhuriyet sonrasi Yillara gore Tiirk Spor Teskilatinin Gelisimi (2012) (2018)

Yillar Tiirk Spor Teskilatlar ¢

1922-1936 Tiirkiye Idman Cemiyeti Ittifaki (TICI)

1936-1938 Tiirk Spor Kurumu (TSK)

1938-1986 Beden Terbiyesi Genel Midiirligii (BTGM) 3530 sayul yasa ile

1942-1969 Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi (I. Donem) (4235 sayuli yasa ile
(1960 yilinda Basbakanliga baglandi)

1970-1983 Genglik ve Spor Bakanligi (I. Donem) 1970 tarih 3/707 Cumhurbaskanlig
tezkeresi ile

1983-1986 Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi (II. Donem) (1983 tarih 179 sayili
KHK ile Milli Egitim Basbakanligina bagland)

1986-1989 Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirligii (BTSGM) 3289 sayili yasa ile

1989-2011 Genglik ve Spor Genel Midiirligii (GSGM) (1989 tarih 356 sayii KHK ile
Basgbakanliga bagland:)

Genglik ve Spor Bakanligi (II. Dénem) Biinyesinde Spor Genel Miidiirliigi
2011- 2018 | (SGM) yer aldi. 2011 tarih 638 sayili KHK 27958 sayili Resmi Gazetede
yaywmlanmasi ile

Genglik ve Spor Bakanlig1 (III. Donem) Biinyesinde “Spor Hizmetleri Genel
2018- Miidiirliigii”  Merkez-Tasra ve  Yurt dist teskilatlar1  bulunuyor.
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi; 2018 tarih ve Cumhurbaskanhgr 1
Sayili Kararnamesi ile diizenlenmigtir.

(*)Tiirk Spor Teskilatina ait veriler; Spor Genel Miidiirliigii’niin web sitesinden alinmistir.

Gilinlimiizde ise Spor Kuliipleri; 5253 ve 3289 sayili yasalar geregi belirli sinirlamalarla
olusan oOrgiitlenme modelidir. Spor kuliiplerinin etkinligi, yap1 ve isleyisi lilke sporunun
gelisiminde 6nemli bir faktér olmaktadir. Sporun ana hizmet birimleri olarak goériilen spor
kuliiplerinin yap1 ve isleyisi, Ozellikle sporda gelismis iilkelerde siklikla incelenen bir
durumdur (Boztas, 2008). Spor kuliiplerinin bir iilkedeki sayis1 o iilkenin spora verdigi dnemi
gosterir. Ayrica spor kuliiplerinin artmasi, ayn1 zamanda sporcu sayisinin da artmasi anlamina
gelir. Bu arastirmada Italya, Fransa ve Ispanya’daki spor kuliiplerinin basaris1 bakimindan
Avrupa’nin 6nden gelen {ilkeleri olmalart ve Tiirkiye’nin de spor kuliiplerinin bu iyi
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orneklerle karsilagtirilarak eksik ve yanligliklar1 goriilmesi amaciyla adi gegen iilkelerin
secilmesi ¢alismanin verimini arttiracagini diisiindiirmiistiir. Cizelge 2’de incelenen tilkelerin
sporcu ve kuliip sayilariin karsilastirilmasi goriilmektedir.

Cizelge 2. Sporda baz1 gelismis iilkelerin sporcu ve kuliip sayilar ile genel niifus oranlari
(2017)

Ulkeler Genel Niifus Sporcu  Sayisi | Kuliip Sayisi Sporcu sayisinin
(Lisansli) niifusa oran1 (%)
Italya 59.539.717 15.338.000 71.000 25.8
Fransa 66.810.000 17.272.060 172.000 25,9
Ispanya 46.064.604 5.000.000 20.588™ 10,9
Tiirkiye (2018) 80.810.525 6.890.377 14.009 8,5

(*).https://en.wiki2.org/w/index.php?search=numberofsportsclubinspain &title=Special:Search&fulltext=1
Erigim:20.10.2018
(**).https://www.alumniportal-deutschland.org/en/germany/sports/sports-clubs-in-germany-youth-work-
integration/erigim:20.10.2018

Cizelge 2’den anlasilacagi lizere baz1 Avrupa iilkelerindeki spor kuliiplerinin sayis1 ve sporcu
sayilarinin niifusa oran1 Tiirkiye’ye gore yiiksek oldugu goriilmektedir. Spora katilimin
yiiksek oldugu bu iilkelerin sportif basarilar1 ve spor kuliiplerinin spor ekonomisine olan
katkisi da yiiksektir. Ornegin Deloitte’nin* Futbol para ligi 2017 verilerine gore; Ispanya’daki
futbol kuliiplerinin gelirleri diinya siralamasinda Barcelona 620,2 milyon Euro’luk geliriyle
ikinci, Real Madrid, 620,1 milyon Euro’luk geliriyle {igiincii sirada yer almistir. (Kaynak:
http://'www.ekospor.com/ispanyafutbolendustrisi/devecioglu/ErisimTarihi:10.11.2017)

Bu calismanin temel amaci diinya sporunda biiyiik gelismeler kat etmis iilkelerden Italya,
Fransa ve Ispanya gibi bazi Avrupa iilkeleri ile Tiirkiye deki spor kuliiplerin yapisi, mevzuati
ve isleyisiyle ilgili benzer ve farkli yonleri inceleyerek karsilagtirmaktir. Genel niifus sayisi
fazla olmasina ragmen sporcu sayisi ve kuliip sayist az olan Tiirkiye’nin spor kuliiplerin
yapisi, mevzuati ve isleyisi ile italya, Fransa ve Ispanya’daki spor kuliiplerinin yapusi,
mevzuatt ve isleyisi ile ilgili benzer ve farkli yonler incelenerek gerekli Onerilerde
bulunmaktir. Ogiit ve Imamoglu (2011), yaptiklar1 ¢aligmada Tiirkiye’deki Kuliiplerin
yeniden yapilanmasi gerektigini belirtmeleri giinlimiizde hala bu sorunlarin devam ettigini
gostermektedir. Avrupa’daki iyi Ornek iilkelerin spor kuliiplerinin yapis1 ve isleyisleri
incelenerek Tiirkiye ile karsilastirilip eksiklerin, hatalarin goriilmesi bu c¢alismayr degerli
kilmaktadir.

YONTEM

Bu arastirma Tiirkiye, Italya, Fransa ve Ispanya’daki spor kuliiplerinin yapisi, mevzuati ve
isleyislerinin benzer ve farkli yoOnlerini nitel olarak karsilagtirilmasina yonelik tarama
modelinde betimsel bir galismadir. Sosyal bilimlerde doga bilimlerindeki gibi deney yapmak
zor ve smirli olmasindan dolay: karsilastirma yontemine basvurulmustur (Bompa, 1990). Bu
yontemde, ayni olayin zaman iginde ve farkli yerlerdeki durumunun karsilagtirilarak
incelenmesidir (Arslanoglu, 2012). Arastirmada iki ayr1 yontem kullanilmistir. Birinci yontem
belge tarama (dokiiman incelemesi) modelidir. Belge tarama modeli gegmiste veya halen var
olan bir durumu oldugu gibi betimlemektir. Arastirmaya konu olan olay, birey veya nesne
bulundugu ortamda oldugu gibi tanimlanmaya calisilir (Karasar, 1997). Ikinci ydntem ise
karsilastirmali arastirmalarda kullanilan yatay yaklasim modelidir. Yatay yaklagimda
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sistemlerin ayr1 ayr1 ve birlikte tiim unsurlar1 incelenir ve ayn1 doneme ait sorunlar oldugu
icin ¢agdas oldugundan benzer ¢oziimler onerilir (Tilirkoglu, 1998).

*Deloitte; 140'a yakin iilkede, 700 ofiste, ¢calismakta olan 150,000 personeli ile kamu ve ézel sektire diinyanin en biiyiik
muhasebe, denetim, vergi ile yonetim ve finansal damismanlik hizmeti sunan profesyonel wuluslararast firmalarindan
birisidir. Kaynak:(https://www2.deloitte.com/tr/tr/pages/about-deloitte/articles/about-deloitte. html)erisim : Nisan 2019.

Tiirkiye, italya, Fransa ve Ispanya’daki spor kuliiplerinin yapisi, mevzuati ve isleyislerinin
benzer ve farkli yonlerini nitel olarak karsilastirmali olarak incelemeyi amaglayan bu ¢alisma
gerekli olan veriler basili kaynaklar ve web sayfalarinin incelenmesiyle olusturulmustur. Bu
nedenle s6z konusu {ilkelerin spor kuliiplerinin yapis1 ve isleyisi ile ilgili kaynaklar ve web
sayfalar1 taranmistir.

Arastirmanin Sinirlari

Bu arastirmada Italya, Fransa ve Ispanya’daki spor kuliiplerinin basaris1 bakimindan
Avrupa’nin 6nden gelen {ilkeleri olmalart ve Tirkiye’nin de spor kuliiplerinin bu iyi
orneklerle karsilastirilarak eksik ve yanligliklar1 goériilmesi amaciyla adi gecen {ilkelerin
secilmesi calismanin verimini arttiracagini diisiindiirmiistiir. Arastirmada Tiirkiye, Italya,
Fransa ve Ispanya’nin spor sistemleri, spor kuliiplerinin yapilanma diizeyleri, isleyisleri ve
sporcu ve kuliip sayilari ile sinirl tutulmustur.

BULGULAR

Arastirmaya konu olan iilkelerin sporun tarihsel gelisimi, spor kuliiplerinin genel olarak
mevzuatlari, yapilari ve isleyisleri bakimindan degerlendirilerek genellemelere ulasilmaya
caligilmistir.

Tiirkiye’de Spor Kuliiplerinin Yapisal Nitelikleri

Spor Kuliiplerinin kurulusu birer tiizel kisilik olan spor kuliiplerin kurulusuna iliskin hukuk
kurallar1 Tiirk Medeni Kanunundadir (TMK). TMK 6zel hukuk alaninda gegerli olan
kurallardir. Bundan dolayr spor kuliipleri i¢in 6zel hukuka bagh tiizel kisiler dersek yanlig
olmaz (TMK, 2001).

Spor kuliipleri deyince belirli kurallar1 olan (yasalar, tiiziikler, yonetmelikler, sozlesmeler
v.b.) iiyelerinin her birine belli bir yetki ve sorumluluk veren (baskan, denetgi, yonetim kurulu
iyesi, liye) gerek amator gerekse profesyonel branslariyla topluma hizmet sunan her yas
grubunun spor yapabilecegi tesis arag geregleri olan, diger bir yoniiyle de yiiksek performans
sporcularin yetistirilmesini amag¢ edinen 6zel kuruluslardir (Geng, 1999). Genglik ve Spor
Kuliipleri Yonetmeliginin 9. maddesi, “tiizel kisilik kazanan ve teskilata kayit ve tescili
yapilan bu suretle kuliip adin1 alan her kuliibiin Genel kurul, Yonetim Kurulu, Denetleme
Kurulu organlari teskil ettirilir” seklinde belirtilmistir (Devecioglu ve ark., 2003). Bu kuliipler
baska organ da olusturabilirler fakat bu organlara genel kurul ve denetleme kurulunun gérev,
yetki ve sorumluluklarin1 devredemezler. Bu uygulamada amag, sporun iilke genelinde
kaynaklarin elverdigi oOl¢iide belirlenmis politikalar dahilinde uygulama programlar1 ve
yarismalarla gerceklestirebilmektir (Cankalp, 2002).

Kuliipler Tiirkiye’de dernek veya sirket statiisiinde kurulabilir. Dernek statiisiinde kurulan
spor kuliiplerinin profesyonel branslarini1 sirketlere devretmelerine veya satmalarina ya da bu
branslari sirket halinde dogrudan kurmalarina imkan taninmistir (Imamoglu ve ark., 2007).
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Kurulus amaci bakimindan dernekler ve sirketler arasindaki temel fark derneklerin kar amaci
gitmeyen kuruluslar olmasina ragmen sirketlerin kar amaci giitmesi ve elde edilen karinin
ortaklar arasinda paylasilmasi s6z konusudur. Kuliiplerin sirketlesmesindeki amaglar kuliibe
daha fazla gelir saglama, daha fazla kar amaci giitmek, ekonomik potansiyel olarak biiylimeyi
gerceklestirmek, taraftar destegini arttirmak ve sirket olmanin hukuki ve mali avantajlarindan
yararlanmak geregleri yatmaktadir (imamoglu ve Ark., 2007).

Spor Kuliibii Tiirleri

Bir iilkenin niifusunun belli veya dar bir kesimini belirli bir ama¢ dogrultusunda orgiitlii-
kuralli spor yaptiran, kuliip olgusudur (Fisek, 1998). Spor kuliipleri bulunduklar1 yerdeki
insanlarin istekleri, yetenekleri, tesislerin durumu, niifus yapisi, spor aletleri durumu gibi
etmenleri dikkate alarak hangi spor bransinda faaliyet gostereceklerine karar verebilir.
Ornegin Erzurum ve gevresinde halkin ata binme ve atli yarislar yapiyor olmalar1 yorede cirit
sporunun gelismesine neden olmustur.

08.07.2005 tarih ve 25869 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan GSGM Genglik ve Spor
Kuliipleri Yonetmeligi kuliipleri “genclik faaliyeti, spor faaliveti veya genglik ve spor
faaliyetinde bulunmak amaciyla kurularak genel miidiirliige kayit ve tescillerini yaptiran
dernekler ” olarak tanimlamakta ve faaliyet alanlarina gore siniflandirmaktadir. Ynetmeligin
5.maddesine gore dernekler bagvurmalari halinde;

-Spor faaliyetine gore spor yarismalartyla sportif egitim ¢alismalarina) dontik olanlar ¢’Spor
Kuliibii”’,

-Bos zamanlarin1 degerlendirme faaliyetine yonelik olarak ¢’Genglik Kuliibii’’,

-Her iki faaliyeti birlikte yapmay1 amaclayanlar ¢’Genglik ve Spor Kuliibii’’ statiistinii
kazanacaklar1 ifadesi yer almaktadir (sgm.gsb.gov.tr., 2017)

Temsil Ettikleri Kurumlar Agisindan Spor Kuliipleri

GSGM Genglik ve Spor Kuliipleri Yoénetmeligi’nin 27.maddesi tescil iglemleri hakkinda bilgi
verirken kuliiplerin daha baska bi¢imde adlandirilmalarina da dolayli olarak izin vermektedir.
Spor kuliibiiniin bir kurum kurulus veya egitim kurumu biinyesinde kurulabilecegine izin
veren, “kuliip, kamu kurum ve kuruluslari veya egitim kurumlari biinyesinde kuruluyor ise,
ilgili kurum veya kurulusun verecegi yazi” seklindeki bu madde ile Tiirkiye’de spor
kuliiplerinin farkli bir siniflandirilmasi da yasal platformda s6z konusu olabilmektedir. Buna
gore, bazi orgiitlere bagli ve bu bagl olduklar: orgiitlerin sportif ortamlarda temsili i¢in kendi
mensuplari tarafindan kurulmus bu kuliipler;

-Kamu kurum ve kuruluslarmin biinyesinde kurulan spor kuliipleri “Miiessese-Kurum
Kuliipleri”,

-Egitim ve 6gretim kurumlari biinyesinde kurulan spor kuliipleri “Okul Kuliipleri”,

-Askeri orgiitler biinyesinde kurulan spor kuliipleri “Askeri Kuliipler” olarak
degerlendirmeye almabilir (Ogiit ve Imamoglu, 2011).

Kurum kuliipleri kendi biinyesinde ¢alisanlarina, 6grencilerine bos zamanlarinda spor yapma
imkan1 sunmak amaciyla kurulmuslardir. Spor Genel Miidiirliigii verilerine gore bu tiir spor
kuliipleri Tirkiye’deki toplam spor kuliiplerin sayisinin ligte birinden daha fazladir (
sgm.gsb.gov.tr., 2017). Sayilar1 fazla olan bu kuliiplerin mensuplarina ne kadar hizmet
verdikleri ve amaglarina ne derecede sadik kaldiklar1 birer tartisma konusudur. Nitekim bu
kuliipler ferdi spordan c¢ok daha fazla ilgi gosterilen takim sporuna yonelmislerdir. Bos
zamanlarin1 degerlendirmek i¢in spor yapacak personellerine yapilacak harcamalari daha ¢ok
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elit sporcu yetistirme ve transfer yapmaya egilimli olduklar1 gériilmektedir (Serarslan, 1989).
Burada kurumsal kuliiplerin personellerine sportif pek ¢cok hizmetler sunmak yerine bir nevi
kurumsal reklam yaptiklar diisiiniilebilir.

Amator ve Profesyonel Spor Faaliyetleri A¢isindan Spor Kuliipleri

Beden egitimi ve spor faaliyetini maddi hi¢cbir menfaat gézetmeksizin yapan kimseye amator
sporcu denir. Biinyesinde sadece amator sporculart barindiran ve amaci amatdrce spor
yapmak olan kuliiplere de amator Kuliip denir (Sahin, 2002). Bunun yaninda; profesyonel bir
spor bransinda miisabakalardan maddi gelir elde etmek suretiyle o bransta etkinlikte bulunan
kuliipleri de profesyonel spor Kuliipleri olarak tanimlamak miimkiindiir (Ogiit ve imamoglu,
2011). Profesyonel spor kuruluslarinin ticaret sirketi seklinde orgiitlenmesine de miisaade
edilmektedir. 3289 sayili GSGM kanunu 24. maddesinde, sadece futbol spor kuliiplerinin
profesyonel takimlarini, Tiirk Ticaret kanunu hiikiimlerine gore kuracaklari veya kurulmus
olan sirketlere devredebilecekleri ongoriillmektedir (Karahanogullar,2009). Tiirkiye’de
profesyonel olarak kabul edilen tek spor bransi futboldur denilebilir.

Diger branslardaki ve amator futboldaki kuliipler amator kuliip statiisiindedir. Bu durum
kuliiplere; 6deyecekleri vergi, alacaklar1 sponsorluk ve yetistirme tazminatlar1 gibi hususlarda
kolaylik saglayabilecektir. Bu statiilerden yararlanmak isteyen kuliip ve sporcular arasindaki
sozlesmeler ve iicretler gercek degerini yansitmamaktadir. Mevzuatlarda tanimlanmis
branglardan dolay1 amatdr kabul edilen kuliipler ve sporcular arasinda bahsi gegen anlagsmalar
diinyanin ¢ogu yerinde yapilmaktadir. Bu tiir uygulamalar gizli profesyonellik olarak
adlandiriimaktadir (Ogiit ve Imamoglu, 2011). Giiniimiizde “profesyonellik” ve “amatérliik”
arasindaki tek fark O6demenin yapilis seklidir (Fisek, 1998). Amator ve profesyonellik
arasindaki ayrim spor kuliipleri agisindan yalnizca mevzuattaki ¢er¢eve ve tanimlara bagh
birer statii gibi goriilebilir. Cogu iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de sportif bir bransin “amator
spor dali” olarak tanimlanmasi, sadece yapilan spor dalinin hukuki ag¢idan mevzuatta
“profesyonel bir brans” olarak tanimlanmamis olmasindan kaynaklanmaktadir (Slack, 1997).

Tiirkiye’de spor kuliipleri Tiirk vergi mevzuatina goére, dernekler statiisiinde olduklarindan
vergi miikellefi degillerdir; ancak bunlarin isletmeleri varsa bunlar kurumlar vergisine tabidir.
Kurum kazancindan %30 alinir (Dernekler Kanunu, 2004). Diger yandan profesyonel futbol
faaliyetleri Katma Deger Vergisi (KDV)’ne tabidir (imamoglu ve ark., 2007).

Tiirkiye’deki profesyonel kuliiplerin gereksiz, asir1 harcamalart; amator kuliiplerin ise kaynak
yetersizliginden finansal sikinti ¢ektiklerini sik sik gormekteyiz (Aslan ve ark. 2015).
Profesyonel spor kuliiplerinin vergi borcu, transfer masraflar1 ve denetlenmeyen gereksiz
harcamalarindan kaynaklanan ¢ok biiylik mali sorunlar1 vardir. Amatoér spor kuliiplerin ise,
gelir kaynaklarmin  olmamasi, yerel yonetimler tarafindan desteklenmemelerinden
kaynaklanan mali problemler kuliiplerimizin varligimi devam ettirebilmesi ve kurumsal
gelisiminin onitindeki en 6nemli sorunlardan birkagini olusturmaktadir (Erdem, 2011).

Cizelge 3. 2016 Y1l Tiirkiye Genelinde Spor Kuliiplerinin Sayisal Dagilimi )

Tiirkiye Iller (81) / | Askeri® | Thtisas¢™ | Miiessese("™ | Okul®™™ | Spor Toplam
Kuliip cesitleri Kuliibii"™™")
Toplam 5 475 1.042 898 11.589 14.009

®)Ankara(1), Eskisehir(1) ve Izmir’de(3) toplam 5 adet bulunmaktadur.
)65 ilde ihtisas kuliibii bulunmaktadur.
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(i

)-78 ilde Miiessese kuliibii bulunmaktadur.

)79 ilde Okul kuliibii bulunmaktadur.

™) Tiim 81 ilde Spor kuliibii bulunmaktadir.

(e ) Tiirkiye’ye ait spor kuliipleri sayisina iligkin veriler; Spor Genel Miidiirliigii’niin web sitesinden
alinmugtir ve arastirmacilar tarafindan derlenmigtir. (2017)

Italya’daki spor kuliiplerin Yapisi, Mevzuati ve Isleyisi:

Italya’da spor kuliipleri yapilanmasi profesyonel spor kuliipleri ve amatdr spor dernekleridir.
Profesyonel spor kuliipleri, kuliipler ve profesyonel sporcular arasindaki iligkileri 1981 tarihli
ve 91 sayili yasa ile diizenlenmistir. Derneklesme olgusu ise 128/2004 olarak degistirilen,17.
ve 18. Fikralarda, amator spor sektdriinde calisanlarm siniflandirilmasini belirler (ilker,
2013).

Profesyonel spor kuliipleri ve amatdr spor derneklerinin 6rgiitlenme yapisi bir taraftan spor
faaliyetlerinin (amator ve rekabetgi olarak) gelismesine diger taraftan da sporcularin kendi
aralarindaki iliskilerini gelistirmeleri yani rekabeti (nicelden nitele dogru) artirmaya yonelik
olacak sekilde son haline getirilmistir. Italya’da spor kuliiplerinin organlar1 genel kurul,
baskan, yonetim kurulu (zorunlu organlar) ve denetleme kurulundan (gerektiginde olusturulan
kurul) olusmaktadir (Dilek, 2013).

Spor kuliipleri Spor Tesvik Organlarina {iye olanlarla birlikte temelde ulusal spor
federasyonlarma Spor Disiplinleri Birliklerine baglidir. Kuliipler bu 6rgiitlerin disinda okullar
ve belediyelerle de is birligi icindedir (Erturan ve Imamoglu, 2011). Italya’da spor kuliipleri
spor derneklerinin yaninda 6zel hukuk tiizel kisili spor dernegi ve katilimli limited spor
kuliipleri seklindedir. Diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi italya’da da kuliipler araciligiyla
spora katilim olduk¢a yaygindir.

Italya Istatistik Kurumu 2000 yilinda yaymlamis oldugu rapora gére 8 milyondan fazla kisinin
spor kuliiplerine iiye olduklarini ifade etmektedir. Italya’da spor kuliiplerinin yayginlig: iilke
ekonomisine katkis1 ile dogru orantilidir. Kuliiplerin gelirleri 6ncelikle iiye aidati ile
olusturulurken, gelir dilizeyi genellikle yillara gore degisiklik gdstermektedir
(http://www.coni.it/index.php?id=5412, 2009).

Giiniimiizde Italya’da spor yonetiminde Comitato Olimpico Nazionale Italiano (CONI)
(Italyan Milli Olimpiyat Komitesi) ve spor federasyonlar vardir. CONI tiiziigii sporun yasal
diizenleyici unsurlarindan biridir (Ogiit, 2010). CONI 19 bolgede, 45 Ulusal Spor
Federasyonu, 16 Spor Disiplinleri Birligi, 12 Ulusal Spor Tesvik Orgiitii ve 19 onursal grubu
temsil etmektedir. Bu Orgiitler yaklagik 95.000 kuliibe ¢ati olusturmaktadirlar (
http://www.coni.it/index.php?id=46, 2009).
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CONI

Sportif Uygulama Spor Hizmetleri

—— =]
Ulusal Spor P

Bilimleri Enstitisi |

Ulusal Spor Spor Disiplinleri Ulusal Spor
Federasyonlar1 Birlikleri Antrenman Merkezleri l Hekimligi Enstitiisi
(FSN) (D34) |
Ulusal 3porcu
Okulu (Formia) |
Bolgesel Okul
Sporlart

e
Spor Birlikleri | —
“ Sporun istatistik Gozlemcilert ‘

Spor Tesisleri | .
—l Insan Kaynaklar ‘

Sekil 2: Comitato Olimpico Nazionale Italiano (CONI) ‘nun islevi
(http://www.coniemiliaromagna.org/entipromo/reg.htm,2009).

Italya’da spordan sorumlu devlet bakanligi veya ajansi yoktur. Devletin sporla iliskili
diizenleme yetkisi ii¢ organca yiiriitiilmektedir (Porro ve Ark.,1999).

1- Milli Egitim ve Bilimsel Arastirma Bakanhgi; Okullardaki ve liniversitelerdeki beden
egitimi ve sporu desteklemekte ve koordine etmektedir.

2- Savunma Bakanhgi; askeriyedeki sportif faaliyetlerini ve 80 lerde ordudan ayrilan polis
giiclerinin sporcularina iliskin isleri koordine eder.

3- Milli Saghk Bakanh@ ve Milli Cahiyma Bakanhgi; Sporla ilgili tiim oOrgiitlerin
denetlenmesini ve sagliginin korunmasina iliskin isleri ytiriitiir.

Fransa’daki Spor Kuliiplerin Yapisi, Mevzuati ve Isleyisi:

Fransa’da spor ilk 19.yiizyilda endiistrilesme ve sehir hayatinin gelismesiyle ve Ingiliz sporu
ve Alman jimnastiinin etkileriyle, goniillii girisimcilerin cabalariyla ortaya cikmistir.
Fransa’da spor, kamu kurumlar1 ve 6zel kurumlar tarafindan miistereken idare edilmektedir
(Anonim, 2003). Devlet ile spor arasindaki iliski ilk kez 1945°te yiiriirliige giren kanun, daha
sonra 1975 yilinda diizenlemeye gidilmistir. 07 Aralik 1982 ve 13 Temmuz 1992 tarihli

yasalarla spor kuliipleri arasinda dernekler ve sirketler olmak iizere ayirima gidilmistir
(GSGM,1999).
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Fransa'da 2000 yilinda yiiriirliige giren yeni bir yasa, "kamu hizmeti olarak sporun "yasal
cercevesini" belirlemektedir. Spor alaninda miidahaleci bir mevzuat drnegi sergilemektedir.
Ulkede spor yasalar cercevesinde yiiriitiilmektedir. Bu yasalar, hiikiimet ile spor teskilat:
arasindaki iligkiyi kolaylastirmaktadir (Gok ve Sunay, 2010).

Sporun bir kamu hizmeti olarak kabul edilmesinden dolay1 kamu yetkilileri spor politikalarin
belirlenmesinde rol almalarina olanak vermistir. Spor sistemi ile devlet sisteminin birbiriyle
iligkili olmasina ragmen, devlet sistemi, sporun 6zerkligini bozmaksizin spor sistemine niifuz
etmektedir (Algiin ve Sunay, 2010).

Devlet spor politikasinin yiiriitiilmesinde sorumludur.1984 tarihli yasada belirtilen kamu
hizmeti gorilisiinde, sadece miisabakalarin diizenlenmesi degil lisanslarin verilmesi, goniillii
teknik personelin egitimi ve bedensel faaliyetlerin ve spor faaliyetlerin gelismesine yonelik
girigimleri de igine almaktadir (http://www.sports.gov.fr/home-page 624/ministry 628,2009).

Fransa’da bir kamu hizmeti olarak uygulanan spor politikalari, yerel diizeydeki is birligi ve
yerel yonetimlere verilen kamu yetkilileriyle spor kuruluslari arasinda ortaklasa
belirlenmektedir. Spor ve sporcularin ihtiyaglarint kargilamak i¢in yerel makamin destegi de
bulunmaktadir. Bu destek 6zellikle tesisleri ve spor kuruluslarini kapsamaktadir. Merkezi
yetkilerin yasayla dagitilmasi da, bu destegi giiclendirmekte ve yerel yonetimlerin de spor
politikalar1 gelistirmeleri saglanmaktadir. Destegin amaci sporun egitsel ve saglikla ilgili
yonlerinin toplumu birlestirici 6zelliginin olmasindandir. Bu tiir destekler sayesinde Fransa’da
spor, herkes tarafindan en iyi kosullarda yapilabilmektedir.

Baslica spora tesvik saglanan bu alanlari, su sekilde belirtilebilir;

1. Spor tesisi ingas1 ve bakimi,

2. Kitle sporu (egiticilerin egitimi, sportif faaliyetlerin diizenlenmesi),

3. Okul sporu ve

4. Seckin (elit- yarismaci) sporudur ©.

Fransa’da Kuliip Yapilanmasi

Fransa’da 1880’lerin basinda ilk spor kuliipleri kurulmaya baslamistir. Ingiliz egitim
sistemine hayran pedagoglardan olusan ¢ok sayida egitimci tarafindan desteklenen bu yapilar
oncelikle  ortaokullarda  uygulanmustir  (http://www.comiteolympique.asso.fr/art/14-
organisation.html,2009). Fransa'da spor kuliipleri 07 Aralik 1982 ve 13 Temmuz 1992 tarihli
yasalarla dernekler ve sirketler olarak tanimlanmistir. Birinci kategori, iki tiir dernegi
kapsamakta olup, kar amaci giitmeyen yapiya sahip dernekler ve diizenli olarak ticari
faaliyetlerde bulunan ancak "gii¢lendirilmis maddeleri" olan derneklerdir. Ikinci
kategoridekiler ise diizenli olarak ticari bir faaliyeti, sporla ilgili bir amact olan ve hisseyle
sinirli 6zel sirketler ile yerel makamlara bir kuliibiin isletilmesinden hisse veren karma
ekonomili sirketlerdir (.

(*).“Avrupa Kiiltiir Sozlesmesine Taraf Olan Ulkelerde Sporun yasal olarak kurumsallasmasina iliskin
arastirma Raporu”, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, Dis Iliskiler Dairesi Bagkanligi, Ankara, (2003).
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1970’lerden bu yana spora katilim yaklasik bes kart artmis ve niifusa oranla %30 oraninda
aktif katilimciya ulasan 172.000 spor kuliibiiniin bugiinkii Fransiz spor sisteminin olusumuna
katkisigokbiiyiikolmustur(http:/www.ekospor.com/ispanyafutbolendustrisi/devecioglu/Erisim Tarihi
:10.11.2017) 2 milyondan fazla goniillii ve 15 milyondan fazla lisansh sporcu s6z konusu bu
spor kuliipleri araciligiyla spora katilmaktadirlar (Roux Le ve Ark., 1999). Fransa devleti,
yerel makamlarin “’profesyonel’” olarak adlandirilan spora kaynak saglanmasini, Yyerel
makamlarin ekonomisini tehlikeye atabilecegi gerekgesiyle yasaklamistir (Gok ve Sunay,
2010). Buna benzer uygulamalarin Tiirkiye i¢in de ayni oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Tiirkiye’de dernekler yasasina tabi olan kuliiplere yerel yonetimler yeteri kadar destek
saglamamaktadir (Topgu, 2013).

Ispanya’daki spor kuliiplerin Yapis1 Mevzuati ve Isleyisi

flk 1931-1939 Cumhuriyet doneminden Ispanya diktatorliigine kadar olan siire icinde
gerceklesen sosyal ve politik degisiklikler insanlarin hayatini her alaninda etkilemistir.
Ispanya’da sosyal sinif ayirimlarr 20. yiizyil baslarinda ekonomik gelismenin iilkede esit
olarak gergeklesmemesiyle ortaya ¢ikmis ve devam etmistir. Kiiciikk kasabalarda ve yerel
festivallerde yapilan spor faaliyetleri biiylik sehirlerinkinden baskin olmustur (Algiin ve
Sunay, 2010). ispanya’da 61 spor federasyonu,4 kuliip birligi ve 5 engelliler spor federasyonu
bulunmaktadir. Federasyonlar ilgili spor dalinda faaliyet gosteren kuliip ve kuruluslar
sporculart kendi biinyesinde toplayan tiizel kisiligi olan 6zel kuruluslardir. Federasyonlar,
kendilerine iiye olan kuliip ve kuruluslara maddi yardim saglar ve onlar1 denetler
(http://www.csd.gob.es.,2012).

ADO Programi (Asociacion de Deportes Olimpicos — Olimpiyat Sporlar1 Dernegi); kar amact
olmayan bu dernek olimpiyat dénemine hazirliklarinda Ispanyol sporculara mali kaynak
saglamay1 amaglamustir ( Algiin ve Sunay, 2010). Ispanya’da spor, 15 Ekim tarih ve 10/1990
sayill spor yasasma gére Egitim ve Bilim Bakanligina bagh olarak kurulmustur. Ozerk bir
yapiya sahip Consejo Superior de Deportes (CSD) Yiiksek Spor Konseyi, Ulke sporunu
koordine eder ve denetler.Spor kuliipleri ise spor faaliyetlerini yerel diizeyde yiiriitiirler ve kar
amaci giitmezler (http://www.csd.gob.es.,2012). Sporla ilgili Devlet Kurumu olan Spor
Yiiksek Kurulunun gorevi sporun dinamizmi, toplumun spor yapmasi i¢in beden egitimi
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi, adil ve seffaf spor yonetimi, kamunun yetkileri ile kamu
gereklerine dikkat ederek, Ispanyol sporunun uluslararasi alanda giiglendirilmesidir. Spor
Yiiksek Kurulu tim yapiyr degistirmek igin gerekli yetkiye sahiptir. Ote yandan kurul,
toplumun saglig1 igin spor yaptirilmasi, elit sporcularin saghiginin korunmasi, sike, doping
gibi yasa dis1 uygulamalarla miicadele, okul ¢agma gelmis cocuklarin spor yapmasini
saglamak, hiikiimetin spor politikasini yiiriitmek ve spor diinyasindaki degisen ve gelisen
diizenlemelerin uygulanmasini saglamakla da gorevlidir (Ziyagil, 2002). ispanya’da kamu
yonetimleri ve yerel yonetimler ise spor kuliiplerini desteklemektedirler, sporun gelismesi ve
yayginlagmasi i¢in tesis ve personel destegi vermektedirler ( http://www.csd.gob.es., 2012).

Ispanya’da kamu ve yerel yonetimlerin amaci; herkesin bir sporla ugrasmasimi saglamaktir.
Ulkenin en iyi sporculari, oncelikli olarak uluslararasi yarismalarda basar1 kazanmayi
amaclamislardir bu yiizden de diinyanin saygisint kazanmiglardir (Algiin ve Sunay,2010).

Ispanya’da spor kuliiplerinin hepsi halen faaliyetlerini dernek statiisiinde devam ettirdikleri
goriilmektedir. Spor kuliipleri tiizel kisilige sahip, kar amaci olmayan kuruluslardir. Spor
kuliiplerinin bu konumda olmasi, tilkenin milliyet¢i kiiltiir ve geleneksel yapinin korunmasi
olarak gosterilmektedir (Sultanoglu, 2008).
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Ispanya Spor Federasyonlar ile ilgili 20 Aralik tarih ve 1835/1991 sayili Karar, Yonetim
organlar1 secimlerinin yapilmasi ve Ispanya Spor Federasyonlarinda temsil ile ilgili 6lgiitleri
belirleyen 28 Nisan 1992 tarihli Bakanlik Emri, ispanya Spor Federasyonlarinda, Kuliiplerde
ve Derneklerde diizenlemelerin hazirlanmasini ve se¢imlerin yapilmasi ile ilgili dlgiitleri 11
Nisan 1996 tarihli kararlarla belirlenmistir (http://www.csd.gob.es.,2012).

TARTISMA VE SONUC

Bu boliimde arastirmaya dahil olan iilkelerin dernekler hukukuna goére orgiitlenmis spor
kuliiplerine iliskin Mevzuat, orgiitlenme sekilleri, spor kuliipleri devlet iliskisi maddeler
halinde Tiirkiye, italya, Fransa ve Ispanya Spor Sistemlerinin Spor Kuliiplerinin benzer ve
farkli yonlerinin karsilastirmalar1 yapilarak yorumlanmis tartisilmistir.

Spor Kuliiplerine Iliskin Mevzuat

Tiirkiye, Italya, Fransa ve Ispanya’da spor kuliipleri gesitli tarihlerde devlet tarafindan
cikartilan yasalarla sekillendirilmis olup degisen sartlara ve ihtiyaglara gére yeni yasa ve
tiiziiklerle ihtiyaclarin giderildigi goriilmektedir

Tiirkiye

Tiirkiye’de spor Kuliipleri asagidaki yasalar ile diizenlenmektedir:

-04 Kasim 2004 tarih ve 5253 sayili Dernekler kanunu

-21 Mayis 1986 tarih ve 3289 sayili Spor Genel Midiirligii’niin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

-05.05.2009 tarih ve 5894 sayil1 Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun

-08.07.2005 tarih ve 25869 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Genglik ve Spor Kuliipleri
Y onetmeligi

ftalya

Italya’da spor kuliipleri asagidaki yasalarca diizenlenmektedir:
-23 Mart 1981 tarih ve 91 sayili Yasa ile diizenlenmektedir.
-2002 tarih ve 289 Sayili Yasa

-2003 tarih ve 220 sayili Kanun hiikmiinde kararname ile
-2003 tarih ve 280 sayil1 yasa degistirilmis ve diizenlenmistir.
-1999 tarih ve 242 sayili Kanun Hiikmiinde kararname

-CONI Tiiziigii

-Ozel Spor kanunu (Profesyonel Spor Kanunu)

Fransa

-1k kez 28 Agustos 1945 yilinda yiiriirliige giren kanun,

-1975 yilinda ¢ikartilan mevzuat ile diizenlemeye gidilmistir.

-Sporla ilgili temel yasay1 olusturan 16 Temmuz 1984 tarihli yasada kabul edilmis ve bu
yasal987 ve 1992 tarihli yasa ile degistirilmistir.

-Fransa'da 2000 yilinda yiiriirliige giren yeni bir yasa, "kamu hizmeti olarak sporun "yasal
cergevesini" belirlemistir.

Ispanya
-15 Ekim tarih ve 10/1990 sayil1 spor yasasina
-20 Aralik tarih ve 1835/1991 sayil1 Karar.
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-28 Nisan 1992 tarihli Bakanlik Emri,

-20 Aralik tarih ve 1835/1991 sayili Karart degistiren 28 Temmuz tarih ve 253/1996 sayili
Karar,

- 11 Nisan 1996 tarihli Emir ve Se¢im Teminatlar1 Kurulu;

-Spor Ust Konseyinin, Se¢im Teminatlar1 Kurulunun iiye tayininin yaymmni hazirlayan 14
Mart 1996 tarihli Kararlar

Spor Kuliiplerinin Orgiitlenme Sekilleri

Tiirkiye, Italya, Fransa ve Ispanya’da spor kuliiplerinin 6rgiitlenme sekillerine baktigimizda
ise farkl sekilde kurulduklarin1 gérmekteyiz.

Tiirkiye
Tiirkiye’de Spor Kuliipleri asagidaki sekillerde orgiitlenebilmektedir:
- Sadece dernek seklinde ve hem dernek hem de sirket seklinde

italya

Italya’da Spor Kuliipleri asagidaki sekillerde orgiitlenmektedir:
a) Profesyonel Spor Kuliipleri

- Limited Sirketler, Anonim sirketler

b) Amator Spor Kuliipleri

- Tiizel kisiligi olmayan spor dernekleri

- Ozel hukuk tiizel kisilige sahip spor kuliibii

- Sermaye ve kooperatif seklinde spor kuliipleri

Fransa
-Bolgesel ligler ve kuliipler, profesyonel orgiitler.

Ispanya
-Federasyonlar ilgili spor dalinda faaliyet gosteren kuliipler ile kurulus ve sporculari kendi
biinyesinde toplayan tiizel kisiligi olan 6zel kuruluslar,

Spor Kuliipleri ile Devlet Iliskisi

Tiirkiye, Italya, Fransa, Ispanya iilkelerinde spor kuliiplerinin devletle olan iliskilerinde de
benzerlikler goriilmektedir.

Tiirkiye

-Devlet spor kuliipleri ile ilgili yasal mevzuati diizenler ve denetler

-Devlet sporun 6zerk yapisini tanir ve destekler

-Devlet spor kuliiplerinin faaliyetlerini daha iyi yliriitebilmelerini saglamak amaciyla
destekler.

- Odenegi (tesis bakimi, onarimi, ayni nakdi yardim vb) saglar.

italya

-Devlet ile Spor Kuliipleri iligkileri yasa ile diizenlenir.

-Devlet sporun 6zerk yapisini tanir ve destekler.

-Profesyonel spor faaliyetleri kanunlarini, hizmet akdi (¢caligma s6zlesmeleriyle) diizenler ve
uygular.
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-italya Ozel Hukuk Sistemi altinda spor sektdriinii yoneten genel cergeve, farkli yapidaki
kanunlarin etkilesimi sonucunda yapilmistir.

Fransa

-Devlet sistemi, sporun 6zerkligini bozmaksizin spor sistemine niifuz etmektedir.
-Devlet spor politikasinin yiiriitiilmesinde sorumludur
-Devlet spor ve sporcularin ihtiyaglarini karsilamak i¢in yerel makamlara destek vermektedir.

Ispanya

-Devlet sporun dzerk yapisini tanir ve destekler.
-Devlet Ispanya sporunun uluslararasi alanda gii¢lendirilmesi ve tiim yapiy1 degistirmek i¢in

gerekli yetkiye sahiptir.

-Devlet, sporun gelismesi ve yayginlasmasi i¢in spor kuliiplerini desteklemekte ve tesis ve
personel destegi vermekle sorumludur. Cizelge 4’de karsilastirilan tilkelerin spor kuliiplerine
iliskin mevzuatlari, 6rgiitlenme sekilleri (yapilar1) ve kuliiplerin isleyislerine iliskin genel

goriiniimii belirtilmistir.

Cizelge 4: Karsilastirilan Ulkelerin Spor Kuliiplerine iliskin Mevzuatlar;, Orgiitlenme
Sekilleri (Yapilar1) ve Kuliiplerin Isleyislerine Iliskin Genel Gériiniimii

Ulkeler | Spor Kuliiplerine iliskin | Spor Kauliiplerinin | Spor Kuliipleri Ile Devlet Iliskisi
Mevzuat (Yasalar) Orgiitlenme Sekilleri | (Isleyisi)
(Yapisi)
Devlet;
2004/5253,1986/3289 -Dernek (Amatér) -Yasal mevzuati diizenler ve
Tiirkiye denetler
2009/5894,2005/25869 -Sirketlerle (Futbol) -Sporun 6zerk yapisini tanir ve
destekler.
Devlet;
-Profesyonel Spor -Yasal mevzuati diizenler ve
1981/91,2002/289 Kuliipleri denetler,
italya -Sporun Ozerk yapisini tanir Ve
-Amatdr Spor destekler,
2003/220,1999/242 Kuliipleri -Profesyonel spor faaliyetleri
kanunlarini, hizmet akdi diizenler
ve uygular.
Devlet;
-Bolgesel ligler ve | -Sporun 6zerkligini bozmaksizin
1945, 1975, 1987 kuliipler spor sistemine niifuz etmektedir.
-Spor politikasinin yiiriitiilmesinde
Fransa | 1992, 2000 yillarindaki -Profesyonel sorumludur
yasalar Grgiitler. -Spor ve sporcularin ihtiyaglarini
karsilamak i¢in yerel makamlara
destek vermektedir.
-Federasyonlar, ilgili Devlet;
10.1990.1835/1991yasalar | spor dalinda faaliyet -Yasal mevzuati diizenler ve
ispanya gosteren Kuliip, denetler
1992 Bakan Emri -Tiizel kisiligi olan -Sporun Ozerk yapisin1 tanir ve
253/1996 Sayih Karar 6zel kuruluslar, destekler.
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Cizelge 4’den anlasilacagi tizere Kkarsilastirilan {lkelerde spor yatirimlart ve spor
hizmetlerinin yiiriitilmesinde agirlikli olarak devlet destegi goriilmektedir. Fransa'da yasalar
cercevesinde kuliiplesme dernek ve sirketlesme seklinde iki kategoridedir, Ispanya’da da spor
kuliiplerin tamam1 halen faaliyetlerini dernek statiisiinde devam ettirdikleri goriilmekte olup,
Italya’da da hemen hemen durum aynmidir. Ancak Italya’da spor kuliipleri spor derneklerinin
yaninda 6zel hukuk hiikiimlerine bagl tiizel kisilige sahip spor dernegi ve limited sirketlerle
yonetilen spor kuliipleri vardir. Tiirkiye’de de Avrupa iilkelerinde oldugu gibi kuliiplerin
yapilanmasi dernekler yasasina gore yapilmaktadir. Fransa'da yerel makamlarin profesyonel
spor kuliiplerine kaynak saglamasi yasayla yasaklanmistir, ancak yerel yonetimler, kamu
yarar1 saglayan sporcularin ihtiyaclarini karsilar ve ozellikle tesisler ve spor derneklerine
verilen destegin niteligi acisindan sporda yer aldiklari goriilmektedir. Tiirkiye, Ispanya,
Italya’da kamu ydnetimi ve yerel ydnetimler spor kuliiplerinin dzerk yapismi tanir, sporun
gelismesi ve yayginlagmasi igin her tiirlii destegi verirler.

Karsilastirmaya iliskin bulgular incelendiginde dort iilkede de spor kuliipleri farkli yasal
mevzuatlarla desteklenmektedir. Italya’da spor kuliipleri, amatdr ve profesyonel spor
kuliipleri olarak yasal tanimlar1 yapilmakta ve diizenlenmektedir. Tiirkiye’de ise spor
kuliipleri, dernekler kanununa goére kurulmus kar amaci giitmeyen kuruluslardir. Tiirkiye’de
amatorler i¢in dernekler kanunu tanimlanirken profesyonel futbol i¢in Tiirk Ticaret kanununa
gore sirketler olarak tanimlanmakta ve spor kuliipleri yonetmeligi ile diizenlenmektedir.
Fransa’da spor kuliiplerinin yapis1 bolgesel ligler ve kuliipler, profesyonel orgiitler seklinde
olusmaktadir. Ispanya’da ilgili spor dalinda faaliyet gdsteren kuliip, kurulus ve sporculari
kendi biinyesinde toplayan tilizel kisiligi olan 6zel kuruluslar bulunmaktadir. Kar amaci
olmayan bu kuruluslar (dernekler) olimpiyat donemine hazirliklarinda Ispanyol sporculara
mali kaynak saglar. Spor Kkuliipleri ise spor faaliyetlerini yerel diizeyde yiiriitiirler ve kar
amaci gilitmezler. Tirkiye’de ise bazi kurum takimlarinin personelinin spor yapmasi i¢in
ayrilan biitceyi elit sporcu yetistirme Ve yabanci oyuncu transferlerine harcadiklarini
goriilmektedir (Serarslan, 1989). Bu sekilde kurum takimlar1 personellerine ¢esitli olanaklar
tamimak yerine bir nevi kurum reklami yapmayi amagladiklarini sdyleyebiliriz (Ogiit ve
Imamoglu, 2011). Arastirmanin bulgularindan hareketle Tiirkiye’deki spor kuliiplerinin yapi
ve isleyisine iligkin oneriler asagida sunulmustur.

ONERILER

-Tirkiye’de 6nemli bir sayiyr olusturan kurum kuliiplerinin kaynaklarmni, biinyesindeki
insanlara spor yaptirmaktan ¢ok elit sporcularin yetistirilmesinde ve transfer edilmesinde
kullanmalarinin 6niine gegici tedbirler alinmalidir.

-Spor kuliiplerinin maddi kaynaklarini arttirmak ve daha iyi hizmet sunabilmesi i¢in dernekler
yasasina gore yonetildigi gibi giiniimiizde degisen sartlara cevap verebilecek yapilanmalara
gidilmelidir.

-Kuliiplerin maddi sikint1 ¢eken amatdr subelerine profesyonel subelerindeki harcamalardan
kisilarak maddi kaynak saglanmalidir.

-Kuliiplerimizin ekonomik destegini artirmak i¢in devletin sponsorluk anlagsmalarini firmalar
i¢cin daha cazip hale getirilmelidir.

-Ulkemizdeki genel niifusa oranla spor yapan kisi sayisinin azligina neden olan etmenler iyi
arastirlarak, ozellikle Genglik Hizmetleri ve Spor il Miidiirliiklerinin toplumun her yas
grubundaki insanlarin spor yapmalarini algi ve tutumlarinmi gelistirecek ¢alismalar yapmalidir.
Yas gruplarina gore turnuvalar, doga yiirliyiisleri, kamplar diizenlenebilir.

- Okullarda 6grencilere spor bilinci ve hareket egitim verilmeli, yetenegi olan dgrenciler spor
kuliiplerine yonlendirilmelidir.
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-Yerel makamlarin ve kurumlarin profesyonel olarak adlandirilan spora kaynaklik etme
faaliyetleri yasaklanmali kaynaklarin sporun yayginlastiriimasina yonelik sportif etkinliklerde
kullanilmas1 saglanmalidir.

Genel olarak oneriler incelendiginde Tiirkiye’de spor kuliiplerinin yapisal, yonetsel ve mali
olarak gii¢lendirilmesi saglanmali; kamu ve 6zel kurumlar ile yerel yoOnetimlerin spor
kuliipleri tizerindeki etkisi ve katkis1 yasal dnlemlerle arttirilmalidir.
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