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Maden isyerleri, yasal bazi gereksinimleri karsilamadigdi durumlarda, faaliyet durdurma karari ile
karsilasmaktadirlar. Faaliyet durdurma karari alinmasinda etkili olan nedenler, maden gruplarina
gore farklilik gostermektedir. Bu galismada, Eskisehir ilinde faaliyet gosteren maden isyerlerinin
maden gruplarina gore dagilimlari ve faaliyet durdurma nedenleri arasindaki iligki incelenmistir.
Galisma kapsaminda; 2014 - 2017 yillari arasinda faaliyette bulunan maden isletmelerinin
faaliyet durdurma nedenleri 6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ve 3213 sayili Maden
Kanununa gdre degerlendirilmistir. Maden isletmelerinin faaliyet durdurma nedenlerinin %78'inin
is sagligi ve guvenligi ile ilgili yasal dlizenlemelere uyulmamasindan kaynaklandigi belirlenmis ve
¢6zum Onerileri sunulmustur. Ayrica, faaliyet durdurma nedenleri ve maden gruplari arasindaki
etkilesimler hiyerarsik loglineer analiz yontemi kullanilarak incelenmistir.

ABSTRACT

In case the mine enterprises do not meet some legal requirements, they face a decision to stop
the activity. The reasons that are effective in the decision to stop the activity vary according to the
mine groups. In this study, the distribution according to the mining groups of mining enterprises
operating in Eskisehir province, employee employment and the reasons of activity stopping were
examined Within the scope of this study, distribution of mining enterprises operating in Eskisehir
between 2014 - 2017 according to mining groups, the employee employment and reasons for
stopping of operations were evaluated according to the Law on Occupational Health and Safety
No. 6331 and the Mining Law No: 3213. It was determined that 78% of the reasons of activity
stopping were caused by the failure to comply with legal regulations on occupational health and
safety and the solution proposal was presented. In addition, the interactions between the reasons
for stopping activity and mining groups were examined by using hierarchical loglinear analysis.
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GiRiS

3213 sayilli Maden Kanununa goére madenler
6 gruba ayrilmis ve ruhsatlandirma iglemleri bu
gruplara gore yapilmaktadir (Resmi Gazete,
1985). Turkiye genelindekimadenlerin 23.05.2018
tarihi itibariyle, maden gruplarina gére arama

ruhsati, isletme ruhsati, isletme izni dagihmlari
Sekil 1’de verilmistir (MIGEM, 2018).
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Sekil 1. Turkiye geneli ruhsat dagilimlari

Sekil 1 incelediginde, arama ruhsatlarinin
%46,60’sininll(b), %53,12’sinin IV grupmadenlere
verildigi gorilmektedir. 10753 isletme ruhsatinin
oldugu Turkiye genelinde isletme izni olanlardan
V. grup vyani kaolen, bentonit, bor tuzlari,
manyezit, feldispat, altin, gimus, demir vb gibi
madenlerin gogunlukta oldugu (2737 adet), bunu
[I(a) grubu olarak adlandirilan ve kalsit, dolomit,
kalker, granit, andezit, bazalt gibi kayaglardan
agrega, hazir beton ve asfalt yapilarak kullanilan
kayaclarin olusturdugu grubun (2665 adet) takip
ettigi gorilmektedir. Ayrica, ll(b) grubunun da,
yani mermer, traverten, granit, andezit, bazalt
gibi blok olarak uretilen taglar ile dekoratif amacla
kullanilan dogal taslarin gogunlukta oldugu (2246
adet) sdylenebilir.

Eskisehir ili jeolojik ve yapisal 6zellikleri nedeniyle
hem metalik madenler hem de endustriyel
hammaddeler agisindan olduk¢a énemlidir (MTA,
2009). Eskisehirde agik igletmelerde calisanlarin
sayillari ve maden sektorl icindeki dagilimlar
Cizelge 1'de verilmistir (SGK, 2016; Resmi
Gazete, 1985).

Cizelge 1’deki dagiima bakildiginda 7405
kisiye is istihdami sagdlayan Eskisehir maden
potansiyelinde, bor isletmeleri 2500, manyezit
isletmeleri 1257, kalker isletmeleri 927 ve mermer
isletmeleri 763 isci calistirarak ilk siralarda yer
almaktadir.
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Eskisehir’'deki acik isletmelerin maden gruplarina
gore ylzde dagilimlar (SGK, 2016) Sekil 2'de
verilmigtir.

Cizelge 1. Eskisehirde acik isletmelerde calisan

sayllari ve maden gruplari

Maden adi Calisan % Maden
sayisl grubu

Alcitasi 60 0,81 4a
Altin, giimus 465 6,28 4c
Andezit 27 0,36 2a
Ariyet malzemesi 21 0,28 1a
Asfalt 2 0,03 4b
Bazalt 62 0,84 2a
Bentonit 201 2,71 4a
Boksit, diosporit 5 0,07 4c
Bor tuzu 2500 33,76 4a
Demir 2 0,03 4c
Dogal tag 4 0,05 2a
Dolomit 147 1,99 2a
Feldispat 15 0,20 4a
Granit 7 0,09 2b
Kalker 927 12,51 2a
Kalsit 176 2,38 2a
Kaolen 1 0,01 4a
Kayrak tagi 3 0,04 2b
Kil 241 3,25 1b
Kémir kirma eleme tesisi 2 0,03 4b
Kum 145 1,96 1a
Lisvenit 40 0,54 4c
Loglinit kili 1 0,01 4a
Llletasi 1 0,01 5
Manyezit 1257 16,98 4a
Mermer 763 10,30 2b
Montmorillonit 4 0,05 4a
Nikel 37 0,50 4c
Seryum, neodyum 30 0,41 4c
Peridotit 5 0,07 2a
Radyolarit 0,03 4a
Sepiolit 190 2,57 4a
Serpantin 0,03 2a
Sist ocagi 12 0,16 4b
Tugla kiremit kili 33 0,45 1b
Uranyum, toryum 15 0,20 4¢
TOPLAM 7405 100
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Sekil 2. Eskisehir'deki
gruplarina gére dagihmi

acik igletmelerin  maden

Sekil 2 incelendiginde, Eskisehir'de faaliyet
gosteren igletmelerin ilk 3 sirada %27,03’sinin
IV(a), %24,32’sinin ll(a) ve %16,22'sinin 1V(c)
grubundaki madenleri Urettikleri gorilmektedir.

Sekil 3'de, Eskisehir'de Uretim yodntemi acik
isletme olan ve calisan istihdam etme orani
%1’'den fazla olan madenlere goére calisan
yuzdeleri verilmistir (SGK, 2016).
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Sekil 3. Eskisehirde en fazla galisan istihdam eden
madenlerin dagilimi

Eskisehirdeki madenlerde istihdam edilen
calisanlarin en fazla bor (%33,76), manyezit
(%16,98), kalker (%12,30) ve mermer (%10,30)
isletmelerinde calismakta oldugu goérilmektedir.
Bunlar altin ve gumuis (%6,28), kil (%3,25),
bentonit (%2,71), sepiolit (%2,57) ve Kkalsit
(%2,38) isletmeleri takip etmektedir.

Ayrica, Eskisehirde hem acik isletme hem de
yeralti isletmesi bulunan ve IV. grupta yer alan 3
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maden isletmesi bulunmaktadir. Madenlere gore
galisan sayilari ve ylizde dagihmlar Cizelge 2'de
verilmistir (SGK, 2016).

Cizelge 2. Agik ve yeralti isletmesi olan madenlerin
calisan dagilimlari

Maden adi Calisan sayisi %
Komur 1202 69,28
Krom 532 30,14
Mangan 10 0,58
Cizelge 2'deki veriler incelendiginde, koémdr

madenlerinde toplam 1202 is¢i ¢calistigi, iki Gretim
yontemini de kullanan madenler arasinda kémdar
madenciliginin %69,28 istihdam orant ile ilk sirada
yer aldigi goérilmektedir. Krom madenlerinde
toplam da 532 is¢i ¢alistigl ve krom madenciliginin
%30,14 istihdam orani ile ikinci sirada yer aldigi
anlasiimaktadir.

Bu calisma kapsaminda, Isyerlerinde Isin
Durdurulmasina Dair Yoénetmelikte yer alan
(Resmi Gazete, 2013) “igyerindeki bina ve
eklentilerde, calisma yontem ve sekillerinde veya
is ekipmanlarinda calisanlar icin hayati tehlike
olusturan bir husus tespit edildiginde; bu tehlike
giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve
bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi
alan ile c¢alsanlar dikkate alinarak, isyerinin
bir béliminde veya tamaminda is durdurulur.”
maddesine istinaden degerlendirilmeler
yapilmistir. incelemeye konu edilen veriler MTA
Genel Mduadurligid, Sosyal Givenlik Kurumu
Eskisehir il Mudarligu ve Eskisehir Valiligi
Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kultir Varliklari
Mudurliginden elde edilmistir.

1. FAALIYET DURDURMA NEDENLERI

Maden igletmelerinde hem 3213 sayili Maden
Kanunu hem de 6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi
Kanununa goére denetimler yapilmaktadir. Bu
denetimler Eskisehir Valiligi Yatinm izleme ve
Koordinasyon Baskanligi (YIKOB) tarafindan
gerceklestiriimektedir. Bahsi gegen denetimlerde;
genel is durdurma nedeni olarak géz 6nidnde
bulundurulan maddeler asagida verilmektedir
(YIKOB, 2017).

123



S. Onder / Scientific Mining Journal, 2019, 58(2), 121-130

1. Yeterli ilk yardim donaniminin saglanmamis
olmasi ve en az alti ayda bir defa olmak Uzere
dizenli olarak gerekli tatbikatlarin yapilmamasi,

2. Saglik ve guvenlik dokimani hazirlanmamasi
ve guncellenmesinin yapilmamasi,

3. Is kazasi ve meslek hastaliklarinin kayit ve
bildiriminin yapilmamasi,

4. Ruhsatsiz kagak madenlerin calistiriimasi,

5. Is saghgr ve glvenligi agisindan, mevzuatin
ongordugu esaslara uyulmamasi, is saghgr ve
guvenligi kurullari olusturulmamasi, is guvenligi
uzmaninin olmamasi ya da uygun nitelikte
uzmanin olmamasi,

6. Patlama ve yangin c¢ikmasini ve bunlarin
olumsuz etkilerini 6nlemek igin, patlayici ve
sagliga zararli ortam havasinin olugsmasini
Onlemek, patlayici ortamin  olugsmasinin
Onlenmesi muimkin olmuyorsa tutusmasini
onlemek, patlama ve yangin baslangicini tespit
etmek, yayillmasini dnlemek ve micadele i¢in ise
uygun tedbirler alinmamasi,

7. Tehlike esnasinda calisanlarin ¢alisma
yerlerini en kisa surede ve emniyetli bir sekilde
terk edebilmeleri icin uygun kagis ve kurtarma
ekipmanlarinin olmamasi ya da kullanima hazir
olmamasi,

8. Ihtiyag halinde yardim, kagis ve kurtarma
islemlerinin derhal uygulamaya konulabilmesi igin
gerekli uyari ve diger iletisim sistemlerini hazir
olmamasi,

9. Calisanlarin is saghgi ve guvenligi egitimlerinin
usulve esaslarrhakkindakiyonetmeliginin 6zellikle
5, 6, 7 ve 8 inci maddelerinin uygulanmamasi,

10. Calisanlarin bulunduklari ortamda maruz
kaldiklari saghk ve glvenlik risklerine uygun
olarak, saglik gdzetimine tabi tutulmamalari,

11. Calganlarin ise girislerinde ve igin
devaminda periyodik olarak saglik gézetimlerinin
yapilmamasi,

12. Yeralti igletmelerinde Uretime baslamadan
once uygun bir havalandirma sisteminin
kurulmamis olmasi ya da havalandirmanin
surekliligini ve kararliigini saglayacak tedbirlerin
alinmamasi,

13. Ana vantilatoérlerin bagimsiz iki ayri ener;ji
kaynagina baglanmamasi,
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14. Havalandirma sistemlerinin devre
disi  kalmalari i¢in otomatik alarm sistemi
bulunmamasi,

15. Kalker, mermer, algitasi tozlari grubunda
calismalardaki cebri havalandirmanin olmamasi
ya da arizali olmasi,

16. Havalandirma ile ilgili degerlerin dizenli
olarak Olcliimemesi ve Olgim sonuglarinin
kaydedilmemesi,

17. Havalandirma sisteminin ayrintilarini iceren
havalandirma planinin, periyodik giincellemelerin
olmamasi ve isyerinde hazir bulundurulimamasi,

18. Ocaktaki atmosferik kosullarda %19’dan
az O,, %2'den ¢ok CH,, %0.5'den ¢ok CO,, 50
ppm’den gok CO, 20 ppm’den ¢ok H,S olmasi ve
gerekli yerlerde bu Olgimlerin yapilmamasi ve
kayit altina alinmamasi,

19. Ocagin cesitli kisimlarinda, sicaklik ve nem
degerlerinin periyodik olarak olgulmemesi ve
kayit altina alinmamasi.

20. Terk edilen veya yeterince havalandirilamayan
yerlerin, calisanlarin girmesini dnleyecek sekilde
kapatilmadan ve wuyari isareti konulmadan
birakilmasi,

21. Yeryuzunde hava giris kuyusuna 80 metreden
daha yakina eleme ve aylklama tesisinin
kurulmasi,

22. Grizulu ocaklarda, havalandirma ile ilgili
parametrelerin her vardiyada dlglilmemesi, metan
Olcimlerinin bu élgiimlerle birlikte yapiilmamasi,

23. Tali havalandirmada kisa devreyi 6nleyecek
tedbirlerin alinmamasi,

24. Metanin ortamda sik sik degistigi durumlarda,
ses ve Igikla uyari yapan metan detektord
bulundurulmamasi veya merkezi bir istasyondan
izlenebilecek otomatik kontrol sistemi
kurulmamasi,

25. Tahkimatin planlara ve yazili talimatlara
(yonerge) uygun olarak yapilmamis olmasi ve
bu talimatlarin sorumlu kisilerin rapor defterinde
bulundurulmamasi,

26. Tavanlarda ve yanlardaki bosluklarda ve bir
daha kullaniimayacak olan yollarda dolgu ile ilgili
gerekli tedbirlerin alinmamasi,



27. Lokomotiflerin 6niinde beyaz veya sari, son
vagonun arkasinda kirmizi bir isaret lambasinin
olmamasi,

28. Konveyodrlerin Ozellikle bas ve Kkuyruk
tamburlari gibi tehlikeli kisimlarinin, uygun bir
koruyucu ile kapatiimamasi,

29. Halatlarin uygun testlerinin yapilmamis
olmasi ve her kullanim éncesinde kontrol edilip
bakimlarinin yapilmamasi,

30. Kémur ve kukurt ocaklarinda kullaniimasi
mecburi olan dizel lokomotiflerde egzoz
gazlarinin tehlikesine karsi uygun sistemlerin
kullaniimamasi,

31. Calisanlarin gidecekleri yerleri kolayca
bulabilecekleri sekilde yollarin isaretlenmemesi,

32. Elle veya bir mekanik aracla tasima yapildigi
takdirde, yaya yollari, galeri tabanindan en az
180 cm ylkseklikte ve araglarla galerinin yan
duvarlarindan birisi arasinda en az 60 cm kalacak
sekilde mesafe birakilmamasi,

33. Kosum duzeninin, alti ayda en az bir kez,
asinma, pas ve catlak yoninden muayene
edilmemesi ve sonuglarinin rapor defterine
yazilmamasi,

34. Daimi nezaretci bulundurulmamasi, maden
defterlerin tam olarak doldurulmamasi ya da
gercek disi beyanlarla doldurulmasi,

35. Tas tozu ve benzeri maddelerle tozun
yanma 0Ozelligini yok edecek veya su ve benzeri
maddelerde tozu baglayarak uzaklastiriimasini
saglayacak tedbirlerin eksikligi ya da olmamasi,

36. Zincirleme toz patlamalarina neden olabilecek
yanicl toz ve/veya grizu patlamalarinin yayilmasini
Onleyecek patlama barajlarinin yapilmamasi,

37. Uretim, yiikleme, tagima, aktarma ve bosaltma
yapilan yerlerde tozun havaya yayillmasini
Onlemek amaciyla pulverize su fisketeleri gibi
gerekli tedbirlerin eksikligi ya da olmamasi,

38. Patlayici maddelerin depolanmasi, tasinmasi
ve kullaniimasinin, sadece bu konuda yetkili ve
ehil kisiler (atesleyici) tarafindan yapilmamasi,

39. Patlayici madde dagitimlarinin deponun
cikisindaki 6zel bir cepten yapilmamasi ve bu
bdlgede statik elektrik bogsalmasina karsi gerekli
Onlemlerin alinmamasi,
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40. Depolarda, patlayici madde ve bu maddelerin

tiketim kaydinin eksik tutulmasi ya da
tutulmamasi,
41. Patlayici  maddelerin taginmasi ve

depolanmasiileilgilibirydnerge hazirlanmamasi,

42. Yeralti calismalarini tam olarak gdsterecek
Olgekli bir yeralti calisma plani hazirlanmamasi
ya da ayda bir glincellenmemesi,

43. Yeralti calismalarinda, calisanlarin kolayca
ulasabilecegi, birbirinden bagimsiz ve guvenli
yapida en az iki ayri yoldan yerlstl baglantisinin
olmamasi ya da uygun yapida olmamasi,

44. Kendiliginden yanmanin O6nlenmesi veya

erken fark edilmesi icin gerekli tedbirlerin
alinmamasi,
45. gyerlerinin  uygun vyangin séndirme

ekipmanlari, gereken hallerde yangin detektorleri
ve alarm sistemleri ile donatiimamasi,

46. Yangindan korunma ile ilgili detaylar iceren
yangindan korunma planinin galisilan yerlerde
bulundurulmamasi,

47. Kendiliginden yanmaya elverigli madenlerde,
bekleme barajlari dahil olmak Uzere gerekli
tedbirlerin alinmamasi, bu barajlarin hazirlanacak
olan planlarda gdsterilmemesi,

48. Her ocakta arama, kurtarma ve tahliye ile
gorevli destek elemanlarinin yararlanmasi igin
belli bash kapilari, barajlari, hava kdprilerini,
hava akimini ayarlayan dizeni ve telefon
istasyonlari gibi ihtiya¢ duyulacak hususlarin
yerlerini gésteren bir planin olmamasi,

49. Arama, kurtarma ve tahliye konusunda yeterli
sayida destek elemani goérevlendiriimemesi,
egditimlerinin olmamasi ve kurtarmaistasyonlarinin
eksik olmasi ya da hi¢ olmamasi,

50. ilk yardim ekipmanlarinin galisma sartlarinin
gerektirdigi her yerde bulundurulmamasi, yapilan
isin 6zelligine uygun olmamasi, uygun bir sekilde
isaretlenmemesi ve kolay ulasilabilir yerlerde
bulundurulmamasi,

51. Igyerinin blyukligl, yapilan isin niteligi ve
kaza riskine gore igyerinde bir ya da daha fazla
ilk yardim odasinin olmamasi, kaza halinde
yapilacak isleri belirten ilk yardim talimatinin
kolay gorulebilecek sekilde asiimamasi,
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52. Kazi yuzeyleri ve sevlerin edim ve
yuksekliginin, zeminin yapisina, saglamhgina
ve uygulanan c¢alisma yontemlerine uygun
olmamasi,

53. Kazi yuzeylerinde ve sevlerde, toprak ve
kaya dismelerini 6nlemek igin gerekli kontrollerin
yapilmamasi ve tedbirlerin alinmamasi,

54. D6kum sahasi, kademe gibi is makinelerinin
disme tehlikesi olan yerlerde yeterli yukseklikte
glvenlik bariyerlerinin yapilmamasi,

55. Kazici ve doldurucu makinalarin gahstirildigi
veya derin lagim deliklerinin  uygulandigi
isyerlerinde bir yonerge hazirlanmamasi,

56. Aynalardan dismeyi engelleyici korkuluklarin
yapillmamasi,

57. Uretilen madenin sevk figi ile sevkiyatinin
yapilmamasi,

58. Patlayici maddelere iligkin yonerge, acik
isletmelere iliskin yonerge, nakliyat ydnergesi,
tahkimat yonergesi ve havalandirma yonergesi
gibi i¢ yonergelerin hazirlanmamasi.

1.1. Eskigehir ilindeki Madenlerin Faaliyet
Durdurma Nedenlerinin Degerlendirmesi

Madenlerin genel durdurma nedenleri dikkate
alinarak, Eskisehir bolgesinde YIKOB tarafindan
221 adet igletmede denetleme yapilmis olup,
bunlardan 77 tanesinde faaliyet durdurma islemi
uygulanmigtir.  Yapilan denetimlerin %34,84°0
faaliyet durdurma islemi ile sonuglanmaktadir ki
bu oldukga ylksek bir orandir. Bu isletmelerde
faaliyet durdurma karari alinmasinda etkili olan
nedenler ve bu nedenler igin olusturulmus olan
kodlar asagida verilmistir.

1. lsyeri i¢c yonergelerinin olmamasi, isin
yapilmasini, genel ve 6zel calisma kosullarini,
iscilerin uyacaklari disiplin kurallarini, saglk
ve glvenlik tedbirlerini, is¢ci ve igverenin
hak, yukumlulik ve borglariyla yetki ve
sorumluluklarini ve benzeri konulari iceren
dizenleyici kurallar bitininidn olmamasi ya da
eksik olmasi (ISG1),

2. Calisana fiilen ¢alismaya baslamadan once,
calisanin yapacadi is ve isyerine 6zgu riskler ile
korunma tedbirlerini igeren konularda oncelikli
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olarak egitimlerinin verilmeden c¢alistiriimasi
(ISG2),

3.Is saghigi ve giivenligi kurullari olusturulmamasi,
is glvenligi uzmaninin olmamas! ya da yeterli
belgeye sahip olmamasi (ISG3),

4. Kalker, mermer, alcitagl tozlari grubunda
calismalardaki cebri havalandirmanin olmamasi
ya da arizal olmasi (ISG4),

5. Maden sevkiyatlarinda figsiz sevkiyat ile kagak
maden tasimalari (MK1),

6. Ruhsatsiz kagcak madenlerin ¢alistirilmasi ya
da kapall madenlerin tekrar agiimasi (MK2),

7. Daimi nezaret¢i bulundurulmamasi, maden
defterlerin tam olarak doldurulmamasi ya da
gercek disi beyanlarla doldurulmasi (MK3),

iISG1, ISG2, ISG3 ve iSG4 ile kodlanan nedenler,
6331 Sayili is Saghigi ve Givenligi Kanunu, MK1,
MK2 ve MKS3 ile kodlananlar ise 3213 Sayil
Maden Kanunu ile ilgilidir.

Eskisehir genelindeki agik ve yeralti isletmelerinin
2014-2016 yillari arasinda faaliyet durdurma
Sekil

nedenlerinin  dagilimi
(YIKOB, 2016).

4’de verilmigtir

u 1. isyerinin i yonergelerinin olmamasi

# 2. Galisanlara iSG egitimlerinin
verilmemesi

# 3.15G kurullaninin olusturulmamas, Is
glivenligi uzmaminin gorevlendirilmemesi

4. Cebri havalandiriima eksikliklerinin
olmasi

B 5. Maden sevkiyatlarinda figsiz sevkiyat
yapilmasi

® 6. Ruhsatsiz kagak maden galistiriimasi

7. Daimi nezaretgi bulundurulmamasi,
defterlerin tam olarak doldurulmamasi

Sekil 4. 2014-2016 yillari arasinda faaliyet durdurma
nedenlerinin dagilimi

Eskisehir maden isyerlerinin faaliyet durdurma
nedenleri incelendiginde, isyeri i¢ yonergelerin
olmamasi (%29),ISGkurullarininolusturulmamasi
ve is glvenligi uzmaninin goérevlendirimemesi
(%27) ve cebri havalandirma eksikliklerinin olmasi
(%22) nedenleri ilk siralarda yer almaktadir. 3213
sayilll Maden Kanunu’na gore incelendiginde de



maden sevkiyatlarinda fis kullaniimamasi (%13),
daimi nezaret¢i bulundurulmamasi, maden
defterlerin tam olarak doldurulmamasi ya da
gercek disi beyanlarla doldurulmasi (%5) ve
ruhsatsiz madenlerin c¢alistirilmasi ya da kapali
madenlerin tekrar acilmasi (%3) olarak tespit
edilmistir.

Faaliyet durdurma nedenleri incelendiginde,
%78 oraninda 6331 sayili is Saghg ve Giivenligi
Kanununa ihlalden ve %22 oraninda da 3213
sayill  Maden Kanununa uyulmamasindan
kaynaklandigi belirlenmistir.

Cizelge 3. Maden gruplarina gore faaliyeti durdurma
nedenlerinin dagilimi

Durdurma Nedenleri (%)

>

ER 2 3 4 5 6 7

o .

S 6331 Sayih Is Saghgi ve 3213 Sayili

B Guvenligi Kanunu Maden Kanunu

=
I'b 33,4 - 33,3 - 33,3 - -
Ila 31,5 53 474 10,5 - 5,3 -
II'b 25,0 - 17,8 50,0 36 3,6 -
[\ 29,7 - 222 3,7 296 - 14,8

Cizelge 3 degerlendirildiginde tim maden
gruplarinda i¢ yodnergelerin olmamasi, ISG
kurullarinin  olusturulmamasi ve isg guvenligi
uzmaninin gérevlendiriimemesi nedenli ihlallerin
cogunlukta oldugu tespit edilmistir. ihlallerin
biylk bir cogunlugu 6331 sayil is Saghg ve
Guvenligi  kanununun  uygulanmamasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica 3213 sayili Maden
Kanununa goére de sevk fisi olmadan yapilan
sevkiyatlar nedeniyle faaliyet durdurma nedeni
dikkat cekmektedir. ll(a) ve II(b) grubundan
olusan sektorde is durdurma nedeninin %90’dan
fazlasinin 6331 sayili is Saghigi ve Givenligi
kanununun uygulanmamasindan kaynaklandigi
belirlenmistir. Ayrica, IV. Grup madenlerde
de daimi nezaretginin bulundurulmamasi ve
defterlerin eksik tutulmasi dikkat ¢cekmektedir.
Yapilan genel degerlendirmeden sonra, maden
grubu ile faaliyet durdurma nedenleri arasindaki
iliskiyi arastirmak icin hiyerarsik loglineer analiz
ile inceleme yapilmistir.
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2. HIYERARSIK LOGLINEER ANALIiz

Kategorik veri analizinde kullanilan logaritmik
dogrusal modeller 1900’lG yillarda gelistirilmistir.
Tip, mulhendislik ve sosyal bilimlerde c¢ok
popluler olan log-dogrusal modeller degiskenlerin
kategorik oldugu durumda degiskenler arasi
iliskilerin arastirlmasi ve modelleme amagli
kullanilir (Acar, 2011). Khi-kare analiziile 3 ve daha
fazla degiskenin icine gapraz tablolarinin analizi
yapllmamaktadir. Ancak ayri ayri R*C tablosu
biciminde dizenlenerek analizler yapiimakta, ikili,
Ucld ve c¢oklu etkilesimler ve birlikte degisimler
analiz edilememektedir. Loglineer analiz khi-
karenin uygulanabildigi, ancak yetersiz kaldigi
durumlarda ¢ok yonla tablolarin analizini modeller
araciligi ile analiz eden bir yontemdir.

Loglineer analizde ¢dzimlemeler yapilirken
verilerin durumuna gore, genel loglineer analiz,
lojit loglineer analiz ve hiyerarsik (asamali)
loglineer analiz olmak Uzere ¢ temel ¢ézimleme
yonteminden yararlanilir (Ozdamar, 2004).

Calismada kullanilan ydntem, hiyerarsik loglineer
analiz yontemidir. Hiyerarsik loglineer analiz, ana
etkilerden baslayarak sira ile faktorler arasindaki
ikili, Gcli ve c¢oklu etkilesimleri modele alarak
optimal model olusturmayi ve bu modele goére
verilerin analizini yapmayi1 amaglar.

3. DEGERLENDIRME VE TARTISMA

7405 calisana istihdam saglayan Eskisehir maden
potansiyelinde 3213 sayili Maden Kanununa
gore, ilk 3 sirada IV(a) (%27,03), ll(a) (%24,32)
ve IV(c) (%16,22) grubundaki madenler yer
almaktadir. Calisanlarin %33,76’s1 bor, %16,98’i
manyezit, %12,3'l kalker ve %10,3’G de mermer
sektorinde istihdam edilmektedir. Calismada,
hiyerarsik loglineer analiz yontemi ile faaliyet
durdurma Uzerinde maden gruplari ve kanun
etkilesimleri incelenmistir. Y badimli degiskeni
faaliyet durdurma, X badimsiz degiskenleri
ise kanun ve maden gruplari olarak alinmigtir.
Cizelge 4'de faaliyet durdurmada etkisi olan
kanun ve maden gruplarinin kategorizasyonu ve
kodlari verilmigtir.
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Cizelge 4. Kanun ve maden gruplarinin
kategorizasyonu ve kodlari
Degisken Degiskenlerin Kod Frekans
Aciklamasi Aciklamasi
Y Faaliyet 1=var 77
durdurma
1=1[SG1 22
2=1ISG2 1
3=1ISG3 21
Xyoden Neden 4 =SG4 17
5 = MK1 10
6 = MK2 2
7 =MK3 4
1=1b 3
Xerup Maden 2=1la 19
grubu 3=1lb 28
4=1V 27
Faaliyeti durdurulan igletmeler icin faaliyet

durdurma nedeninin hangi kanunu ihlal ettigi ve
hangi maden grubunda yer aldigina gore bir kod
sistemi olusturulmustur. Bu olusturulan kodlar
SPSS istatistiksel Analiz Paket Programina
girilerek, hiyerarsik loglineer analiz menusu
kullanilarak ¢oézimlenmistir. 2’li etkilesimlerde
28 iterasyon yapilmis ve sonuglar Cizelge 5'de
verilmistir.

Parametrelerin 6nemliligi belirlenirken Z ve [
degerleri dikkate alinir (Ozdamar, 2004). Exp(B)
degeri olasilik degerini vermektedir. %90 guven
sinirinda anlamh olan (p<0,1) etkilesimlerin
gerceklesme olasiliklari incelendiginde, cebri
havalandirma olmamasi ya da arizali olmasi
nedeniyle Il b grubunda yer alan isletmelerin 5,4
kat gibi buyuk bir olasilikla diger nedenlerden
daha fazla 6nemli oldudu acida cikmaktadir.
Bu siralamayi, maden sevkiyatlarinda fissiz
sevkiyat ile kagak maden tasinmasi ve IV. maden
grubu etkilesiminin (3,5 kat) izledigi sdylenebilir.
Bunlari, daimi nezaretgi bulundurulmamasi,
maden defterlerin tam olarak doldurulmamasi
ya da gergek digi beyanlarla doldurulmasi ve IV.
maden grubu etkilesimi (3,27 kat) ve, is saglhgi ve
glvenligi kurullari olugturulmamasi, is guvenligi
uzmaninin olmamasi ya da yeterli belgeye sahip
olmamasive llagrubu etkilesiminin (2,34 kat) takip
ettigi sdylenebilir. Diger etkilesimler istatistiksel
olarak anlamli olmadigindan yorumlanmamistir.
Ancak hangi etkilesimlerin daha riskli oldugunun
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belirlenmesinde kullanilabildigi i¢in ¢alismada
verilmigtir. Hiyerarsik loglineer analize gbre ana
etkiler Cizelge 6 ve 7’de verilmigtir.

Cizelge 5. 2'li etkilesim sonuglari

Etki B z p Exp(B)
iSG4xIlb 1689 3,139 0,002 5,4141
MK1xIV 1,256 2,233 0,026 3,513
MK3xIV 1,187 1,776 0,076 3,2772
iSG3xlla 0,849 1,707 0,088 2,3373
iSG2x1la 0,585 0,716 0,474 1,7950
MK1xlb 0,551 0,706 0,480 1,7350
iSG1xlla 0,430 0,830 0,407 1,5373
iISG1xIV 0422 0851 0,395 1,5250
iSG1xIlb 0,404 0,797 0,425 1,4978
MK2xlla 0,365 0,461 0,645 1,4405
iSG2x1b 0,239 0,209 0,835 1,2700
MK2xIlb 0,196 0,248 0,804 1,2165
iSG3xIV 0,193 0,377 0,706 1,2129
iSG3xIlb 0,133 0,252 0,801 1,1422
iSG4 x1la 0,100 0,151 0,880 1,1052
MK2x1b 0,019 0,017 0,987 1,0192
MK3xlb 0,019 0,017 0,987 1,0192
iSG3x1b -0,244 -0,333 0,739 0,7835
iSG1xIb -0,284 -0,388 0,698 0,7528
MK1xIlb -0,371 -0,492 0,622 0,6900
iSG2x1lb -0,683 -0,608 0,543 0,5051
iSG4xIV -0,687 -0,923 0,356 0,5031
MK3xlla -0,734 -0,655 0,512 0,4800
iSG4x1b -0,757 -0,691 0,489 0,4691
iSG2xIV  -0,790 -0,704 0,481 0,4538
MK3xIlb -0,903 -0,807 0,419 0,4054
MK2x IV  -1,010 -0,914 0,360 0,3642
MK1xlla -1,300 -1,202 0,229 0,2725




Cizelge 6. “Neden” ana etki sonuglari

Etki B z p Exp(B)
iISG1 0,971 2,757 0,006 2,6406
iISG3 0,931 2,632 0,008 2,537

iISG4 0,345 0,800 0,424 1,412

MK1 0,136 0,307 0,759  1,1457
MK2  -0,431 -0,858 0,391 0,6499
MK3  -0,431 -0,816 0,414 0,6499
iSG2 -0,651 -1,204 0,229 0,5215

Cizelge 7. “Maden Grubu” ana etki sonugclari

Etki B z p Exp(B)

v 0,571 1,804 0,071 1,770

b 0,464 1,436 0,151  1,5904
Ila 0,294 0,900 0,368  1,3418

Ib -0,458 -1,206 0,228 0,6325
Cizelge 6'daki neden etkisi incelendiginde,

isyeri i¢ yonergelerinin olmamasi, duzenleyici
kurallar bitininin olmamasi ya da eksik olmasi
nedeniyle faaliyet durdurma olasihginin (2,64 kat)
en ylksek oldugu belirlenmistir. ikinci sirada, is
saghigi ve guvenligi kurullarinin olugturulmamasi,
is glvenligi uzmaninin olmamas! ya da yeterli
belgeye sahip olmamasi (2,53 kat) nedeni
takip etmektedir. Uclincii sirada ise, cebri
havalandirmanin olmamasi ya da arizali olmasi
gelmektedir. Bunlari, maden sevkiyatlarinda fissiz
sevkiyat ile kacak maden tasimalari, ruhsatsiz
kacak madenlerin calistinimasi ya da kapali
madenlerin tekrar agilmasi ve daimi nezaretgi
bulundurulmamasi, maden defterlerin tam olarak
doldurulmamasi ya da gercek disi beyanlarla
doldurulmasi, ¢alisanlara is saghgi ve guvenligi
editimlerinin ~ veriimemesi  nedenleri  takip
etmektedir. Ayni sekilde Cizelge 7’deki maden
grubu etkisi incelendiginde, faaliyet durdurmada
en 6nde gelen maden grubunun IV. grup madenler
(1,77 kat) oldugu belirlenmistir. Bunu Il b, Il a ve |
b maden gruplarinin izledigi sdylenebilir.
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SONUGLAR VE ONERILER

Eskisehir ilinde faaliyet gOsteren madenlerde
yapilan denetimlerde 6331 sayili Is Saghg: ve
Guvenligi Kanunu’na gore tespit edilen en énemli
eksiklikler, isyeri i¢c yonergelerin olmamasi
(%29), iSG kurullarinin olusturulmamasi, is
glvenligi uzmaninin gérevlendiriimemesi (%27)
ve cebri havalandirma eksikliklerinin olmasi
(%22) ile ilk siralarda yer almaktadir. Ayrica,
3213 sayili Maden Kanunu’na gore de, maden
sevkiyatlarinda fis kullaniimamasi (%13), daimi
nezaretgi gorevlendiriimemesi (%5) ve ruhsatsiz
madenlerin ¢alistirilmasi ya da kapali madenlerin
izin alinmadan tekrar Uretime agilmasi (%3)
nedenleri gelmektedir.

Hiyerarsik loglineer analizden elde edilen
sonuglara goére, Il b grubu igin cebri
havalandirma olmamasi 5,4 kat, IV. grup igin
maden sevkiyatlarinda figsiz sevkiyat ile maden
tasinmasi 3,5 kat, IV. grup icin daimi nezaretgi
bulundurulmamasi, maden defterlerin tam olarak
dolduruimamasi ya da gergek disi beyanlarla
doldurulmasi 3,27 kat ve Il a grubu icin is saghgi
ve guvenligi kurullari olusturulmamasi, is gtvenligi
uzmaninin olmamasi ya da yeterli belgeye sahip
olmamasi 2,34 kat daha olasi etkilesimler olarak
belirlenmistir. Ana etkiler degerlendirildiginde,
isyeri i¢ yonergelerinin olmamasi, dizenleyici
kurallar bitindnin olmamasi ya da eksik olmasi
2,64 kat, ve is saghgi ve glvenligi kurullarinin
olusturulmamasi, is guvenlii  uzmaninin
olmamasi ya da yeterli belgeye sahip olmamasi
2,53 kat daha 6nemli olup, maden grubuna goére
de IV. grup madenler 1,77 katile 5nde gelmektedir.

Maden isyerlerinde isin durdurulmasinda asil
nedenin, maden muhendisi ve is glvenligi uzmani
istihdam edilmemesinin  oldugunu sdylemek
yanlis bir yaklasim olmayacaktir. ic yénergelerin
olusturulmasi, maden sevkiyatlarinin sevkiyat
fisi ile yapilmasi gerekliligi, ruhsatsiz madenlerin
calistirlamayacag! konulari, ocaklarda daimi
nezaretgi olarak  gorevlendirilen maden
miihendislerinin, calisanlara ISG egitimlerinin
verilmesi, is saghgr ve guvenligi kurullarinin
olusturulmasi, toza karsi alinacak onlemler de
is guvenligi uzmanlarinin bilgisi dahilindedir.
isletme sahipleri, daimi nezaretci ve is glvenligi
uzmanlarini istihdam etmekle, kendilerini
Uretimden alikoyan is durdurmalarinin 6nulne
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gecebilecekleri gibi, ¢calisanlarina givenli calisma
ortami da saglayacaklardir.

TESEKKUR

Bu makalede kullanilan verilerin hazirlanmasinda
emegdi gegen A sinifi is Givenligi Uzmani Sayin
Hasan Ay’a ve ayrica, Eskisehir Valiligi Yatirim
izleme ve Koordinasyon Baskanligi calisanlarina
tesekklr ederim.
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